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Conseil municipal
Genéve, le 24 aolt 2022

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

mardi 6 et mercredi 7 septembre 2022,
a17h30et20h 30

Salle de I'Ho6tel de Ville,
avec l'ordre du jour suivant:

1. Exhortation
2. Communications du Conseil administratif.
3. Communications du bureau du Conseil municipal.

3.bis D-32.13 Rapport d'activité et comptes 2021 de la Fondetec.
4. Pétitions

5. Questions orales

DECISIONS DE L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

Rappel: Ces décisions peuvent faire I'objet d’une opposition par le biais d’une résolution urgente
accompagnée d’une motion d’ordonnancement

6. D-30.105 Décision de I'’Assemblée générale de '’Association des communes genevoises relative a I'octroi,
en 2023, par le Fonds intercommunal, d'une subvention d'investissement de 5000 francs a
chaque nouvelle place de creche créée et mise a disposition (D-30.105).

7. D-30.106 Décision de I'’Assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative a la
participation, en 2023, du Fonds intercommunal au financement 2022 du Bibliobus
intercommunal (D-30.106).

8. D-30.107 Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative au
financement, en 2023, par le Fonds intercommunal, de I'enveloppe attribuée a des dépenses
culturelles diverses pour un montant de 1 000 000 de francs (D-30.107).

9. D-30.108 Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative au
financement, en 2023, par le Fonds intercommunal, de I'enveloppe attribuée a des dépenses
sportives diverses pour un montant de 300 000 francs (D-30.108).

10. D-30.109 Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative au
financement, en 2023, par le Fonds intercommunal, des investissements informatiques
généraux pour un montant de 1 000 000 de francs (D-30.109).

11. D-30.110 Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes genevoises relative a la
participation, en 2023, du Fonds intercommunal aux charges de fonctionnement du
Groupement intercommunal pour l'animation parascolaire (GIAP) pour un montant de
7 400 000 francs (D-30.110).

12. D-30.111 Décision de '’Assemblée générale de I'’Association des communes genevoises relative a I'octroi,
en 2023, par le Fonds intercommunal a la Ville de Genéve, d'une subvention de
2 500 000 francs représentant la participation des communes aux charges de fonctionnement
du Grand Théatre (D-30.111).
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PROPOSITION DU CONSEIL ADMINISTRATIF

13. PR-1531 Proposition du Conseil administratif du 29 juin 2022 en vue de modifier le Statut du personnel
de la Ville de Genéve (LC 21 151), suite a la sortie du Service d’incendie et de secours de
I'administration municipale.

RAPPORTS URGENTS

14. PR-1500 Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
A/B proposition du Conseil administratif du 21 décembre 2021 en vue de la modification de I'article
74, alinéa 2, du statut du personnel de la Ville de Genéve (LC 21 151) relatif a la réduction du
temps de travail.
Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.
Rapport de minorité de: Mme Brigitte Studer.

15. PRD-277 A Rapport de la commission des sports chargée d'examiner le projet de délibération du 23 juin
2020 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Olivier Gurtner, Dorothée Marthaler Ghidoni,
Timothée Fontolliet, Amanda Ojalvo, Salma Selle, Christel Saura, Olivia Bessat, Roxane Aubry
et Dalya Mitri Davidshofer: «Des plages aux piscines».
Rapport de: M. Vincent Milliard.

16. PRD-195 A Rapport de la commission du réglement chargée d'examiner le projet de délibération du
13 novembre 2018 de Mme Uzma Khamis Vannini: «Exemplarité et cohérence dans la
transparence».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

RAPPORTS TRAITES SANS DEBAT
(traitement sans débat selon I'article 85 bis du nouveau réglement du Conseil municipal)

17. PRD-217 A Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars 2019 de Mmes et
MM. Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Patricia Richard, Daniel Sormanni, Héléne Ecuyer,
Albane Schlechten et Jean Zahno: «Pour une incitation au tri des déchets et pour leur levée
efficace, efficiente et durable!»
Rapport de: M. Valentin Dujoux.

18. M-1306 A Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 7 juin 2017 de Mmes et MM. Brigitte Studer,
Ariane Arlotti, Vera Figurek, Héléne Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Gazi Sahin et
Tobias Schnebli: «Pour un organe de contrble et de surveillance de I'activité des agents de la
police municipale».
Rapport de: Mme Salma Selle.

19. PR-1508 A Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 8 décembre 2021 en vue de I'ouverture de quatre crédits
pour un montant total brut de 5 515 100 francs destiné a 'aménagement du parc de la pointe
de la Jonction et des équipements associés dont a déduire la subvention du Canton de
109 800 francs pour le diagnostic pollution, soit un montant net de 5 405 300 francs, qui se
décompose comme suit:

— Délibération I: 2 746 400 francs, complémentaires au crédit de 460 000 francs voté le 20 juin
2018 (préétude PRD-162), destinés aux études d’aménagement du parc de la pointe de la
Jonction en coconception et coconstruction avec les habitant-e-s, et usagers et usagéres du
site, dont a déduire 109 800 francs correspondant a la subvention du Canton pour le
diagnostic pollution, soit 2 636 600 francs net;

— Délibération Il: 405 000 francs destinés a I'étude pour la rénovation et la réaffectation du
batiment historique du Canoé-Club, sis au 27, sentier des Saules, parcelles N°° 3740 et 4152,
feuille N° 24 du cadastre de la commune de Genéve-Plainpalais;

— Délibération IlI: 1 394 500 francs destinés au concours et a I'étude de la construction d'une
nouvelle base nautique a la pointe de la Jonction;

— Délibération [V: 969 200 francs destinés a la réalisation, en coconstruction avec les
associations, de travaux anticipés du projet définitif, y compris les honoraires de suivi
d’exécution et les frais d’assistance a maitrise d’ouvrage pour la coordination de tous les
acteurs sur le site.

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

20. PR-1471 A Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 30 juin 2021 en vue de I'ouverture de 6 crédits (délibérations | a VI)
pour un montant total brut de 39 684 600 francs et net de 24 319 600 francs, recettes déduites,
soit:
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— Délibération I: 33 676 300 francs brut destinés a la construction d’'un groupe scolaire complet,
situé sur le site de I'ancienne caserne des Vernets, parcelles N°s 4325 et 4084 de Genéve-
Plainpalais, dont a déduire une participation cantonale de 1 830 900 francs pour la dépollution
du site et la démolition des éléments construits, une participation du groupe Ensemble de
1 082 400 francs pour la mise en ceuvre des aménagements de la zone C des espaces
publics, une subvention d’investissement de 11 200 000 francs du Fonds intercommunal pour
le développement urbain (FIDU) pour la construction de 16 nouvelles salles de classe, une
subvention de 252 800 francs du Fonds énergie des collectivités publiques et une Rétribution
unique (RU) de 62 600 francs de Pronovo pour la construction de la centrale photovoltaique,
soit 19 247 600 francs net;

— Délibération II: 3 066 700 francs brut destinés a I'extension du périmétre des aménagements
extérieurs autour de I'école, dont a déduire une participation cantonale de 263 200 francs pour
la dépollution du site et la démolition des éléments construits, ainsi qu'une participation du
groupe Ensemble de 673 100 francs pour la mise en ceuvre des aménagements de la zone
C des espaces publics, soit 2 130 400 francs net;

— Délibération Ill: 430 800 francs destinés a lintervention artistique dans I'école (concours
Fonds municipal d’art contemporain (FMAC);

— Délibération 1V: 2510 800 francs destinés a I'équipement en mobilier, jeux et matériel
d’exploitation du groupe scolaire;

— Délibération V: cession a titre gratuit par I'Etat de Genéve a la Ville de Genéve d’une emprise
de 6090 m? issue des parcelles N°s 4325 et 4084 de Genéve-Plainpalais, propriété de I'Etat
de Geneve, en vue de la construction d’'un groupe scolaire;

— Délibération VI: cession a titre gratuit au domaine public communal de la Ville de Genéve de
I'emprise issue de la parcelle de Genéve-Plainpalais N° 4084, propriété de I'Etat de Genéve.

Rapport de: M. Maxime Provini.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la proposition
du Conseil administratif du 17 novembre 2021 en vue de I'ouverture de deux crédits pour un
montant total brut de 12 930 600 francs et net de 11 324 600 francs, recettes déduites, soit:

— Délibération I: 11 869 800 francs brut destinés aux travaux de réhabilitation et au
développement du réseau secondaire d’assainissement des eaux de la Ville de Genéve, dont
a déduire 1 606 000 francs correspondant a la participation des propriétaires des biens-fonds
concernés et a la récupération de la TVA, soit 10 263 800 francs net;

— Délibération II: 1 060 800 francs destinés a plusieurs études pour I'assainissement des eaux
en accompagnement de grands projets thermiques et de transports publics, d’'importance
cantonale.

Rapport de: Mme Amanda Ojalvo.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 25 janvier 2022:
«Contre l'installation d'une antenne 5G au chemin des Ouches (quartier de la Concorde)».
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner le projet de délibération du 28 mai
2020 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Hélene
Ecuyer, Annick Ecuyer, Uzma Khamis Vannini, Olivier Gurtner, Pascal Holenweg, Delphine
Wouest et Daniel Sormanni: «Crise sanitaire et socioéconomique: des loyers proportionnels au
revenu pour tous les locataires de la Gérance immobiliére municipale (GIM)!»

Rapport de: M. Vincent Milliard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 20 janvier 2021 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Pierre-Yves Bosshard,
Christel Saura, Théo Keel, Dalya Mitri Davidshofer, Ana Maria Barciela Villar, Matthias Erhardt,
Brigitte Studer, Corinne Bonnet-Mérier, Olivia Bessat-Gardet, Salma Selle, Amanda Ojalvo,
Nicolas Ramseier, Patricia Richard, Nadine Béné, Anne Carron, Fabienne Beaud, Yasmine
Menétrey et Marie-Agnés Bertinat: «Les informations de la Ville de Genéve en langage facile a
lire et a comprendre (FALC)».

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Christina
Kitsos, Corinne Goehner-da Cruz, Albane Schlechten, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer,
Christiane Leuenberger, Steven Francisco, Ulrich Jotterand, Luis Vazquez, Olivier Gurtner,
Régis de Battista, Ahmed Jama, Emmanuel Deonna, Frangois Mireval, Pascal Holenweg et
Sami Gashi: «Des édicules, pas des monticules! Pour une politique publique qui fasse revivre
les aubettes de notre ville».

Rapport de: Mme Maryelle Budry.
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RAPPORTS DE PETITIONS

26.
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P-455 A/B
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Rapports de majorité et de minorité de la commission des pétitions chargée d'examiner la
pétition du 16 novembre 2021: «Contre la décision d'amender des deux-roues motorisés».
Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: M. Maxime Provini.

Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 25 janvier 2022:
«Contre la modification de I'ordonnance sur les rayonnements non ionisants».
Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

RAPPORTS DES COMMISSIONS
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Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Corinne Goehner-da Cruz, Martine Sumi, Jannick
Frigenti Empana, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte
Studer, Delphine Wuest, Alfonso Gomez, Pierre Gauthier et Uzma Khamis Vannini: «Traversée
cyclable par le tunnel sous la gare de Cornaviny.

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 20 mars 2018 de
Mmes et MM. Pascal Spuhler, Patricia Richard, Michéle Roullet, Alain de Kalbermatten, Sophie
Courvoisier, Eric Bertinat, Rémy Burri et Daniel Sormanni: «Pour des sanctions de I'autorité de
surveillance des communes a I'encontre de M. Rémy Pagani».

Rapport de: Mme Joélle Bertossa.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 février 2019 de
MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Michéle Roullet, Pierre Gauthier, Michel Nargi,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek, Renate Cornu, Guy Dossan, Florence
Kraft-Babel et Georges Martinoli: «Pour des cafés suspendus dans les établissements
municipaux».

Rapport de: Mme Roxane Aubry.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 5 décembre 2018 de
MM. et Mmes Omar Azzabi, Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez,
Antoine Maulini, Hanumsha Qerkini, Delphine Wuest, Albane Schlechten, Morten Gisselbaek,
Maria Pérez, Annick Ecuyer et Olivier Gurtner: «Pour le cautionnement public de logements
locatifs destinés aux personnes répondant aux criteres sociaux du département de la cohésion
sociale et de la solidarité».

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Francgois Bartschi, Jean-Philippe Haas, Claude Jeanneret, Laurent Leisi, Amar
Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni, Pascal
Spuhler et Thomas Zogg: «La chasse aux faux CV est ouverte (au sein de I'administration
municipale): cessons de comparer des pommes avec des poires».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 19 juin 2018 de Mme Amanda Gavilanes, MM. Pascal Holenweg, Tobias Schnebli,
Emmanuel Deonna et Régis de Battista: «Exportation de matériel de guerre vers des pays en
guerre civile: pour une politique respectueuse des conventions de Genéve et des droits
humains».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 4 juin
2019 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniel Sormanni, Amar Madani, Jean-Pascal Cattin,
Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Pierre Scherb, Patricia Richard, Simon Brandt et Uzma
Khamis Vannini: «Pour que les conseilleres administratives et conseillers administratifs
touchent leur retraite comme tout le monde, a I'dge de la retraite».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-Chappuis, Anne Carron, Lionel Ricou, Jean-Luc von Arx,
Alia Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Sami Gashi et Albane Schlechten: «Pour des Journées du
matrimoine en Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 17 mai 2017 de
Mmes et MM. Astrid Rico-Martin, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker
Mangeat, Anne Carron, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Adrien Genecand, Vincent
Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Sami Gashi et Jean-Charles Lathion:
«Réfléchissons aux options permettant de valoriser le patrimoine immobilier de la Ville de
Geneve».

Rapport de: M. Ahmed Jama.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 juin
2019 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne
Beaud, Léonard Montavon, Jean-Charles Lathion, Sami Gashi, Jean-Luc von Arx, Laurence
Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Jannick Frigenti Empana: «Des «billets suspendus» pour
un meilleur accés de toutes et tous a la culture!»

Rapport de: Mme Dorothée Marthaler Ghidoni.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Matthias Erhardt, Denis
Ruysschaert, Louise Trottet, Philippe de Rougemont, Anna Barseghian, Ana Barciela, Leyma
Wisard Prado, Vincent Milliard, Jacqueline Roiz, Charlotte Nicoulaz, Maryelle Budry, Salma
Selle, Olivia Bessat et Uzma Khamis Vannini: «Pour des investissements qui excluent
'armement».

Rapport de majorité de: M. Jean-Luc Von Arx.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 11 septembre 2019 de MM. et Mmes Rémy Burri, Patricia Richard, Simon Brandt,
Michéle Roullet, Sophie Courvoisier, Georges Martinoli, Michel Nargi, Stefan Gisselbaek, John
Rossi, Nicolas Ramseier, Guy Dossan, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour une
étude de faisabilité d’installation d’abribus avec toiture végétalisée sur le réseau des Transports
publics genevois situés en Ville de Genéve».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Hélene
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour des abribus végétalisés».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 24 novembre 2020 de Mme Marie-Agnés Bertinat: «Dés les premiers signes de
violences...»

Rapport de: Mme Christel Saura.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 3 mars 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin et Maria Casares: «Stop aux
allégements fiscaux en faveur des entreprises actives dans les domaines du négoce et de la
finance».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Simon Brandt, Patricia Richard, Michel Nargi, Vincent
Subilia, Natacha Buffet-Desfayes, Rémy Burri, Helena Rigotti, Adrien Genecand, Michéle
Roullet, Vincent Schaller, Guy Dossan, Sophie Courvoisier et Pierre de Boccard: «Pour un
acces équitable aux logements de la CAP».

Rapport de: M. Vincent Milliard.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 15 janvier 2019 de
Mmes et MM. Christina Kitsos, Taimoor Aliassi, Emmanuel Deonna, Pascal Holenweg,
Christiane Leuenberger-Ducret, Albane Schlechten, Maria Vittoria Romano et Maria Pérez: «Le
logement d’abord, pour une (ré)insertion sociale réussie».

Rapport de: M. Théo Keel.
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Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
Mmes et MM. Souheil Sayegh, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Marie Barbey-Chappuis,
Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard
Montavon, Lionel Ricou, Patricia Richard, Yasmine Menétrey, Georges Martinoli, Jean Zahno,
Jean-Philippe Haas et Laurence Corpataux: «Pour un terrain de football synthétique au parc
Alfred-Bertrand».

Rapport de: M. Timothée Fontolliet.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Michéle Roullet, Christo Ivanov et Sebastian
Aeschbach: «Modification des criteres d’attribution des logements a loyer libre et des
logements a caractere social de la Ville de Genéve» (PRD-279);

—le projet de délibération du 7 octobre 2020 de Mme et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat,
Florence Kraft-Babel, Daniel Sormanni, Christo Ivanov et Sebastian Aeschbach:
«Modification des conditions d'octroi des logements a loyer libre et des logements a caractére
social de la Ville de Geneve» (PRD-280).

Rapport de: Mme Alia Chaker Mangeat.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Brigitte Studer, Hélene Ecuyer,
Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Uzma Khamis Vannini et Gazi Sahin: «Pour
un espace d’allaitement a la disposition du Conseil municipal».

Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Maria Pérez, Héléne
Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer et
Christina Kitsos: «Pour un espace d’allaitement a disposition du personnel communal».
Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapport de la commission du logement chargée d'examiner la motion du 4 mars 2020 de
Mmes et MM. Régis de Battista, Amanda Ojalvo, Steven Francisco, Dalya Mitri Davidshofer,
Frangois Mireval, Maria Casares, Olivier Gurtner, Luis Vazquez, Ulrich Jotterand, Christiane
Leuenberger-Ducret, Corinne Goehner-da Cruz, Tobias Schnebli, Christina Kitsos, Delphine
Wuest, Daniela Dosseva et Daniel Sormanni: «Pour réaliser des studios/chambres pour les
étudiants a la rue des Savoises».

Rapport de: Mme Louise Trottet.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des sports chargée d'examiner la motion
du 4 mars 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Vincent Schaller et Manuel
Alonso Unica: «Plan directeur des sports: perspectives 2016-2020, quel bilan?»

Rapport de majorité de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de minorité de: M. Rémy Burri, M. Christo lvanov

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 27 octobre
2020 de Mmes Brigitte Studer, Maryelle Budry, Corinne Bonnet-Mérier, Monica Granda et
M. Daniel Sormanni: «Pour la protection du patrimoine musical enregistré: la Ville s’engage».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 4 décembre
2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Tobias Schnebli, Maria Pérez, Morten Gisselbaek, Alfonso
Gomez, Uzma Khamis Vannini, Emmanuel Deonna, Daniel Sormanni, Anne Carron et Alia
Chaker Mangeat: «Une trace dans I'espace public en I'honneur des saisonniéres et des
saisonniers qui ont bati Genéve».

Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner le projet
de délibération du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Rémy
Burri, Stefan Gisselbaek, Véronique Latella, Michel Nargi, John Rossi, Georges Martinoli,
Florence Kraft-Babel, Pierre de Boccard, Guy Dossan et Michéle Roullet: «Pour une aide au
développement de la biodiversité et de la protection animale».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 5 février 2019 de MM. et Mme Daniel Sormanni, Pierre Scherb, Simon Brandt et
Patricia Richard: «Fondation d’un jour, fondation pas pour toujours».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard, M. Daniel Sormanni

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 mai 2019 de MM. et Mmes Yasmine Menétrey, Amar Madani, Daniel Sormanni,
Thomas Zogg, Jean-Pascal Cattin, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas et Daniéle
Magnin: «Projet de réinsertion sociale Le Wagon sur la voie de Saint-Jean: départ immédiat!»
Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre
Theubet, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Omar Azzabi, Hanumsha Qerkini et Delphine
Wuest: «Favoriser I'utilisation de la monnaie Iéman dans la Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: Mme Joélle Bertossa.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 26 février 2019 de
Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Héléne Ecuyer, Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Tobias
Schnebli, Morten Gisselbaek et Gazi Sahin: «Mettons fin a I'indignité des conditions de travail
des nettoyeuses et des nettoyeurs qui ceuvrent pour la Ville de Genéve en les engageant».
Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars
2019 de Mmes et MM. Maria Pérez, Christina Kitsos, Pascal Holenweg, Tobias Schnebli,
Alfonso Gomez et Emmanuel Deonna: «Internalisation du nettoyage des toilettes publiques de
la Ville de Geneve».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse,

chargée d’examiner:

—le projet de délibération du 15 janvier 2020 de MM. et Mmes Daniel Sormanni, Yasmine
Menétrey, Daniéle Magnin, Jean-Pascal Cattin, Amar Madani et Daniela Dosseva: «Les sans-
abris a 'abri (bis)» (PRD-253);

— le projet de délibération du 15 janvier 2020 de Mmes et M. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Maria
Casares et Christina Kitsos: «Pas de fermeture d’hébergements d’'urgence en plein hiver!
Pour une subvention de 1,8 million de francs» (PRD-254).

Rapport de majorité de: Mme Paule Mangeat.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 8 septembre 2020 de Mmes et MM. Alain de Kalbermatten, Alia Chaker Mangeat,
Jean-Luc von Arx, Fabienne Aubry Conne, Fabienne Beaud, Anne Carron, Isabelle Harsch et
Luc Zimmermann: «Nomination d’un délégué économique pour une économie forte en Ville de
Geneve».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Régis de Battista, Corinne
Goehner-da Cruz, Ahmed Jama, Steven Francisco, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer,
Christina Kitsos, Frangois Mireval, Tobias Schnebli, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Martine
Sumi et Delphine Wuest: «Favorisons 'humusation en Ville de Genéve».

Rapport de majorité de: M. Matthias Erhardt.

Rapport de minorité de: Mme Nadine Béné

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 3 mars 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore et Thomas
Zogg: «Pour la création d’'une maison de quartier au cceur du Petit-Saconnex sur le domaine
de la ferme de Budé».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 4 mars 2020 de Mmes et M. Ariane Arlotti, Albane Schlechten, Maria Pérez, Maria
Casares, Delphine Wuest, Annick Ecuyer et Alfonso Gomez: «Rendre obligatoires les
formations continues pour lutter contre toutes les discriminations aux employé-e-s de la Ville de
Geneve».

Rapport de majorité de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de minorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 27 mars
2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Nicolas Ramseier, Guy Dossan, Renate Cornu, Stefan
Gisselbaek, Michele Roullet, Patricia Richard, Georges Martinoli, Michel Nargi, Véronique
Latella, Florence Kraft-Babel et Pierre de Boccard: «Pour des expositions culturelles
d’envergure a Genévey.

Rapport de: Mme Paule Mangeat.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 16 mai 2019 de
MM. et Mmes Simon Brandt, Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Michel Nargi, Georges
Martinoli, Rémy Burri, Véronique Latella, Sophie Courvoisier, Michéle Roullet, Stefan
Gisselbaek, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Pierre de Boccard et John Rossi: «Soutien a la
presse locale via les annonces publicitaires».

Rapport de: Mme Oriana Briicker.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 16 janvier 2020 de Mmes et M. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Delphine Wuest, Amanda Ojalvo, Dalya Mitri
Davidshofer et Christina Kitsos: «Pour des produits d’hygiéne menstruelle a disposition du
personnel communal».

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 5 février 2019 de MM. et Mmes Maria Pérez, Héléne Ecuyer,
Tobias Schnebli, Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer et Gazi
Sahin: «Appliquons maintenant les engagements de Genéve en matiére de droits humains!»
Rapport de majorité de: M. Philippe De Rougemont.

Rapport de minorité de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 24 juin 2019 de Mme Yasmine Menétrey et M. Daniel
Sormanni: «Projet d'intégration et d'animations socioculturelles a I'édicule du Seujet».
Rapport de majorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de minorité de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 10 mars 2021 de
Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Luc Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel Dany
Pastore et Daniel Sormanni: «Donnons la gratuité des Transports publics genevois (TPG) aux
enfants et aux jeunes de 8 a 25 ans résidant en ville de Genéve».

Rapport de: Mme Laurence Corpataux.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 février 2019 de MM. et Mmes Simon Brandt, Alfonso Gomez, Uzma Khamis
Vannini, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Georges Martinoli, Michel Nargi et Véronique
Latella: «Pour un réaménagement durable du triangle de Villereuse».

Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission du logement chargée d'examiner la
motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Christo Ivanov, Luc Barthassat, Alain de
Kalbermatten, Pascal Altenbach, Didier Lyon, Pierre Scherb, Michéle Roullet, Eric Bertinat,
Marie-Agnés Bertinat, John Rossi, Daniel Sormanni et Rémy Burri: «Bilan de I'application du
reglement fixant les conditions de location des logements a caractére social de la Ville de
Geneve et création d’'une plateforme d’échange d’appartements».

Rapport de majorité de: M. Jean-Luc Von Arx.

Rapport de minorité de: M. Rémy Burri.
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Laurence
Corpataux, Alfonso Gomez, Grégoire Carasso, Uzma Khamis Vannini, Marie-Pierre Theubet,
Marjorie de Chastonay, Jean Rossiaud et Antoine Maulini: «Moins de bruit, plus d’air: des
levées de déchets urbains respectueuses de I'environnement et de la population».

Rapport de: Mme Salma Selle.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 4 février 2020 de Mmes et MM. Brigitte Studer, Gazi Sahin, Maria Casares, Christina
Kitsos, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez et Delphine Wuest: «Pour des préaux égalitaires
et inclusifs — favoriser un partage de l'espace plus équitable entre filles et gargons par
I'aménagement des préaux des écoles primaires en Ville de Geneve».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 16 janvier 2020 de Mmes et MM. Lionel Ricou, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne
Beaud, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten, Jean-
Charles Lathion, Léonard Montavon et Souheil Sayegh: «Urgence climatique: pour une mobilité
électrique respectueuse de I'environnement et de la qualité de vie des habitants».

Rapport de: M. Luc Zimmermann.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 22 novembre 2016 de
Mmes et MM. Lionel Ricou, Patricia Richard, Anne Carron, Daniel Sormanni et Pierre Scherb:
«Pour une évaluation des prestations délivrées par la Ville de Geneve».

Rapport de majorité de: M. Denis Ruysschaert.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
résolution du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Maria Pérez, Tobias Schnebili,
Morten Gisselbaek, Pascal Holenweg, Emmanuel Deonna, Alfonso Gomez et Anne Carron:
«Dénoncer l'industrie des prélévements d’organes forcés en Chine».

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la sécurité, du domaine public, de
l'information et de la communication chargée d'examiner la résolution du 3 mars 2020 de
Mme et MM. Omar Azzabi, Alfonso Gomez et Delphine Wuest: «Pas de qualité de l'air sans
données adéquates et pas de mesures dans l'illégalité!»

Rapport de majorité de: Mme Olivia Bessat-Gardet.

Rapport de minorité de: M. Maxime Provini.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Matthias Erhardt, Jacqueline Roiz, Valentin Dujoux,
Uzma Khamis Vannini, Olivier Gurtner, Alia Chaker Mangeat, Isabelle Harsch, Alain de
Kalbermatten, Salma Selle, Maxime Provini et Brigitte Studer: «Une politique de prévention des
discriminations LGBTIQ-phobes dans toutes les offres de la jeunesse proposées ou soutenues
par la Ville de Genéve».

Rapport de: Mme Christel Saura.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d’examiner la motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Vincent
Milliard, Leyma Milena Wisard Prado, Ana Maria Barciela Villar, Philippe de Rougemont, Louise
Trottet, Matthias Erhardt, Valentin Dujoux, Léonore Baehler, Delphine Wuest, Brigitte Studer,
Jean-Luc von Arx, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Alain de Kalbermatten, Olivier Gurtner,
Joélle Bertossa et Ahmed Jama: «Stimulons nos cing sens pour apprendre, redécouvrir notre
alimentation et saisir les enjeux agricoles».

Rapport de majorité de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 6 juin 2017 de
Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini,
Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Compensons les émissions de CO2
des vols en avion».

Rapport de: Mme Dalya Mitri Davidshofer.
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Rapports de majorité et de minorité de la commission des finances chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Gazi Sahin, Brigitte Studer, Amanda
Gavilanes, Héléne Ecuyer, Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli
et Albane Schlechten: «L’égalité c’est maintenant».

Rapport de majorité de: Mme Oriana Briicker.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 5 juin 2019 de
Mmes et MM. Alfonso Gomez, Omar Azzabi, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Uzma
Khamis Vannini et Marie-Pierre Theubet: «Pour ne pas étre a la traine en matiére de lutte contre
le déreglement climatique: un «plan climat» avec des mesures concréetes!»

Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 13 novembre 2019 de
Mmes et MM. Christina Kitsos, Steven Francisco, Corinne Goehner-da Cruz, Amanda Ojalvo,
Luis Vazquez, Dalya Mitri Davidshofer, Frangois Mireval, Emmanuel Deonna, Laurence
Corpataux, Omar Azzabi et Morten Gisselbaek: «Un chéquier sport afin que la population puisse
davantage avoir accés a l'offre sportive en Ville de Genéven.

Rapport de: M. Rémy Burri.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 9 septembre 2020 de Mmes et MM. Maxime Provini, Michéle Roullet, Pierre de
Boccard, Olivier Gurtner, Timothée Fontolliet, Louise Trottet, Paule Mangeat, Alain de
Kalbermatten et Alia Chaker Mangeat: «Rendons le quai des Bergues agréable pour tous».
Rapport de: M. Pierre-Yves Bosshard.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 9 juin 2021
de Mmes et MM. Joélle Bertossa, Paule Mangeat, Théo Keel, Pascal Holenweg, Pierre-Yves
Bosshard, Ahmed Jama, Christel Saura, Amanda Ojalvo, Olivier Gurtner, Timothée Fontolliet,
Dalya Mitri Davidshofer et Arnaud Moreillon: «Un plan de relance pour la culture».

Rapport de: Mme Ana Maria Barciela Villar.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 28 octobre 2020 de Mmes et MM. Amanda Ojalvo, Dalya Mitri
Davidshofer, Arnaud Moreillon, Louise Trottet, Christel Saura, Corinne Bonnet-Mérier, Vincent
Milliard, Alia Chaker Mangeat, Alia Meyer, Alain de Kalbermatten, Brigitte Studer, Maxime
Provini, Vincent Latapie et Daniel Sormanni: «Pour des maisons de quartier
intergénérationnelles».

Rapport de majorité de: M. Matthias Erhardt.

Rapport de minorité de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 5 février 2019 de M. et Mmes Omar Azzabi,
Yasmine Menétrey et Uzma Khamis Vannini: «Pour une adéquation des moyens des agent-e-
s de la police municipale (APM) en Ville de Genéve, faisons face a leurs nouveaux défis».
Rapport de: Mme Salma Selle.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Leyma
Milena Wisard Prado, Ana Maria Barciela Villar, Delphine Wuest, Vincent Milliard, Philippe de
Rougemont, Louise Trottet, Matthias Erhardt, Valentin Dujoux, Brigitte Studer, Jean-Luc von
Arx, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Alain de Kalbermatten, Olivier Gurtner, Vincent
Schaller, Joélle Bertossa et Ahmed Jama: «Pour une politique de souveraineté alimentaire:
soutenir le tissu socio-économique local, préserver la santé humaine et sauver la planete».
Rapport de majorité de: Mme Dorothée Marthaler Ghidoni.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Louise Trottet, Delphine
Wuest, Denis Ruysschaert, Philippe de Rougemont, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem,
Amanda Ojalvo, Salma Selle, Brigitte Studer et Maryelle Budry: «Changement climatique, santé
et biodiversité: la Ville de Geneve revoit son alimentation!»

Rapport de majorité de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 19 juin 2018 de Mme Yasmine Menétrey et M. Daniel Sormanni: «Parking souterrain
pour vélos».

Rapport de: M. Pierre De Boccard.
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 avril 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-
Chappuis, Fabienne Beaud, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat, Alain de Kalbermatten, Jean-
Charles Lathion, Léonard Montavon, Jean-Luc von Arx, Lionel Ricou, Souheil Sayegh, Maria
Vittoria Romano, Ulrich Jotterand, Uzma Khamis Vannini, Daniéle Magnin, Alfonso Gomez,
Yasmine Menétrey, Laurence Corpataux, Pierre Scherb, Nicolas Ramseier et Patricia Richard:
«Pour que Genéve passe son «permis de végétaliser»!»

Rapport de: M. Valentin Dujoux.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 7 octobre 2015 de Mmes et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Maria Pérez,
Brigitte Studer, Héléne Ecuyer, Vera Figurek, Gloria Castro, Pierre Gauthier et Gazi Sahin:
«Geneve, Ville de refuge: concrétisons la solidarité aux Cropettes».

Rapport de: M. Didier Lyon.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 3 décembre 2019 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Daniel Sormanni et Thomas
Zogg: «Pour I'amélioration des aubettes de la place de Bel-Air».

Rapport de: Mme Maryelle Budry.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF
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M-1409
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QE-607

Réponse du Conseil administratif a la motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Brigitte Studer,
Gazi Sahin, Laurence Corpataux, Christina Kitsos, Maria Casares, Jean-Luc von Arx et Anne
Carron: «Pour une ville inclusive: des ascenseurs accessibles aux personnes handicapées en
fauteuil dans les immeubles de la Gérance immobiliére municipale (GIM)»

Réponse du Conseil administratif a la pétition du 22 juin 2020: «Pour un acces a I'eau au quai
Wilson dés les vacances scolaires».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 30 mars 2022 de MM. Alain Miserez et
Alain de Kalbermatten et Mme Fabienne Beaud: «Soutien de la Ville de Genéve au festival de
jazz de Saint-Louis du Sénégal».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 30 mars 2022 de Mme Fabienne Beaud
et M. Alain Miserez: «Soutien aux abonnements TPG».

Réponse du Conseil administratif a la pétition du 29 mars 2021: «Pour une maison de quartier
aux Grottes».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 9 février 2022 de M. Denis Ruysschaert
et Mme Uzma Khamis Vannini: «Geneéve, ville nourriciére: prenons soin des arbres fruitiers pour
qu’ils prennent soin de nous. Que fait et que va faire la ville pour imposer cette maniére de faire
et de voir?»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 9 février 2022 de Mme Léonore
Baehler: «Les arbres (sains, malades ou morts) sont-ils réellement dangereux?»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 6 février 2019 de MM. et Mmes Nicolas
Ramseier, Stefan Gisselbaek, Michéle Roullet, Rémy Burri, Patricia Richard, Pierre de Boccard,
Florence Kraft-Babel et Simon Brandt: «Pour une ville informatiquement eco-friendly a travers
I'utilisation d’Ecosia».

Réponse du Conseil administratif a I'interpellation écrite du 23 mai 2022 de Mme Louise Trottet
et M. Vincent Milliard: «Ou jeter notre vaisselle compostable?»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Michéle
Roullet, Nicolas Ramseier, Patricia Richard, Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti, Pierre Scherb, Rémy
Burri, Anne Carron, Albane Schlechten, Daniel Sormanni, Uzma Khamis Vannini, Georges
Martinoli et Renate Cornu: «Un parcours urbain pour notre passé».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 8 septembre 2021 de Mme Louise
Trottet: «Ou a disparu I'écopoint de I'avenue Dumas?»
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Réponse du Conseil administratif & la motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Corinne Bonnet-
Meérier, Brigitte Studer, Maryelle Budry, Olivier Baud, Valentin Dujoux, Audrey Schmid, Julie
Frossard, Gazi Sahin, Olivier Gurtner, Alain de Kalbermatten, Daniel Sormanni, Eric Bertinat et
Matthias Erhardt: «Ne supprimez pas nos rares places de stationnement pour personnes a
mobilité réduite».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 5 février 2019 de M. et Mmes Jannick Frigenti
Empana, Frangois Mireval, Maria Pérez et Corinne Goehner-da Cruz: «Pour une prise en
charge des enfants et des jeunes de 4 a 15 ans pendant les vacances scolaires».

Réponse du Conseil administratif a la motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Simon
Brandt, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Véronique Latella, Georges Martinoli, Alain de
Kalbermatten, Uzma Khamis Vannini, Ariane Arlotti et Maria Casares: «Ne faisons pas joujou
avec le plastique!»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 17 septembre 2014 de Mmes et MM. Marie
Barbey, Alexandra Rys, Anne Carron-Cescato, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Alain
de Kalbermatten et Lionel Ricou: «Genéve, ville amie des ainés... Vraiment?»

Réponse du Conseil administratif a la motion du 9 mars 2022 de Mmes et MM. Michéle Roullet,
Rémy Burri, John Rossi, Nadine Béné, Maxime Provini, Daniel Sormanni, Alain de
Kalbermatten, Brigitte Studer, Laurence Corpataux, Yves Steiner et Ahmed Jama: «Aide pour
les personnes touchées par le conflit en Ukraine».

Projet de réponse du Conseil administratif a l'interpellation écrite IE-103, du 30 mars 2022, de
MM. Maxime Provini, Alain Miserez et Kevin Schmid, intitulée : « Quels soutiens pour les
commergants en ville de Genéve ? ».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 20 décembre 2021 de M. Philippe de
Rougemont et Mme Bénédicte Amsellem: «Comment rendre les criteres d’achat
responsables?»

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 9 mars 2022 de MM. Maxime Provini
et Alain de Kalbermatten: «Quels espaces disponibles pour la plantation d’arbres en ville de
Genéve?»

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le porte-
étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Frangois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Geneve! (bis)»

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore, Claude
Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des résidents a
I'Unité des foires et marchésy.

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Geneve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de violences
en ville de Genéve, notamment a I'égard des femmes, ou I'échec de la politique de sécurité
communale.»

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre l'instigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Sophie Courvoisier,
Georges Martinoli, Michel Nargi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Michéle Roullet, John
Rossi, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Véronique Latella et Pierre de Boccard:
«Commémoration du bicentenaire de I'indépendance grecque au Palais Eynard».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michel Nargi, Patricia Richard, Rémy
Burri, Georges Martinoli, John Rossi, Michele Roullet, Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel,
Véronique Latella, Nicolas Ramseier et Pierre de Boccard: «La roue tourne sur Genéve».

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-
Philippe Haas, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela
Dosseva et Daniele Magnin: «Protégeons notre histoire, mettons des caméras pour surveiller
le Mur des réformateurs».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Michéle Roullet,
Daniel Sormanni, Eric Bertinat, Morten Gisselbaek, Alfonso Gomez, Patricia Richard, Maria
Casares, Ulrich Jotterand, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat et Marie Barbey-Chappuis:
«Sauvons les Amazones de la caserne des Vernets».

Motion du 12 novembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Thomas
Zogg, Patricia Richard et Pierre Scherb: «Pour une opposition totale au projet calamiteux de
circulation a sens unique a la rue de la Croix-Rouge».

Motion du 13 novembre 2019 de M. Simon Brandt: «Pour un Musée vivant de la musique a la
villa Dutoit».

Résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Simon
Brandt, Stefan Gisselbaek, Pierre de Boccard, Michel Nargi, John Rossi, Rémy Burri, Georges
Martinoli et Véronique Latella: «Signé, c’est signé!»

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Amar Madani, Yasmine Menétrey,
Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela Dosseva et Daniéle Magnin: «Soutenons nos
habitants, réservons les emplois Ville de Geneve».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniela Dosseva, Amar Madani,
Yasmine Menétrey et Daniel Sormanni: «Pour que le Conseil administratif se dote d’'un véritable
plan d’action stratégique municipal pour I'emploi pendant et pour la période post-Covid-19».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Patricia Richard, Nicolas Ramseier,
Stefan Gisselbaek, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Eric Bertinat, Vincent Schaller, John Rossi, Rémy Burri, Alain Berlemont, Véronique Latella et
Pierre de Boccard: «Oui au vélo, NON aux pistes cyclables improvisées».

Résolution du 28 mai 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Pascal Altenbach
et Vincent Schaller: «La crise du COVID-19 impacte violemment 'emploi dans notre canton,
réservons les emplois de la Ville de Genéve aux résidents genevois».

Motion du 4 juin 2020 de MM. Francgois Bartschi, Daniel Sormanni, Amar Madani, Sandro Pistis,
Luc Barthassat, Daniel-Dany Pastore et Mme Daniéle Magnin: «Aprés la crise COVID-19:
empéchons le retour des mendiants qui ont quitté notre ville pendant le confinement!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Yves Steiner,
Rémy Burri, Vincent Latapie, Maxime Provini, Alia Meyer, John Rossi, Sebastian Aeschbach et
Nadine Béné: «Stop et abolition des taxes pour 'année 2020».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniele Magnin: «Pour I'abolition de la cabale institutionnelle anti-
automobiles a Genéve».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniele Magnin: «Blocage des rues de Genéve: un deuxiéme coup de
massue apreés la crise du Covid-19».

Motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Vincent Latapie, Patricia Richard,

Fabienne Beaud, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin, Gazi Sahin et Vincent Schaller: «Bis
repetita non placent».
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Motion du 9 septembre 2020 de MM. Amar Madani, Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Daniel-
Dany Pastore, Luc Barthassat, Sandro Pistis et Mme Daniéle Magnin: «Trouver des débouchés
aux dipldmés résidents locaux».

Résolution du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Eric Bertinat, Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Marie-Agnés Bertinat, Pascal Altenbach, Frangois Bartschi, Didier Lyon, Luc
Barthassat, Daniel Sormanni, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach et Nadine Béné: «Pour la
suppression des panneaux de passage piéton illégaux en ville de Genévey.

Résolution du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Evitons le cumul des motions et des
résolutions».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Frangois Bartschi, Luc
Barthassat, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore et Daniel Sormanni:
«Favorisons le développement circulaire du tissu associatif et économique en Ville de Genéve».

Motion du 25 novembre 2020 de Mmes et MM. Rémy Burri, Alia Chaker Mangeat, Maxime
Provini, Alain de Kalbermatten, Michéle Roullet, Vincent Schaller, Patricia Richard:
«Modification de la loi cantonale régissant la perception de la taxe professionnelle».

Motion du 9 février 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Christo Ivanov, Pascal Altenbach et Marie-Agnés Bertinat: «Des bistros pour les
travailleurs».

Motion du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Nicolas Ramseier, Sebastian Aeschbach, Vincent
Latapie, Alia Meyer, Patricia Richard, Brigitte Studer et Marie-Agnés Bertinat: «Pour que les
travaux de commissions entrent pleinement dans le XXle siécle».

Résolution du 10 mars 2021 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Rémy Burri, Pierre de Boccard,
Florence Kraft-Babel, John Rossi, Maxime Provini, Patricia Richard, Eric Bertinat, Marie-Agnés
Bertinat, Vincent Schaller, Luc Barthassat, Daniel Sormanni, Christian Steiner et Yasmine
Menétrey: «Pour que la Ville de Geneve exclue I'écriture inclusive au sein de ses services et
du Conseil municipal».

Motion du 28 avril 2021 de Mmes et MM. Rémy Burri, Vincent Latapie, Florence Kraft-Babel,
Patricia Richard, Maxime Provini, Sebastian Aeschbach et John Rossi: «A bas les vaubans!»

Résolution du 18 mai 2021 de Mme et MM. Eric Bertinat, Christo Ivanov, Didier Lyon, Marie-
Agnés Bertinat, Pierre Scherb, Pascal Altenbach et Vincent Schaller: «L'effort librement
consenti rend librex.

Motion du 19 mai 2021 de Mmes et MM. Luc Barthassat, Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni,
Daniéle Magnin, Daniel Dany Pastore, Amar Madani et Christian Steiner: «<Un nom pour chaque
arbre: parrainage en Ville de Genévey.

Motion du 28 juin 2021 de M. Vincent Schaller: «Intégrer la Cité de la musique dans le futur
quartier Praille-Acacias-Vernets (PAV)».

Motion du 29 juin 2021 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Pascal Holenweg, Michele
Roullet, Daniel Sormanni, Daniele Magnin, Sebastian Aeschbach, Olivier Gurtner, Alain de
Kalbermatten, Paule Mangeat, Théo Keel, Patricia Richard et Timothée Fontolliet: «Vers une
Cité des musiques?»

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Maxime Provini, Michéle
Roullet, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach, Patricia Richard, Daniel Sormanni, Alain de
Kalbermatten et Vincent Schaller: «Histoire de gouvernance au Musée d’art et d’histoire
(MAH)».

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Nicolas Ramseier, Patricia Richard, Nadine
Béné, Vincent Latapie, Maxime Provini, Laurence Corpataux, Alain Miserez, Alain de
Kalbermatten et Marie-Agnés Bertinat: «Pour une voie un peu plus verte».

Motion du 8 septembre 2021 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Louise Trottet, Yves Herren,
Vincent Milliard, Denis Ruysschaert, Uzma Khamis Vannini, Delphine Wuest, Matthias Erhardt,
Omar Azzabi, Anna Barseghian, Ana Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux, Philippe de
Rougemont et Leyma Milena Wisard Prado: «Promouvoir et faciliter la mobilité douce pour le
monde professionnel: un gain pour toutes et tous!»
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Motion du 6 octobre 2021 de Mme et MM. Christo Ivanov, Pascal Altenbach, Didier Lyon,
Vincent Schaller, Eric Bertinat et Marie-Agnés Bertinat: «Pour la présentation simultanée d’'un
rapport de gestion aux comptes».

Motion du 6 octobre 2021 de Mmes et MM. Louise Trottet, Olivier Gurtner, Yves Herren, Brigitte
Studer, Denis Ruysschaert, Delphine Wuest et Valentin Dujoux: «En attendant la voie verte a
Champel...»

Motion du 17 novembre 2021 de Mmes et MM. Ana Maria Barciela Villar, Jacqueline Roiz,
Bénédicte Amsellem, Uzma Khamis Vannini, Philippe de Rougemont, Anna Barseghian,
Laurence Corpataux, Yves Herren, Leyma Milena Wisard Prado, Elena Ursache, Livia Zbinden,
Monica Granda et Corinne Bonnet-Mérier: «Santé!»

Motion du 17 novembre 2021 de Mmes et MM. Manuel Zwyssig, Timothée Fontolliet, Pascal
Holenweg, Olivier Gurtner, Brigitte Studer, Ana Maria Barciela Villar et Laurence Corpataux:
«Un congé-jeunesse pour le personnel de la Ville de Genéve».

Motion du 1er décembre 2021 de Mmes et MM. Yves Herren, Ana Maria Barciela Villar,
Laurence Corpataux, Philippe de Rougemont, Denis Ruysschaert, Paule Mangeat, Brigitte
Studer, Marie-Agnes Bertinat, Eric Bertinat, Luc Zimmermann, Alain Miserez, Maxime Provini,
Patricia Richard, Jacqueline Roiz, Leyma Milena Wisard Prado, Christian Steiner, Alia Meyer,
Alia Chaker Mangeat et Matthias Erhardt: «Pour la valorisation des cafés historiques de la ville
de Geneve».

Résolution du 1er décembre 2021 de Mmes et MM. Maxime Provini, Rémy Burri, Alia Meyer,
Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Kevin Schmid, Alain Miserez, Daniel Sormanni et
Vincent Schaller: «Pour doter le Conseil municipal des outils nécessaires a I'élaboration d’'une
politique budgétaire adéquate».

Motion du 20 décembre 2021 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Christel Saura, Amanda
Ojalvo, Dorothée Marthaler Ghidoni, Ahmed Jama et Olivia Bessat-Gardet: «Pour que la
capitale mondiale des droits humains les respecte dans ses propres rues».

Motion du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Yves Herren, Matthias Erhardt, Denis Ruysschaert,
Uzma Khamis Vannini, Valentin Dujoux, Louise Trottet, Bénédicte Amsellem, Delphine Wuest
et Laurence Corpataux: «Pour faire transiter certains espaces publics extérieurs de la Ville de
Genéve fréquentés par la jeunesse en zone non-fumeurs».

Motion du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Théo Keel, Olivia Bessat-Gardet, Salma Selle,
Manuel Zwyssig, Pascal Holenweg, Oriana Briicker, Ahmed Jama, Pierre-Yves Bosshard,
Brigitte Studer, Gazi Sahin, Laurence Corpataux, Vincent Milliard et Matthias Erhardt: «Pour
une Ville de Genéve sans reconnaissance faciale».

Motion du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Vincent Milliard, Delphine Wuest, Valentin Dujoux,
Matthias Erhardt, Leyma Milena Wisard Prado, Philippe de Rougemont, Bénédicte Amsellem,
Ana Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux et Denis Ruysschaert: «Rues scolaires:
autonomisons, en toute sécurité, nos enfants sur le chemin de I'école!»

Résolution du 26 janvier 2022 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Matthias Erhardt, Ana Maria
Barciela Villar, Elena Ursache, Leyma Milena Wisard Prado, Bénédicte Amsellem, Léonore
Baehler, Laurence Corpataux, Ahmed Jama, Oriana Briicker, Pierre-Yves Bosshard, Brigitte
Studer, Maryelle Budry, Philippe de Rougemont, Yves Herren et Uzma Khamis Vannini: «Boire
et manger pour préserver la santé des élu-e-s et celle de la planéte».

Motion du 9 février 2022 de Mmes et MM. Uzma Khamis Vannini, Philippe de Rougemont,
Christel Saura, Bénédicte Amsellem, Matthias Erhardt, Laurence Corpataux, Denis
Ruysschaert, Théo Keel, Amanda Ojalvo, Omar Azzabi, Ana Maria Barciela Villar, Louise
Trottet, Yves Herren et Vincent Milliard: «Ville nourriciére, ville fruitiére».

Motion du 9 février 2022 de Mmes et MM. Vincent Milliard, Denis Ruysschaert, Louise Trottet,
Yves Herren, Philippe de Rougemont, Valentin Dujoux, Jacqueline Roiz, Uzma Khamis Vannini
et Laurence Corpataux: «Pour une ville fertile et nourriciére, soutenons les projets innovants de
fermes urbaines et de potagers urbains».

Motion du 8 mars 2022 de Mme et MM. Eric Bertinat, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Didier

Lyon, Christo lvanov, Pascal Altenbach et Marie-Agnés Bertinat: «Exigeons que notre ville reste
une ville de paix».
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Séances des 6 et 7 septembre 2022

Motion du 9 mars 2022 de Mmes et MM. Paule Mangeat, Olivier Gurtner, Théo Keel, Christel
Saura, Dalya Mitri Davidshofer, Monica Granda, Omar Azzabi et Alain de Kalbermatten: «Que
nos artistes nous fassent de 'ombre!»

Motion du 30 mars 2022 de Mmes et MM. Alain Miserez, Kevin Schmid, Maxime Provini, Alain
de Kalbermatten, Alia Chaker Mangeat, Fabienne Aubry-Conne, Anne Carron, Jean-Luc von
Arx et Luc Zimmermann: «Phosphore un jour, phosphore toujours».

Motion du 30 mars 2022 de Mmes et MM. Alain Miserez, Anne Carron, Alain de Kalbermatten,
Fabienne Aubry-Conne, Luc Zimmermann, Fabienne Beaud, Jean-Luc von Arx, Alia Chaker
Mangeat, Delphine Wuest, Louise Trottet et Uzma Khamis Vannini: «Abeilles des villes ou
abeilles des champs».

Motion du 30 mars 2022 de Mmes et MM. Yves Herren, Jacqueline Roiz, Uzma Khamis Vannini,
Léonore Baehler, Vincent Milliard, Brigitte Studer, Livia Zbinden, Manuel Zwyssig, Maxime
Provini, Patricia Richard, Pierre de Boccard, Michéle Roullet, Rémy Burri, Alain Miserez,
Vincent Schaller, Daniel Sormanni, Christian Steiner et Luc Barthassat: «Un calendrier
d’objectifs annuels de la transition énergétique pour les batiments de la Ville. Objectif: vingt toits
éligibles aménagés en photovoltaique par an jusqu’en 2050».

Motion du 27 avril 2022 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Ahmed Jama, Amanda Ojalvo, Brigitte
Studer, Eric Bertinat, Louise Trottet, Christel Saura et Dalya Mitri Davidshofer: «Oui au
recyclage gratuit des déchets électroniques».

Motion du 27 avril 2022 de Mmes et MM. Théo Keel, Olivia Bessat-Gardet, Timothée Fontolliet,
Oriana Briicker, Olivier Gurtner, Christel Saura, Salma Selle, Pierre-Yves Bosshard, Amanda
Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Paule Mangeat, Bineta Ndiaye, Ahmed Jama et Dorothée
Marthaler Ghidoni: «Le retrofit comme solution écologique et économique pour transformer le
parc de véhicules thermiques de I'administration municipale en véhicules électriques».

Motion du 27 avril 2022 de Mmes et MM. Paule Mangeat, Timothée Fontolliet, Olivier Gurtner,
Pierre-Yves Bosshard, Amanda Ojalvo, Pascal Holenweg, Théo Keel, Bineta Ndiaye, Ahmed
Jama, Oriana Briicker, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Alain de Kalbermatten, Salma Selle,
Brigitte Studer, Monica Granda, Delphine Wuest, Florence Kraft-Babel, Michéle Roullet, Luc
Barthassat, Daniéle Magnin, Eric Bertinat et Maxime Provini: «Pour la création des Francofolies
de Genevel»

Motion du 23 mai 2022 de M. Pascal Holenweg: «Semaine de travail de 32 heures pour la
fonction publique municipale: pour que s’ouvrent des négociations».

Motion du 23 mai 2022 de MM. Maxime Provini, Omar Azzabi, Alain Miserez, Théo Keel, Kevin
Schmid, Vincent Schaller, Daniel Sormanni, Yves Herren, Luc Barthassat et Mme Brigitte
Studer: «Commerce de proximité et environnement: des livraisons innovantes en ville de
Genéve pour nos commergant-e-s».

Motion du 23 mai 2022 de Mmes et MM. Louise Trottet, Valentin Dujoux, Jacqueline Roiz,
Olivier Gurtner, Vincent Milliard, Ana Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux, Matthias
Erhardt, Olivia Bessat-Gardet, Omar Azzabi et Paule Mangeat: «La ville a vélo: 100% de
carrefours cyclables, srs et rapides».

Motion du 23 mai 2022 de Mmes et MM. Yves Herren, Denis Ruysschaert, Léonore Baehler,
Jacqueline Roiz, Christelle Saura, Brigitte Studer, Corinne Bonnet-Merier, Alain de
Kalbermatten, Alain Miserez, Daniel Sormanni et Jean-Luc Von Arx: «Pour un plan d’action et
un échéancier pour que les citernes contenant des énergies fossiles situées sur des propriétés
de la Ville de Genéve aient entierement disparues en 2050».

Motion du 23 mai 2022 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Pascal Holenweg, Christel Saura,
Ahmed Jama, Brigitte Studer, Maryelle Budry, Joélle Bertossa et Dalya Mitri Davidshofer:
«Favoriser les métiers en lien avec la transition écologique».

Motion du 23 mai 2022 de Mmes et MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Oriana Briicker, Pascal
Holenweg, Christel Saura, Ahmed Jama, Jacqueline Roiz, Olivia Bessat-Gardet, Paule
Mangeat, Brigitte Studer, Gazi Sahin, Théo Keel, Alain de Kalbermatten, Luc Zimmermann et
Anne Carron: «Proposer un compost gratuit aux habitant-e-s de la ville de Genéve».

Motion du 23 mai 2022 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Christel Saura, Manuel Zwyssig,

Dorothée Marthaler Ghidoni et Oriana Brlcker: «Pour la création en ville d’'une Académie
Genevoise et d’'une Congrégation de la Doctrine de la Langue».
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182.

183.
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185.

186.
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189.

190.

191.

192.

M-1696
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M-1702
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M-1704
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M-1706

M-1707

M-1712

M-1713

M-1715

M-1716

Séances des 6 et 7 septembre 2022

Motion du 23 mai 2022 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Amar Madani, Daniéle Magnin,
Yasmine Menétrey, Daniel Dany Pastore, Christian Steiner, Christo lvanov, Luc Barthassat,
Michéle Roullet, Maxime Provini, Kevin Schmid, John Rossi, Ruzanna Tarverdyan et Alia
Meyer: «Pour une ville de Genéeve animée et vivante».

Motion du 23 mai 2022 de MM. Alain Miserez, Maxime Provini, Kevin Schmid, John Rossi,
Daniel Sormanni, Vincent Schaller et Luc Barthassat: «Des places de livraison modulables pour
le désengorgement de nos routes».

Motion du 8 juin 2022 de Mmes et MM. Ana Maria Barciela Villar, Léonore Baehler, Leyma
Milena Wisard Prado, Bénédicte Amsellem, Elena Ursache, Denis Ruysschaert, Omar Azzabi,
Ahmed Jama, Dorothée Marthaler Ghidoni, Christian Zaugg et Gazi Sahin: «Mettons en valeur
le travail des artisan-e-s du fait main local».

Motion du 8 juin 2022 de Mmes et MM. Maxime Provini, Rémy Burri, Anne Carron, Pascal
Altenbach, Christo Ivanov, Brigitte Studer, Alia Meyer, Jean-Luc von Arx, Eric Bertinat, Daniel
Sormanni, Vincent Schaller et Amar Madani: «Pour une exploitation optimale des parkings de
la Gérance immobiliére municipale».

Motion du 8 juin 2022 de Mmes et MM. Amanda Ojalvo, Christel Saura, Olivier Gurtner, Oriana
Briicker, Manuel Zwyssig, Dorothée Marthaler Ghidoni, Pierre-Yves Bosshard, Ahmed Jama,
Paule Mangeat, Timothée Fontolliet, Valentin Dujoux, Antoine Maulini, Delphine Wuest, Melete
Solomon-Kuflom, Laurence Corpataux, Fabienne Aubry-Conne, Dalya Mitri Davidshofer, Théo
Keel, Bineta Ndiaye, Pascal Holenweg, Brigitte Studer, Maxime Provini et Alia Meyer: «Pour un
corridor de biodiversité au travers de la ville de Genéve!»

Motion du 8 juin 2022 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Ahmed Jama, Dorothée Marthaler
Ghidoni, Melete Solomon-Kuflom, Christel Saura, Olivier Gurtner, Joélle Bertossa, Théo Keel,
Oriana Briicker, Salma Selle, Bineta Ndiaye, Pierre-Yves Bosshard, Olivia Bessat-Gardet,
Dalya Mitri Davidshofer et Timothée Fontolliet: «Pour un dispositif communal d’aide a la culture
de proximité».

Motion du 8 juin 2022 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Valentin Dujoux, Jacqueline Roiz,
Laurence Corpataux, Bénédicte Amsellem, Matthias Erhardt, Ana Maria Barciela Villar, Elena
Ursache, Antoine Maulini, Alia Chaker Mangeat, Ahmed Jama, Brigitte Studer, Maxime Provini,
Kevin Schmid, John Rossi, Gazi Sahin, Alia Meyer, Jean-Luc von Arx et Anne Carron: «Des
smartphones utiles: prolongeons leur durée de vie tout en protégeant notre environnement».».

Motion du 8 juin 2022 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Delphine Wuest, Matthias Erhardt, Ana
Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux, Antoine Maulini, Denis Ruysschaert, Louise Trottet,
Jacqueline Roiz, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem, Christel Saura, Anne Carron, Brigitte
Studer et Olivia Bessat-Gardet: «Pour aménager, verdir et rendre conviviaux les espaces
perdus du territoire municipal».

Motion du 8 juin 2022 de Mmes et MM. Delphine Wuest, Valentin Dujoux, Matthias Erhardt, Ana
Maria Barciela Villar, Laurence Corpataux, Antoine Maulini, Denis Ruysschaert, Uzma Khamis
Vannini, Jacqueline Roiz, Louise Trottet, Vincent Milliard et Bénédicte Amsellem: «Pour des
cheminements continus entre la plage des Eaux-Vives et les parcs La Grange et des Eaux-
Vives».

Motion du 27 juin 2022 de Mmes et MM. Matthias Erhardt, Laurence Corpataux, Valentin
Dujoux, Elena Ursache, Uzma Khamis Vannini, Louise Trottet, Omar Azzabi, Ana Maria
Barciela Villar, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem, Léonore Baehler, Anna Barseghian,
Jacqueline Roiz, Leyma Milena Wisard Prado et Delphine Wuest: «Pour des Paquis plus sdrs
et conviviaux: création d’'un espace végétalisé maintenant».

Motion du 27 juin 2022 de Mmes et MM. Laurence Corpataux, Valentin Dujoux, Ahmed Jama,
Dorothée Marthaler Ghidoni, Pascal Holenweg, Vincent Milliard, Jacqueline Roiz, Ana Maria
Barciela Villar, Brigitte Studer, Florence Kraft-Babel, Jean-Luc von Arx, Anne Carron, Vincent
Schaller et Amar Madani: «Pour des buvettes prés des aires de jeux».

Motion du 28 juin 2022 de Mmes et MM. Pascal Holenweg, Oriana Briicker, Pierre-Yves
Bosshard et Brigitte Studer: «Secteur Calvin-Pélisserie: des arbres et des logements, c'est
possible».

Motion du 28 juin 2022 de MM. Pascal Holenweg et Ahmed Jama: «Genéve: capitale mondiale
du droit d'asile ou des expulsions de requérants d'asile?»
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193.

194.

195.

196.

M-1717

M-1718

M-1719

M-1720

Séances des 6 et 7 septembre 2022

Motion du 28 juin 2022 de Mmes et MM. Théo Keel, Dorothée Marthaler Ghidoni, Christel Saura,
Paule Mangeat, Olivier Gurtner, Pascal Holenweg, Ahmed Jama, Melete Solomon-Kuflom,
Joélle Bertossa, Olivia Bessat-Gardet, Pierre-Yves Bosshard, Oriana Briicker, Monica Granda,
Louise Trottet, Alia Chaker Mangeat et Florence Kraft-Babel: «Pour un développement des
ordonnances muséales».

Motion du 28 juin 2022 de Mmes Paule Mangeat, Olivia Bessat-Gardet, Joélle Bertossa, Brigitte
Studer, Corinne Bonnet-Mérier et Livia Zbinden: «Un plan d’action immédiat et spécifique pour
les Paquis».

Motion du 28 juin 2022 de Mmes et MM. Vincent Milliard, Valentin Dujoux, Laurence Corpataux,
Louise Trottet, Matthias Erhardt, Anna Barseghian, Bénédicte Amsellem, Antoine Maulini et
Uzma Khamis Vannini: «Rendons leur splendeur aux bords du Rhéne. Pour une image
directrice des quais situés entre la place de Bel-Air et le pont de Sous-Terre (a savoir le quai
Turrettini, le quai du Seujet, le quai de la Poste, le quai des Forces-Motrices, le barrage du
Seujet, et ce entre la rue de la Coulouvreniére et en amont du pont de Sous-Terre)».

Motion du 28 juin 2022 de Mmes et MM. Yves Herren, Maxime Provini, Alia Chaker Mangeat,
Léonore Baehler, Brigitte Studer, Corinne Bonnet-Mérier, Paule Mangeat et Luc Barthassat:
«Pour le développement des bisses urbains et chemins d’eau entre les fontaines, rafraichissons
la ville».

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

197.

198.

199.

Propositions des conseillers municipaux
Interpellations

Questions

La présidente:
Uzma Khamis Vannini
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INTRODUCTION

Message de la Présidente

2021, la crise sanitaire perdure, soutien assidu a
I’entreprenariat et définition de la nouvelle stratégie

de la fondetec !
Activités

Malgré la longue période de crise sanitaire, la
fondetec a poursuivi avec assiduité sa mission,
bien que le nombre de dossiers présentés au
Conseil ait été inférieur a celui de 2020. En effet,
63 inscriptions contre 54 en 2021, le moral et
la perte de confiance pour lancer sa nouvelle
entreprise commencait a se ressentir. Le conseil
arendu 54 décisions contre 56 ainsi que 24 posi-
tives contre 32 'année précédente pour un mon-
tant de CHF. 2’°683’000.--. Montant qui, malgré la
tempéte, continue de faire augmenter I’'encours
moyen et répondre ainsi a un des objectifs quan-
titatifs de la fondetec.

Limpact sur le nombre de salariés ETP sur 'année
est passé de 200 en 2020 a 295 en 2021, augmen-
tation significative, néanmoins, le salaire moyen
par salarié-e a baissé de 29%. Aussi, le nombre de
dossiers porté par des femmes était cette année
de 16 contre 25 en 2020 alors que le nombre de
dossier défendus par des hommes n’a quasiment
pas changé (27 en 2021 contre 28 en 2020).

Une économie en transition

Lannée derniére, je vous parlais d’objectifs quan-
titatifs ambitieux et réalisés en 2020. Aprés avoir
doté la fondation de solution informatique inté-
grée, mis en place une GED et un systéme de
gestion de séance incluant des statistiques mis
a jour a chaque mouvement, je peux dire avec
enthousiasme que la Fondation a favorablement
évolué. Les auditeurs n’ont, d’ailleurs, pas manqué
de relever la qualité des systémes informatiques.

En 2021, nous avons redéfini une stratégie tout
aussi ambitieuse. Elle portait sur la volonté d’orien-
ter la fondation vers la transition écologique dans
le but de financer des entreprises agissant sur la
diminution de leur empreinte carbone et de leur
impact environnemental, en développant, notam-
ment des critéres principaux liés a la durabilité
ainsi que des indicateurs de performance.

Je souhaite, de plus, que la fondation intégre dans
ses critéres de durabilité le respect de I'égalité des
genres, l'inclusion des minorités, des personnes
en situation de handicap et qu’elle s’assure que
les porteurs et porteuses de projets participent
aussi a l'effort de réinsertion et qu’elle persiste a
développer I’entreprenariat inclusif.

En outre, le conseil a décidé de faire évoluer ses
outils d’aide a la décision dans le but de faciliter
son traitement, d’intégrer davantage la gestion des
risques, en synthétisant les documents et en les
rendant idéalement interactifs et ainsi optimiser
significativement les séances et en diminuant les
risques pour la fondation.

Aussi, la présence de la fondetec sera déployée en
se visibilisant |a ol on ne I’'attend pas et en menant
des actions dans tous les quartiers de la Ville de
Genéve. Je peux vous le dire en primeur, la fon-
dation aura un stand a Alternatiba en septembre,
une premiére !

D’ailleurs, en fin d’année 2021, le ton était déja donné:
Local, Innovant, Durable et Economiquement
Viable (LIDEV). Ce seront les valeurs que portera
essentiellement la fondation afin de promouvoir
davantage une économie en transition.

Soutiens spécifiques aux entreprises

La fondetec est passée de 42 préts dits « covid
» (sans intéréts) d’'un montant de 3’149°800.-- en
2020 a 4 préts en 2021. Cette année, les aides
fédérales ainsi que cantonales ont répondu plus
spécifiguement aux besoins des entreprises et la
fondetec a été peu sollicitée dans ce cadre.

Cependant, toute I’équipe s’est mobilisée pour

prodiguer des conseils continuant ainsi a soutenir
concrétement I'entreprenariat en Ville de Genéve.
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Lhébergeur hébergé

La fin de ’hébergement a coincidé avec le dé-
ménagement de la Fondetec dans de nouveaux
locaux d’une structure qui héberge les entreprises.
Elle se retrouve ainsi au coeur d’un écosystéme
entrepreneurial. Autant dire que la fondation est
dans son élément..

Je tiens également a souligner la résilience, la
combativité et la créativité dont ont fait preuve
les entreprises soutenues pour naviguer en ces
périodes de grandes turbulences.

Remerciements

Au nom du Conseil, je remercie trés sincérement
et chaleureusement toute I’équipe de la fondetec
et son directeur, Antoine Fatio, pour 'immense
travail effectué, les résultats obtenus et leurs pré-
cieux engagements.

Mes remerciements vont également a tous mes
collegues du Conseil pour leur implication, leur
analyse et professionnalisme.

INTRODUCTION

Je remercie également Alfonso Gomez, Conseiller
administratif en charge du département des
Finances, de ’Environnement et du Logement
(DFEL), Nathalie Bohler, Directrice du dépar-
tement, Chiara Barberis, Cheffe de service de
I’Agenda21 et leurs équipes pour la confiance
témoignée et la trés bonne collaboration que
nous entretenons.

Enfin, je remercie le Conseil municipal et en
particulier les membres de la commission des
finances pour I'intérét porté aux activités de la
fondetec et son implication en faveur du tissu
économique local.

Catherine Thobellem
Présidente
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PROMOTION DE LA FONDATION

RAPPORT ANNUEL 2021

Promotion de la fondation

Prix et concours auxquels la fondetec
est associée

Prix IDDEA

Association IDDEA

Prix de la Meilleure Idée

Université de Geneéve

Prix Singa Factory

Association Singa

Conférences et interventions

de la fondetec

Matinée des créateurs, FER Genéve

Newstart - Conférences mensuelles
Vidéoconférences et présentielles

InnoSuisse Startup training — Jury et expert
MassChallenge Switzerland - Jury et mentor
The swissentrepreneur.ch - Présentation
financement

Singa Factory - Présentations

Association Reformaf - présentation financement
Softweb - I'entrepreneuriat au féminin
Commissions SAIl - NewStart

Genuine Women - Apéro «osez le financement»
Radio Tonic - La tournée du Patron

Level Plus - Présentation « devenir indépendant »

Partenariats

Semaine de I’Entrepreneuriat

(du 8 au 13 novembre 2021)
Organisée par I’'Université de Genéve
www.liberezvosidees.ch

Les non-dits des entrepreneurs, euses genevois, es:
entreprendre, un réel kiff ? - Trois entrepreneurs,
euses vous diront la vérité sur leur vie quotidienne
Les bases du financement d’entreprise - conférence
Ose te projeter dans ta future entreprise.

Les chiffres : MEME PAS PEUR !

Viens Créer ton prévisionnel financier !

Mise en pratique.

Petit déjeuner de I'inspiration

Concours de la meilleure idée, Uni Mail

Evénements fondetec

Séances d’information financement
Présentiel ou online tous les mardis matin
Les petits déjeuners de I'inspiration

Soirée annuelle fondetec 15 septembre 2021







2021 UNE ANNEE DE TRANSITION

RAPPORT ANNUEL 2021

2021 - En transition vers une
économie durable, innovante, local,
et économiquement viable

Malgré la crise sanitaire qui nous a toutes et
tous touché de plein fouet, les entreprises ge-
nevoises ont fait preuve de patience, de courage
et de résilience.

Les mesures en place depuis prés de deux ans
ont été bénéfiques, cependant, un retour a un
rythme normal bien mérité a été le bienvenu et
leur a permis de souffler.

De son c6té, la fondetec a continué d’attribuer
quelques préts COVID pour celles et ceux qui
n’avaient pas pu passer les moments les plus diffi-
ciles de fagon sereine. Seulement trois entreprises
se sont vues accorder cette aide particuliére dont
deux uniquement ont décidé de libérer leur prét
pour un montant total de CHF 120°000.--.

La fondetec ne déplore actuellement aucune fer-
meture de société due au COVID-19.

La fondetec déménage

Au mois de juillet 2021, ceci dans une optique
d’optimisation des espaces, le conseil de fonda-
tion a pris la décision de déménager les locaux
physiques de la fondation au sein du nouvel
espace de coworking Voisins de Saint-Gervais
au Boulevard James-Fazy 8, 1201 Genéve.
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Le déménagement de la fondetec a aussi mis fin
a une de ses activités principales, soit I’héber-
gement d’entreprises qui avait été mis en place
en 2011 en raison d’un manque de prestataire
constaté en Ville de Genéve. Aujourd’hui de
nombreux acteurs ont démontré leurs capacités
a couvrir ce besoin. La fondetec n’a donc plus
de réle a jouer dans ce secteur.







ENTREPRISES SELECTIONNEES

Entreprises financées en 2021
(libérations faites en 2021)

AN
%QN@Q%Q @
e 1 R%@

4
)
) QF'\V@@ s A,
> // = NN/ Drum accesor ies
O O V QO«Q// .||I|||”

S RN,
S LA

SSSSSSS

)
BBBBBB
N

40,

Ma s % /@q@
= /%%o%b “Pull-Up
Sivdnd -

arl. Hel NS

K w@ y
7 |

Kiosque, Igor Gritunic
~A N/

SOMMAIRE 1 9




RAPPORT ANNUEL 2021 ENTREPRISES SELECTIONNEES

Entreprises financées
Industrie — Artisanat

Flautissimo

Depuis 20 ans, Flautissimo vous propose un vaste
choix de flltes traversiéres, piccolos et embou-
chures.

Coté atelier, nous vous accueillons pour tous vos
travaux d’entretien et de réparation. Coté studio,
un vaste espace chaleureux est a votre disposition
pour essayer la flite de vos réves ! Flautissimo est au-
jourd’hui géré par deux flttistes passionnés: Quentin
Schouten & Bastien Ferraris.

Rue du Midi 5, 1201 Genéve
info@flautissimofiute.ch .

076 575 45 27

Instagram : @flautissimogeneve

Maison Comet

Passionnée par la danse et soucieuse de laisser aux
femmes la liberté de leurs mouvements, Jenny a
imaginé des bodies seconde peau aux designs origi-
naux fagon mariniére, chemisette, t-shirts... Chaque
piéce est fabriquée minutieusement dans un atelier
en France, dans des matiéres choisies avec attention.
Tous les tissus proviennent de fournisseurs européens
engagés, qui respectent le développement durable
et 'environnement sous le label GOTS.

Chaque création rend hommage a une étoile qui a
marqué le monde de la danse. La fluidité de la mous-
seline de soie, la tendresse des cotons biologiques,
I'intensité du satin, et la transparence originale du
tulle bercent les collections. On se sent légére, on
se sent libre...

Jenny Domenicucci
www.maisoncomet.com
Instagram :

. @maisoncomet

K info@maisoncomet.com

(Photo personnelle)
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Construction

Mk Automatisation

Basée a Genéve, Mk Automatisation est spécialisée
dans l'installation, la réparation et la maintenance
des systémes automatiques de portails, portes de
garage et barriéres. Ses fondateurs bénéficient de
plus de 25 ans d’expérience dans le domaine de I'au-
tomatisation.

Nos spécificités : intervention rapide 24h/24 et 7j/7
dans toute la Suisse romande. Une permanence télé-
phonique recoit vos appels en continu. Nous garan-
tissons une intervention immédiate en cas d’urgence
et ce, sur ’ensemble de la Suisse romande.
Dépannage toutes marques

Des prestations de qualité, du conseil et du service
aprés-vente, des offres et des prix compétitifs adap-
tés au budget de tous.

Rue du Simplon 5

1207 Geneve

022700 60 00
www.mk-automatisation.ch

Commerce

La Cave des Poétes

La Cave des Poétes est la réalisation du réve de Yann
Arzuffi, sommelier-caviste, entrepreneur mais surtout
épicurien. Habitant le quartier de Plainpalais il avait a
cceur de participer au développement commercial
de celui-ci.

La variété de produits qu’il propose est en adéquation
avec la diversité de la population de Plainpalais.

La Cave des Poétes est un lieu identitaire, singuliére,
avec une atmosphére détendue et apaisée. Elle pro-
pose de la valeur dans un lieu d’échange ouvert aux
relations humaines, par un langage professionnel en
plusieurs langues, un accueil de qualité, un conseil
avisé, le tout dans une atmosphére naturelle et dé-
contractée.

Faire du vin est un art, le conseiller est de la poésie.
La diversité du monde viticole le pousse a aller toujours
plus loin. Il recherche, il ose et s’en réjouit de partager
aux autres ses découvertes et richesses.

On dit souvent que la vérité est dans le verre, on vous
invite a nous rejoindre pour vivre avec nous cette aven-
ture.

La Cave des Poétes
Rue de Carouge 23
1205 Genéve

078 21599 96
Instagram @caveauxpoetes
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Maison Bareiz

Place du Molard 3
1204 Geneéve

022 320 26 09
www.bareiz.ch

Hallures Vintage Store

12

«Concept-store de passionnés de mode vintage pour
femmes et hommes de 15270 ans.

Un concentré de piéces iconiques, uniques et intempo-
relles, des années 70 a 90 minutieusement sélectionné
en fonction des tendances actuelles.

La collection est majoritairement importée des ves-
tiaires américains et européens. Du vétement de sport,
au vétement de travail, en passant par le tailoring, et le
militaria chaque piece est authentiquement vintage et
a plus de 30 ans minimum.

Nos prix sont cohérents et abordables pour répondre
au besoin d’une alternative a la fast-fashion. Le retour
a la qualité est nécessaire pour « dé-consommer »
raisonnablement. La démarche est certes écolo-
gique mais s’inscrit surtout sur une passion effrénée
de la mode.

Hallures. Vintage Store
Boulevard de Saint-Georges 52
1205 Genéve

022 329 52 52

Instagram @hallures.vintage
www.hallures.com
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Ma belle Ena

&

Nous avons créé Ma belle Ena, car nous étions dé-
sireuses de proposer des produits utiles et beaux,
dans le domaine de la beauté et de la mode.

Nous attachons une grande importance aux
marques et produits sélectionnés, aux matériaux
utilisés mais aussi aux fournisseurs avec lesquels
nous collaborons.

Nous avons a cceur de choisir, des produits de
qualité et dont nous savons la provenance. Nous
privilégions toujours des chaines équitables afin
d’offrir des produits au prix le plus juste pour que
tout le monde soit payé a la hauteur de son travail.

Ma belle Ena
Grand-Rue 11
1204 Geneve
www.mabelleena.ch

022 310 5166
Instagram @ma.belle.ena

Hotellerie Restauration

Helia Bar

Un bar a cocktails au coeur du vieux Genéve.

Guilhem Farrugia a créé un bar en plein cceur de
Geneve, sur la place du Bourg-de-Four. Un bar floral
a cocktails et vins naturels selon les saisons.

Notre carte élaborée par un mixologue propose
4 cocktails du mois et un 1 cocktail de semaine.
Pour accompagner cette carte nous proposons
une carte d’assiettes froides de qualité et de pro-
duits du terroir.

« Helia, c’est un bar, un service de restauration
et une terrasse au coeur de la Vieille-Ville. Un en-
droit parfait pour venir partager quelques verres
de vins bio et naturels, des biéres artisanales
Suisses, des créations cocktails maison et autres
produits du terroir.

Pl. du Bourg-de-Four 14, 1204 Genéve

078207 29 95
Instagram @helia.bar
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La Tenuta Wine Shop Bar & Restaurant

«La Tenuta est un magasin de vins et spiritueux,
un bar et un restaurant. Létablissement posséde
également un cigare lounge. La Tenuta est spécia-
lisée dans les vins italiens et propose également de
trés bons vins frangais, suisses et espagnols. Pour
accompagner son vin parmi plus de 500 bouteilles
a choix, La Tenuta offre également une cuisine ita-
lienne raffinée midi et soir ainsi que des tapas a
I’heure de I'apéritif.

Une expérience totale a La Tenuta débute par la
dégustation d’un vin au verre accompagné d’une
tapas, suivis d’une balade entre les rayons afin de
trouver la perle rare qui complétera le plaisir d’'un
plat cuisiné par le chef sicilien. Aprés quoi un cigare
sera allumé dans le lounge pour se détendre toute
en dégustant un spiritueux parmi une sélection
unique de plus de 100 références. Et finalement
I’expérience se termine en repartant avec une bou-
teille dans son sac achetée au prix magasin.

La Tenuta c’est un lieu de partage et de découverte.

Rue de I’Arquebuse 12
1204 Geneve
Instagram @latenuta_wineshopandbar

Molokai

14

Nous nous démarquons par le fait que nous avons un
chef sur place qui source et découpe en entier tous
nos produits, tous les matins afin de garantir une
fraicheur optimale, et proposer des pokés du mois
en fonction des ingrédients de saisons ! Dans un
autre temps, nous avons aussi ceuvré dans le cadre
que nous apportons dans nos restaurants, nous
souhaitons que nos clients puissent s’échapper en
offrant une atmosphére décontractée et conviviale.
Aloha a vous et a bientét sous le soleil de Molokai !

67 rue du Rhéne, 1207 Genéve
Lundi au samedi de

11h-21h30

6 rue de I’Ecole de Medecine, 1205 Genéve
Lundi au samedi de 11h — 22h30

6 place du Grenus, 1201 Genéve
Lundi au samedi de 11h -15h30

Instagram @molokai_poke
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My Little Cup, make coffee great again

Miel, Jasmin, Fraises des bois, Yuzu, noisettes gril-
lées: Voici des ardmes que vous pourrez retrouver
dans les cafés servis chez My Little Cup.
Lambition de My Little Cup est d’offrir un café pro-
duit de maniere éthique, de grande qualité, rapide-
ment et avec un service client irréprochable.

Dans notre café, nos baristas sont aussi passionnés
que hautement qualifiés - ils ont notamment termi-
né 3e aux Championnats de France de café et 1er
au championnat du monde de latte art.

Pour accompagner nos cafés, nous proposons éga-
lement des patisseries faites maison, ainsi que des
salades et sandwichs savoureux et équilibrés pro-
duits a partir de produits locaux, de qualité.

Enfin, 'expérience de dégustation du café se pro-
longe a la maison et c’est pourquoi nous avons éga-
lement un espace de vente physique et en ligne, de
café en grains et de matériel pour la préparation de
café a la maison.

My Little Cup
Avenue Blanc 51
1202 Genéve
02253499 94

Instagram @mylittlecup.ch

Buvette du Bois de la Batie
Good vibes only
Pas de réservation

078 237 43 03
hello@sadara.ch

Instagram @sa_da_ra
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Sawerdo

Boulangerie, restaurant, café ; SAWERDO c’est
avant tout une certaine idée du go(t, du respect
des traditions et d’une philosophie durable.
SAWERDO c’est un pain croustillant, moelleux, et
qui posséde une histoire unique.

Nos farines sont issues de I’agriculture locale, biolo-
gique et responsable. Elles sont composées de blés
anciens, de seigle et d’épeautre qui sont transfor-
més a la Ferme des Terres Rouges et au Moulin de
la Vaux (tous deux dans le canton de Vaud).

Nous donnons ensuite a ces matiéres premiéres
nobles tout le temps de s’exprimer et de se mettre
en valeur avec une fermentation longues a base de
levain naturel.

Le résultat : des produits sains aux saveurs harmo-
nieuses et délicates et qui restent frais et goGtus
pendant des jours.

Mais SAWERDLI c’est aussi un lieu de vie, restau-
rant, café, spot pour petit-déjeuner, brunch. Nous
nous réjouissons de vous y accueillir et vous faire
découvrir nos plats cuisinés avec passion.

Sawerdo

10bis Blvd James-Fazy 1201 Genéve
022558 0174

www.sawerdo.ch

Instagram @sawerdo

Services

Howard Coiffure

Véronique Howard, coiffeuse depuis bientdt 29 ans.
« Désireuse de mettre a profit mon statut de meil-
leure ouvrier de France, je décide d’ouvrir mon
propre salon. Celui-ci est cosy, on partage beauté,
écoute et littérature. J’ai une bibliothéque ou l'on
peut échanger des livres et autres objets. Des cours
de coiffure sont proposés a mes clientes. »

Howard Coiffure
83 rue de Carouge

1205 Genéve
e s | www.howard-v.ch
B
. 079 638 37 04

Instagram @howard_v._
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Activités spécialisées, scientifiques et techniques
Happiness Agency

Le constat Happiness Agency?

LMPP'NESS Plus que jamais, les organisations doivent prendre en

“~ AGENCY considération le facteur humain et se doter d’outils
S, adaptés, efficaces et rentables pour communiquer et
| e, impliquer leurs équipes. Les enquétes annuelles ne suf-
m l @ fisent plus et la culture du feedback doit &tre renforcée.
Happiness Agency est la premiére agence suisse a
proposer une solution digitale de « prise de pouls » des
équipes, de maniére réguliére et accessible aussi bien
en desktop qu’en mobile via notre application. Nos son-
dages sont personnalisés, rapides et adaptés aussi bien

a la réalité terrain des secteurs retail, hospitalier, de
transport qu’a des équipes en bureau ou home office.
(Photo personnelle) Parce que la solution « Lil Pulse » doit étre une véri-
table expérience aussi bien sur mobile qu’en desktop,
nous avons confié a I'équipe Mobile Thinking basée a
Genéve son développement technique. Nous avons
fait le choix de nous entourer des meilleurs et cela a été
possible grace au soutien de la Fondetec, qui partage
nos convictions et nos valeurs.

contact@happinessagency.ch
www.happinessagency.ch

MyStetho for Pets Sarl

o MyStetho"

Vete rinar

MyStetho Veterinary est un réseau de cabinets
vétérinaires qui permet aux détenteurs d’animaux
de consulter des vétérinaires en cabinet, a domi-
cile et par télémédecine. Les clients des cabinets

MyStetho utilisent I'application de télémédecine
MyStetho Veterinary pour demander des ordon-
nances, commander des médicaments. De plus,
application MyStetho permet également de parta-
ger des enregistrements cardiaques et pulmonaires
des animaux aux vétérinaires a distance, ce qui aide
les vétérinaires a fournir des diagnostics plus précis
en ligne.

Rue de Carouge 59
1205 Genéve

Les Cygnes

Rue de Lausanne 16

1201 Genéve

022 310 80 40
www.mvet.ch

Instagram @mystethomed
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The-Pool.tv

Imaginez un sanctuaire créatif, un lieu de rencontre
ou pourraient émerger de nombreuses collaborations.
Des talents tels que des photographes, réalisa-
teur.rices, compositeur.rices, performers et bien
d’autres pourraient y plonger avec grace.
Imaginez un espace libre, un terrain de jeu dans
lequel une communauté de talents s’associait pour
créer de nouvelles connexions et imaginer des
contenus riches et singuliers.

Un espace de création et d’inspiration ou la multi-
plicité des savoir-faire et des références permettrait
d’offrir une prestation unique et sur mesure.

The Pool Tv permet d’avoir une vue imprenable
sur une multitude de possibilités créatives. Nos
talents aiment le risque et nous accompagnons
leurs visions en leur donnant les moyens de créer
sans limites. Welcome to The Pool Tv.

www.the-pool.tv
Blvd de Saint-Georges 62
1205 Genéve

079138 09 75
Instagram @thepool.tv

(Photo personnelle)

UpGreen Recycling

/ Les déchets organiques ménagers sont actuelle-
ment responsables de 40% des émissions de CO2
W rejetées par les usines d’incinération. C’est par ce
constat, que notre studio de design klode a repensé
/ les traditionnelles poubelles vertes pour designer
F 4

Mint, la premiére poubelle verte a étre dotée d’un
systéme de mise sous vide.

-
v

La décomposition des déchets est ainsi ralentie.
Résultat : plus d’odeurs, plus de moucherons et
‘ f plus de jus qui coule a travers la cuisine. Mint innove
également par sa conception, son ergonomie et
son usage. Chaque piéce a été congue en mettant
accent sur une production durable qui s’inscrit dans
un cycle de vie circulaire.
Plus d’excuse. OUu que vous habitiez, Mint a le pou-
voir de vous aider a trier. Un geste simple, un impact
considérable.

www.klode.ch
Instagram @klode.ch
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PRESENTATION DE LA FONDATION RAPPORT ANNUEL 2021

Respect de I’égalité
entre hommes
et femmes, notamment
sur le plan salarial

Contribution a la
création d’emplois
ou au maintien
d’emplois existants
en Ville de Genéve

Viabilité
économique

La fondation soutient des
entreprises existantes ou a
créer, pour autant qu’elles
remplissent les conditions

cumulatives suivantes

Respect des
conventions collectives
de travail ou, a défaut,
les usages dans la profession
ou dans le secteur concerné,
et sont a jour de leurs
cotisations sociales
ou ont obtenu de la part
des assurances concernées
un échéancier
de paiement

Respect des
dispositions légales
relatives a la forme
d’organisation de l’entreprise,
ainsi que la réglementation
de droit public et de droit
administratif

SOMMAIRE 1 21
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Nos solutions pour les entreprises
Financement et accompagnement

Les interventions sont accordées en faveur de per-
sonnes physiques ou de personnes morales dont la
raison de commerce est inscrite auprés du Registre
du commerce.

Des conseils et un accompagnement

En 2017, la fondetec a développé deux prestations
d’accompagnement destinées aux porteurs de projet
et aux entreprises existantes. Ces prestations com-
prennent la création ou Ianalyse du business plan
avec compte-rendu oral et la création d’un prévision-
nel financier sur trois ans a l'aide d’une plateforme
web dédiée.

Laccés a la plateforme web est libre, gratuit et confi-
dentiel : previsionnel.ch

Une solution de crédit indépendante
des banques

La fondation soutient les entreprises de la ville a tra-
vers des solutions de financements. A ce titre, elle
intervient sous plusieurs formes, notamment le cau-
tionnement, le prét direct ou I'aide a la restructuration.

Le processus de sélection pour une demande de prét

Entretien d’information et examen préliminaire du respect des conditions de soutien

Dépot de la demande: participation de CHF 400.- aux frais d’étude du dossier

Montage du dossier

Analyse du dossier

Demande < CHF 100°000.—

<100°000.=

Décision prise par le Conseil de Fondation

Toutes les informations sur www.fondetec.ch

22

Demande = CHF 100’000.—

=100°000,=

v

Audition devant le Conseil

Décision prise par le Conseil de Fondation

SOMMAIRE 1
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Organisation

Organes de la Fondation Durée du mandat des membres du Conseil

(Loi 9657 — PA 457.01 — art.12) de Fondation (Loi 9657 — PA 457.01 — art.14)

Les trois organes de la Fondation sont : 1. Sitot la Fondation créée, le Conseil municipal
a. le Conseil de Fondation nomme les membres du Conseil de Fondation
b. la Direction de la Fondation pour une période se terminant avec la législature
c. I'Organe de révision en cours.

2. Puis, au début de chaque législature, le Conseil
municipal nomme les membres du Conseil de

Composition du Conseil de Fondation Fondation pour la durée d’une Iégislature.
(Loi 9657 — PA 457.01 — art.13) 3. Le mandat de membre du Conseil de Fondation
1. Le Conseil de Fondation est composé de neuf est renouvelable deux fois consécutivement au
membres, ayant des compétences et de I'expé- maximum.
rience.

2. Le Conseil municipal désigne les neuf membres
du Conseil de Fondation, proportionnellement
au nombre de sieéges obtenus par les partis po-
litiques, mais au minimum un membre par parti.

3. Le/laPrésident/e du Conseil de Fondation et le/
la Vice-président/e sont élus par le Conseil de
Fondation

Le Conseil de fondation

Conseil entrant en septembre 2020

De g. adr Catherine Thobellem, Présidente (Les Verts), Damien Gumy, Vice-président (PS), Umberto Bandiera (Les Verts),
Kevin Janin (PLR), Richard Mukundji (PDC), Esteban Mufoz (EaG), Yves Nidegger (UDC), Andrea Villanyi (PS), Thomas
Zogg (MCG)
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Direction de la fondation
(Loi 9657 — PA 457.01 - art.22)

1. Le/la Directeur/trice est responsable de la ges-
tion opérationnelle de la Fondation. ll/elle assume
Padministration courante de la Fondation.

2. Le/la Directeur/trice est nommé/e par le Conseil
de Fondation.

3. Le/ladirecteur/trice siége au Conseil de Fondation
avec voix consultative.

La direction est assurée par Antoine Fatio.

L'équipe de la fondetec

RAPPORT ANNUEL 2021

Membres de I'équipe

Durant I'année 2021, les dossiers de financement
ont été gérés par 5 gestionnaires : Rosalia Correia,
Stéphanie Halfon, Laurent Perruchoud, Sabrina Rivoir
et Emilie Sare. La gestion de la pépiniére d’entreprises
ainsi que l'organisation du déménagement ont été
confiées a Isabelle Colandrea.

Chacun/e des gestionnaires de la fondetec est chargé
d’un portefeuille de dossiers. Ce sont avant tout des
généralistes, méme s’ils approfondissent certaines
spécialités correspondant a leur réle interne au sein
de la fondetec (comptabilité/finance, ressources hu-
maines, communication/vente, légal). Cette spécifi-
cité leur permet de conseiller les entreprises sur des
thématiques qu’ils mettent en pratique au quotidien.

Parallélement aux activités de gestion des dossiers de
financement, d’hébergement et d’accompagnement,
le poste de responsable administrative et accueil est
assumé par Isabelle Colandrea.

De g. a dr Stéphanie Halfon, Laurent Perruchoud, Rosalia Correia, Antoine Fatio,
Emilie Sare, Sabrina Rivoir, Isabelle Colandrea
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RAPPORT DE PERFORMANCE

Activité de financement
Chiffres-clés de cette activité

RAPPORT ANNUEL 2021

Financement 2020 Moyenne
2007-2021
Nouvelles demandes normales 54 63 56
Demandes retirées * - 2 5
Demandes refusées au traitement - - -
Demandes non étudiées par le Conseil - - 5
Décisions positives 24 32 25
Décisions négatives 30 27 22
Nombre total des décisions prises m 56 47
Montant total des soutiens accordés (CHF)  2°683’000 3°022°660 2’628°194,67
Pour un montant moyen de 111’791,6 94’4581
Montant total des soutiens refusés (CHF) 3’713’290 3’006’800 3'225’898,13
Pour un montant moyen de 123’776,33 111°362,96

Montant total des décisions prises 6’396’290 6’029'460 5’854°092,80
Dossiers remboursés 21 12 1
Montant total des dossiers remboursés (CHF) 1426°094,7 1°035’000 1607°610
Dossiers non ouverts ** 0 2 3
Entreprises en faillite 3 2 5
Dossiers terminés au cours de I'année m 16 19
Situation au 31 décembre
Entreprises en cours de remboursement 125 102 84
Entreprises dont le prét est en attente

4 9 7
de versement
Entreprises en attente de décision 48 49 26
Nombre total d'entreprises en cours de suivi 177 174 128

* Dossiers pour lesquels le porteur de projet, aprés avoir payé la taxe d’inscription, a retiré son dossier avant la décision du conseil

** Dossiers acceptés par le conseil mais dont les fonds n’ont pas été utilisés par le porteur de projet

SOMMAIRE
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Activité d’hébergement
Chiffres-clés de cette activité

Hébergement 2020 Moyenne
2011-2021

Entreprises ayant occupé des bureaux 10 15 10,33

au cours de I'année

Entreprises ayant quitté des bureaux 5 3 2,67

en cours d'année

Taux d'occupation des places 71,57 55%

de travail surl'année

Evolution générale de I’activité de financement Au total, le Conseil de fondation s’est prononcé sur

Depuis 2007, ce sont 900 demandes de finance- 765 dossiers représentant environ CHF 94 millions
ment qui ont été recues, soit une moyenne de 56  (CHF 5.8 millions en moyenne par année).
nouveaux dossiers par année. En 2021, 54 nouvelles

demandes ont été déposées, dont 44.4% ont abouti

a une décision positive, chiffre en baisse de prés de

10% par rapport a 'année 2020.

CAMPUS BIOTECH
SWAZOM P RKZ
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Impact sur I'emploi de 'activité de financement,

emplois et salaires

FINANCEMENT (CHF) Statistiques uniquement 2020 Moyenne
sur la base des déclarations AVS regues 2011-2021
Nb d'entreprises ayant répondu 83 70,3
Taux de réponse 79% 70% 94%
Nb total de salariés sur I'année 601 508 542,3

Nb moyen de salariés par entreprise 5,56 6,12  7,74575177
Nb de salariés ETP sur I'année 295,5 200,2 254,077

Nb moyen de salariés par entreprise ETP 2,74 2,41 3,865702169

Masse salariale totale

Salaire annuel moyen par collaborateur ETP

Les données mentionnées ci-dessus présentent
la tendance générale pour les entreprises suivies
au cours de I'année 2021. Elles sont issues des dé-
clarations AVS 2021 et des comptes remis chaque
année par les entreprises.

e Pour établir les emplois en ETP, chacune des
entreprises a précisé pour chaque collabora-
teur, d’une part, le nombre de mois de travail
sur 'année, et d’autre part, le taux d’activité pour
chacun d’entre eux.

o Les données relatives a des emplois créés in-
directement par des activités de placement
de personnel n'ont pas été prises en compte,
ni les emplois dont le taux d’occupation était
inférieur 2 20%.

12’626 ‘826,26

48’585,27

13’°682°956,75 16’327°117,45

68'346,43 64°022,63

Les statistiques établies dans le tableau ci-dessus
sont basées sur les données AVS de 79% des 137
entreprises éligibles selon les critéres précités.
Ces statistiques englobent les entreprises ayant
obtenu des préts dits « traditionnels » et des préts
relais COVID-19.

En 2021, grace a son activité de financement, la
fondetec a permis la création ou le maintien de plus
de 600 emplois, pour une masse salariale totale
d’environ CHF 12.5 millions.

296 emplois sont a un taux d’occupation égal ou
supérieur a 20% et correspondant a 259.89 ETP.

Le salaire annuel moyen par collaborateur en ETP

(hors apprentis et stagiaires), s’éléve pour 2021 a
environ CHF 50°000.--.
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Répartition des demandes de financement étudiées
par le Conseil selon I’age de I'’entreprise

Année 2020 2019 Moyenne
2007-2021
Dossiers acceptés : age entreprise
En Création 18 22 16 15
Moins de 3 ans 5 4 6 11,6
Plus de 3 ans 1 6 5 10,9
Total m 32 27 37,5
Dossiers refusés : dge entreprise
En Création 22 18 18 16,9
Moins de 3 ans 6 6 12,2
Plus de 3 ans 2 4 2 11,6
Total | 30| 27 26 40,6
L] ’ L]
Financement de I’entrepreneuriat par genre
Demandes Demandes Total Moyenne
acceptées refusées demandes s/ nb de
étudiées dossiers
Féminin 2021 7 9 16 30%
2020 1 14 25 42%
moy. 07-21 9 7 14 16%
médiane 07-21 6 14 26%
Mixte 2021 5 6 1 20%
2020 3 3 10%
moy. 07-21 4 4 16%
médiane 07-21 4 3 12%
Masculin 2021 12 15 27 47%
2020 18 10 28 47%
moy. 07-21 14 13 27 53%
médiane 07-21 15 1 26 44%

En 2021, le montant moyen des demandes de crédit
étudiées était de CHF 120’956.- pour les dossiers
portés exclusivement par des femmes contre CHF
129°259.- pour ceux portés par des hommes. La
moyenne des montants sollicités par les dossiers
mixtes est quant a elle de CHF 79°273.-

Concernant le montant moyen des demandes de

crédits octroyés pour les dossiers portés par des
femmes, il était cette année de CHF 109°571.- contre

30

CHF 129’167.- pour les dossiers masculins, et CHF
53’400.-- pour les dossiers mixtes.

Le montant total des crédits accordés pour les
dossiers de I’entrepreneuriat féminin s’éléve
cette année a CHF 767°000.-- contre 570°000.-
en 2020, soit une augmentation de 25% du mon-
tant avec 7 dossiers féminins acceptés contre 11
’'année précédente.
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Répartition des demandes de financement
par montants

>200°000

9%

CHF 750°000.-
2 dossiers

101’000 a
200°000

13%

CHF 1°035’000.-
7 dossiers

<ou=a 50k
37%

CHF 272°000.-
7 dossiers

50’001 a 100k
41%

CHF 626°000.-
8 dossiers
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Répartition sectorielle des dossiers
de financement acceptés en 2021 et montants
correspondants

Activités

spécifique, scientifiques
et techniques

20,833 %

CHF 756’000.-

5 dossiers

Commerces
33,33 %

CHF 745°000.-
8 dossiers

Enseignement
8,33 %

CHF 170’°000.-
2 dossier

Industrie et
artisanat

12,5 %

CHF 142°000.-
3 dossiers

Hotellerie

et restauration
25 %

CHF 780°000.-
6 dossiers
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Rapport de l'organe de révision

d
rl qg GENEVE | JURA | VALAIS | VAUD

Rapport de I'organe de révision sur les comptes annuels au Conseil de fondation
de la Fondation communale pour le développement des emplois et du tissu
économique en ville de Genéve - Fondetec, a Genéve

En notre qualité d’organe de révision, nous avons effectué I'audit des comptes annuels ci-joints de la
Fondation communale pour le développement des emplois et du tissu économique en ville de
Geneéve — Fondetec, pour I'exercice arrété au 31 décembre 2021.

Responsabilité du Conseil de fondation

La responsabilité de I'établissement des comptes annuels, conformément a la loi sur I'administration
des communes et son réglement d‘application, incombe au Bureau du Conseil de fondation. Cette
responsabilité comprend la conception, la mise en place et le maintien d'un systéme de controle
interne relatif a I'établissement des comptes annuels afin que ceux-ci ne contiennent pas
d’anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou d’erreurs. En outre, le Conseil de
fondation est responsable du choix et de I'application de méthodes comptables appropriées, ainsi
que des estimations comptables adéquates.

Responsabilité de I'organe de révision

Notre responsabilité consiste, sur la base de notre audit, a exprimer une opinion sur les comptes
annuels. Nous avons effectué notre audit conformément a la loi sur I'administration des communes
et a son réglement d’application, a la recommandation d’audit suisse 60 et aux Normes d‘audit
suisses (NAS). Ces normes requiérent de planifier et réaliser I'audit pour obtenir une assurance
raisonnable que les comptes annuels ne contiennent pas d’anomalies significatives.

Un audit inclut la mise en ceuvre de procédures d’audit en vue de recueillir des éléments probants
concernant les valeurs et les informations fournies dans les comptes annuels. Le choix des
procédures d’audit reléve du jugement de I'auditeur, de méme que I'évaluation des risques que les
comptes annuels puissent contenir des anomalies significatives, que celles-ci résultent de fraudes ou
d’erreurs. Lors de I'évaluation de ces risques, I'auditeur prend en compte le systéme de controle
interne relatif a I'établissement des comptes annuels, pour définir les procédures d’audit adaptées
aux circonstances, et non pas dans le but d’exprimer une opinion sur I'efficacité de celui-ci. Un audit
comprend, en outre, une évaluation de I'adéquation des méthodes comptables appliquées, du
caractére plausible des estimations comptables effectuées ainsi qu’une appréciation de la
présentation des comptes annuels dans leur ensemble. Nous estimons que les éléments probants
recueillis constituent une base suffisante et adéquate pour former notre opinion d’audit.

Opinion d'audit
Selon notre appréciation, les comptes annuels pour I'exercice arrété au 31 décembre 2021 sont

conformes a la loi sur 'administration des communes et son réglement d‘application ainsi qu’au
référentiel comptable MCH2.
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I
Rapport sur d’autres dispositions légales

Nous attestons que nous remplissons les exigences légales d’agrément conformément a la loi sur la
surveillance de la révision (LSR) et d'indépendance (art. 728 CO) et qu'il n‘existe aucun fait
incompatible avec notre indépendance.

Conformément a l'art. 728a al. 1 chiff. 3 CO et a la Norme d'audit suisse 890, nous attestons qu'il
existe un systéme de contrdle interne relatif a I'établissement des comptes annuels, défini selon les
prescriptions du Conseil de fondation.

Nous recommandons d‘approuver les comptes annuels qui vous sont soumis.

FIDUCIAIRE FIDAG SA

Jean-Marc Taverney
Expert-réviseur agréé Expert-réViseur agréé
Réviseur responsable

Genéve, le 16 mai 2022
Exemplaire numérique

Annexe : Comptes annuels établis par la Fondation comprenant :
- bilans aux 31 décembre 2021 et 2020
- comptes de résultat des exercices 2021 et 2020
- tableau des flux de trésorerie 2021
- tableau de variation du capital propre 2021
- annexe aux comptes annuels
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Bilan au 31 décembre 2021

2020
(CHF)

ACTIF 11’522’993.83 9°280’389.68

Patrimoine financier 11’352°699.84 9°078°555.91
Disponibilités et placements a court terme 2’059’'327.54 907°067.34
Créances 671.40 6'743.65
Placements financiers a court terme 2’976’952.04 1’677°818.05
Actifs de régularisation 52’584.58 327°507.28
Placements financiers 6'263’164.28 6'159'419.59
Préts a long terme PF 6°204°164.08 6°100425.29
Autres placements financiers a long terme 59’°000.20 58°994.30
Patrimoine administratif 170°293.99 201’833.77
Immobilisations corporelles du PA 16’305.54 94°680.77
Immobilisations incorporelles du PA 153’988.45 107°153.00
PASSIF 11’522’993.83 9’280°389.68
Capitaux de tiers 605’711.91 180’°327.19
Engagements courants 34°054.35 32’263.20
Passifs de régularisation 571657.56 148°063.99
Capital propre 10°917°281.92 9’100°062.49
Autres capitaux propres 31'076106.19  28°576’106.19
Excédent/découvert du bilan (20°158°824.27) (19°476°043.70)
Résultat annuel (682°780.57) (2°034°726.19)
Résultats cumulés des années précédentes (19'476°04.3.70) (17°441°317.51)

* Les annexes aux comptes sont consultables au siége de la fondation
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Compte de réSUItatS au 31.12.2021 (présentation échelonnée)

~{o)FAN Budget 2021
(CHF) (CHF)

Charges d’exploitation

Ecart 2020
(CHF) (CHF)

(6'896'013.95) (1°784°451.00)

(5'111°562.95) (2°388°918.30)

Charges de personnel (1'064°759.10) (1'085°015.00) 20’254.90 (1'031’880.62)
Charges de biens et services (486°888.00) (590°070.00) 103’183.00 (519°750.10)
et autres charges d’exploitation

Amortissements du patrimoine (110°805.86) (109°366.00) (1439.86) (73°057.70)

administratif

Subventions a redistribuer (5°233°560.99) 0.00 (5’233’560.99) (764°229.88)
Revenus d’exploitation 5’459’°254.05 60’000.00 5’399°254.05 982’612.57
Revenus divers 225°693.06 60°000.00 165'693.06 218’°382.69
Subventions a redistribuer 5'233’560.99 0.00 5’233’560.99 764°229.88

Résultat d’exploitation

(1436°759.90) (1'724°451.00)

287°691.10 (1"406°305.73)

Charges financiéres (380°702.77)  (405°000.00) 24°297.23 (1037°021.27)
Revenus financiers 1134°682.10 411’505.00 72317710 408’600.80
Résultat financier 753°979.33 6’505.00 747°474.33  (628’420.47)

Résultat opérationnel

(682°780.57) (1°717°946.00)

1°'035’165.43 (2°034°726.20)

Résultat total du compte de résultats

(F:Plrg: (o N79M (1'717°946.00)

1°035’165.43 (2'034°726.20)

Compte de réSUItatS au 31.12.2021 (présentation par fonction)

~JoPAN  Budget 2021
(CHF) (CHF)

ECONOMIE PUBLIQUE

Ecart 2020
(CHF) (CHF)

INDUSTRIE, ARTISANAT ET COMMERCE

Total des dépenses

(7°276’716.72) (2°189°451.00)

(5°087°265.72) (3'425°939.57)

Total des recettes

6’593’936.15 471°’505.00

6'122°431.15 1°391°213.38

Résultat

(F:Pirg:0R-7AM (1'717°946.00)

ACTIVITE DE SOUTIEN

1°035’165.43 (2°034°726.19)

Total des dépenses

(6’837°494.91) (1'728°960.93)

(5108°534.98) (2’945’382.37)

Total des recettes 6’489’°333.67 372’500.00 6’116°’833.67 1°243’570.84
Résultat (LERG LN (1°356°460.93) 1°008°298.69  (1°701°811.53)
Charges de personnel (851'807.28) (868°011.20) 16°203.92 (825’504.50)
Autorités et commissions (63'484.40) (60°000.00) (3'484.40) (54°815.60)
Salaires du personnel administratif (624°650.91) (633°217.60) 8’566.69 (611'621.32)
et d’exploitation

Cotisations patronales (149°075.04) (156°793.60) 7’718.56 (145°985.80)
Prestations de 'employeur (2’560.00) 0.00 (2°’560.00) -
Autres charges de personnel (12°036.93) (18°000.00) 5’963.07 (13°081.78)
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Compte de résultats au 31.12.2021 (suite)
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"IiPAN  Budget 2021 Ecart 2020

(CHF) (CHF) (CHF) (CHF)
Charges de biens, services,
autres charges d’exploitation (318’418.56) (398’955.33) 80’536.77 (283’321.65)
Charges de matériel et de marchandises (19°790.10) (26°’800.00) 7°009.90 (19°614.22)
immobilisations ne pouvant étre portées (1257.95) 0.00 (1257.95) (481.22)
a lactifl’actif
Alimentation et élimination, bien-fonds PA (2°439.86) (3'845.33) 1405.48 (5°634.82)
Prestations de services et honoraires (153°825.26) (217°264.00) 63’438.74 (138’348.91)
Entretien des biens meubles (14°806.04) (17°920.00) 3’113.96 (17°287.84)
et immobilisations incorporelles
Loyers, leasing, fermages, taxes d’utilisation (122°271.79) (122°726.00) 454.21 (98°549.87)
Dédommagements (4°027.56) (10’400.00) 6’372.44 (3'404.78)
Dépréciations sur créances 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortissements du PA (53’806.90) (57°993.40) 4’186.50 (36°039.89)
Amortissements des immobilisations (27°862.39) (23’599.00) (4°263.39) (17°919.97)
corporelles du PA
Amortissements des Immobilisations (25°944.51) (34°394.40) 8°449.89 (18’119.92)
incorporelles du PA
Charges financiéres (379°901.18) (404°000.00) 24°098.82 (1°036°286.45)

Dépréciations, immobilisations PF (376’694.81)  (400°000.00) 23’305.19  (1'033’347.21)
Dépréciations de préts PF 0.00 (200°000.00) 200°000.00 (970°774.40)
Pertes sur préts PF (376°694.81) (200°000.00) (176°694.81) (62°572.81)
Différentes charges financiéres (3’206.37) (4000.00) 793.63 (2°939.24)

Subventions a redistribuer (5°233°560.99) 0.00 (5°233’560.99) (764°229.88)
Subventions a redistribuer (5°233’560.99) 0.00 (5233’560.99) (764°229.88)
Revenus divers 194°070.58 26°000.00 168°070.58 185°371.81
Revenus d’exploitations divers 194°070.58 26’000.00 168°070.58 185’371.81
Frais d’inscription de CHF 400 par dossier 21°’200.00 26°000.00 (4’800.00) 25°200.00
Récupérations sur créances amorties 168°902.33 0.00 168°902.33 104°928.27
Indémnités APG / LAA 0.00 0.00 0.00 42°007.88
Autres revenus d’exploitation 564.14 0.00 564.14 751.90
Indémnités suite incendie et dégdts 0.00 0.00 0.00 12'483.76
Ventes immobilisations PA 3°404.11 0.00 3°404.11 -
Revenus financiers 1°061’702.10 346°500.00 715°202.10 293’969.15
Revenus des intéréts 425’307.70 346°500.00 78°807.70 293’969.15
Réévaluations, immobilisations PF 636°394.40 0.00 636°394.40 0.00
Subventions a redistribuer 5°233’°560.99 0.00 5’233’560.99 764°229.88
Subventions a redistribuer 5°233’560.99 0.00 5233’560.99 764°229.88
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Compte de réSUItatS au 31.12.2021 (présentation par fonction)

Budget 2021 Ecart 2020
(CHF) (CHF) (CHF) (CHF)

ACTIVITE PEPINIERE
Total des dépenses (285’811.77)  (294°369.70) 8°558.93 (337°069.85)
Total des recettes 78°795.85 65’005.00 13’790.85 121°537.09
Résultat (229°364.70) 22’349.78 (215°532.76)
Charges de personnel (106’475.91) (108°’501.40) 2°025.49 (103’188.06)
Autorités et commissions (7°935.55) (7°’500.00) (435.55) (6’851.95)
Salaires du personnel (78°081.36) (79°152.20) 1’070.84 (76'452.67)
admininstratif et d’exploitation
Cotisations patronales (18°634.38) (19°599.20) 964.82 (18’248.23)
Prestations de 'employeur (320.00) 0.00 (320.00) 0.00
Autres charges de personnel (1’'504.62) (2’250.00) 745.38 (1'635.22)
Charges de biens, services, (128’666.87) (141'246.00) 12’579.13  (201°004.71)
autres charges d’exploitation
Charges de matériel et fournitures (2°473.76) (3’350.00) 876.24 (2°451.78)
Immobilisations ne pouvant é&tre (157.25) 0.00 (157.25) (60.15)
portées a l'actif
Alimentation et élimination, bien-fonds PA (4°117.26) (6’489.00) 2°371.74 (9°510.24)
Prestations de services et honoraires (19°228.16) (27°158.00) 7°929.84 (17°293.61)
Entretien des biens meubles (1'850.75) (2’240.00) 389.25 (2’160.98)
et immobilisations incorporelles
Loyers, leasing, fermages, (100°336.25)  (100°709.00) 372.75 (1697102.35)
taxes d’utilisation
Dédommagements (503.44) (1°300.00) 796.56 (425.60)
Dépréciations sur créances 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortissements du PA (50°268.19) (44123.30) (6’144.89) (32°509.67)
Amortissements des immobilisations (47°025.13) (39’824.00) (7°201.13) (30°244.68)
corporelles du PA
Amortissements des immobilisations (3’243.07) (4°299.30) 1’056.24 (2°264.99)
incorporelles du PA
Charges financiéres (400.80) (500.00) 99.20 (367.41)
Différentes charges financiéres (400.80) (500.00) 99.20 (367.41)
Revenus divers 5’815.85 0.00 5’815.85 6’905.44
Revenus divers d’exploitation 5’815.85 0.00 5’815.85 6'905.44
Ventes immobilisations PA 5°745.33 0.00 5°745.33 -
Revenus financiers 72°980.00 65’005.00 7°975.00 114°631.65
Produits des biens-fonds loués 72’980.00 65’005.00 7°975.00 114°631.65
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Com pte de réSUItatS au 31.12.2021 (présentation par fonction)

Budget 2021 Ecart 2020
(CHF) (CHF) (CHF) (CHF)

ACTIVITE DE CONSEIL ET FORMATION
Total des dépenses (153°410.03) (166’120.37) 12’710.33  (143°487.34)
Total des recettes 25’806.63 34°000.00 (8’193.37) 26’105.44
Résultat (132’120.37) 4’516.96 (117°381.89)
Charges de personnel (106’475.91) (108’501.40) 2’025.49 (103’188.06)
Autorités et commissions (7°935.55) (77500.00) (435.55) (6’851.95)
Salaires du personnel (78°081.36) (79’152.20) 1°070.84 (76°452.67)
admininstratif et d’exploitation
Cotisations patronales (18’634.38) (19°599.20) 964.82 (18’248.23)
Prestations de 'employeur (320.00) 0.00 (320.00) -
Autres charges de personnel (1'504.62) (2°250.00) 745.38 (1635.22)
Charges de biens, services, (39’802.56) (49’869.67) 10°067.10 (35°423.74)
autres charges d’exploitation
Charges de matériel et de marchandises (2473.76) (3’350.00) 876.24 (2°451.78)
Immobilisations ne pouvant étre (157.25) 0.00 (157.25) (60.15)
portées a l'actif
Alimentation et élimination, bien-fonds PA (304.98) (480.67) 175.68 (705.34)
Prestations de services et honoraires (19°228.16) (27°158.00) 7°929.84 (17°293.61)
Entretien des biens meubles (1’850.75) (2’240.00) 389.25 (2’160.98)
et immobilisations incorporelles
Loyers, leasing, fermages, (15°284.22) (15°341.00) 56.78 (12°326.28)
taxes d’utilisation
Dédommagements (503.44) (1°300.00) 796.56 (425.60)
Dépréciations sur créances 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortissements du PA (6’°730.76) (7°249.30) 518.54 (4’508.14)
Amortissements des immobilisations (3'487.70) (2°950.00) (537.70) (2°243.15)
corporelles du PA
Amortissements des immobilisations (3°243.07) (4°299.30) 1°056.24 (2264.99)
incorporelles du PA
Charges financiéres (400.80) (500.00) 99.20 (367.41)
Différentes charges financiéres (400.80) (500.00) 99.20 (367.41)
Revenus divers 25’806.63 34°000.00 (8’193.37) 26’105.44
Revenus d’exploitation divers 25°806.63 34°000.00 (8’193.37) 26’105.44
Mandat new start 21°600.00 24°000.00 (2’400.00) 19°’200.00
Mandat Level + 2'250.00 - 2°250.00 -
Conseil & accompagnement 1460.00 10°000.00 (8°540.00) 0.00
Indémnités APG / LAA 0.00 0.00 0.00 5°250.99
Autres revenus d’exploitation 70.52 0.00 70.52 1’654.46
Ventes immobilisations PA 426.11 0.00 426.11 -
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Tableau de flux de trésorerie 2021

2021 (CHF)

RAPPORT FINANCIER

2020 (CHF)

Flux de trésorerie provenant de ’activité d’exploitation

Résultat total du compte de résultats (682°780.57) (2°034°726.19)
Amortissements du PA 110’805.88 73’057.70
Perte nette sur placements financiers a court terme 207°792.48 (42°355.46)
Variation de la provision sur placements financiers a court terme (375’554.80) 211446.85
Variation de la provision sur préts a long terme PF (260°839.60) 759’327.55
Intéréts sur placements financiers a court terme et préts a long terme PF (425°307.70) (293°969.15)
(Augmentation) / Diminution des créances 6’072.25 17°078.30
Diminution / (Augmentation) actifs de régularisation 274°922.70 (291'753.33)
Augmentation / (Diminution) des passifs de régularisation 425°384.72 112’550.47
Flux de trésorerie provenant de I’activité opérationnelle (719°504.64) (1°489°343.26)
Flux de trésorerie provenant de I’activité d’investissement dans le PA

Acquisition d’immobilisations corporelles du PA (79°266.10) (79°332.90)

Flux de trésorerie provenant de I’activité d’investissement dans le PA (79°266.10)

(79°332.90)

Flux de trésorerie provenant de I'activité d’investissement dans le PF

(Augmentation) / Diminution des placements financiers a court terme (1"131°371.67) 177°030.47
(Augmentation) / Diminution des préts a long terme PF 157°100.81 (2°632’795.05)
Intéréts sur placements financiers a court terme et préts a long terme PF 425’307.70 293’969.15
Vente de titres 0.00 0.00
Dissolution des plus-values nettes non réalisées sur titres vendus 0.00 0.00
Acquisition d’immobilisations financiéres (5.90) (5.90)

Flux de trésorerie provenant de I’activité d’investissement dans le PF (548’969.06)

(2161'801.33)

Flux de trésorerie provenant de I’activité de financement

Augmentation du capital de dotation 2’500’000.00 3’500’°000.00
Flux de trésorerie provenant de I’activité de financement 2’500’000.00 3’500°000.00
Variation des disponibilités et placements a court terme m (230°477.49)
Disponibilités et placements a court terme au 1er janvier 907°067.34 1137°544.83
Disponibilités et placements a court terme au 31 décembre 2'059’327.54 907°067.34
Variation des disponibilités et placements a court terme m (230°477.49)
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Tableau de variation du capital
propre au 31.12.2021

= RFR-LPAN Augmentation Diminution 31.12.2020

CHF CHF CHF CHF

Autres capitaux propres 31076’106.19  2’500°000.00 0.00 28’576106.19
Excédent / découvert du bilan (20’158’824.27) 2°034'726.19 (2’717’506.76) (19°476°043.70)
Résultat annuel (682°780.57) 2°034°726.19 (682°780.57)  (2°034°726.19)
Résultats cumulés des années précédentes (19°476°043.70) 0.00 (2°034°726.19) (17°441°317.51)

Capital propre 9°’100°062.49

10°917°281.92 4’534°’726.19 (2’717°506.76)

Le capital de dotation de la Fondation de droit privé
était initialement constitué de CHF 20 millions versés
parla Ville de Genéve le 7 janvier 1998, sur la base d’'une
décision du Conseil municipal du 15 avril 1997.

Ce capital initial a servi a financer l'activité et I'exploita-
tion de la Fondation de droit privé depuis sa constitution
en1997. Au fer janvier 2007, le capital net apporté dans
lafondation de droit public représentait un montant de
CHF 11576’106.19.

En date du 16 février 2010, le Conseil municipal de la
Ville de Genéve a accepté de capitaliser la Fondetec
a hauteur de CHF 10°000°000. Dans les conditions de
libération du capital, il était demandé qu’un contrat de
prestations soit établi entre la Fondetec et la Ville de
Genéve. Cependant, la réalisation de celui-ci n’est pas
conforme avec les statuts de la Fondetec. Pour ces
motifs, le Conseil municipal de la Ville de Genéve a
décidé lors de sa séance pléniére du 22 mars 2011 d’an-
nuler l'article 2 de la délibération du 16 févier 2010 (« Art.
2 — Le versement de ce montant doit étre accompagné
d’un contrat de prestations a établir entre le Conseil
administratif et la Fondetec, a 'image de celui liant la
Fondation d’aide aux entreprises a 'Etat de Genéven).

Finalement, en date du 31 ao(t 2011, une convention
de financement a été signée entre la Ville de Genéve
et la Fondetec dans le but de déterminer les modalités
du financement de la Fondetec par la Ville de Genéve,
précisément le montant des échéances des différents
versements relatifs a la redotation, conformément aux
délibérations acceptées par le Conseil municipal les 16
février 2010 et 22 mars 2011 (PR-711et PR 868). A titre de
redotation la Ville de Genéve octroie a la Fondetec CHF
10’000’000 payables a raison de CHF 2’500°000 par
année, a partir de 2011 et ce jusqu’en 2014. Pour la 1ére
annuité, il a été convenu que celle-ci serait effectuée
a la signature de la convention de financement, quant
aux autres annuités celles-ci seront effectuées en deux
tranches de CHF 1'250°000, la 1ére tranche avant le

30 juin a réception du rapport annuel d’activité de la
fondation, accompagné du compte de pertes et profits,
du bilan de l'exercice précédent, du rapport de I'organe
de contrdle et du budget de la fondation pour I'exercice
en cours, la 2éme tranche avant le 31 décembre, sous
condition du vote des comptes et des rapports de la
fondation pour le Conseil municipal.

La 1ére tranche de CHF 2’500°000 a été versée a la
Fondetec en date valeur du 22 septembre 2011. La
Ville de Geneéve a versé la 2éme annuité, en 2 paie-
ments de CHF 250’000 chacune, le premier en date
du 16 ao(t 2012 et le deuxiéme courant 2013, le 28
mars 2013. La 3éme annuité a été versée par La Ville
de Genéve en 2 paiements en date des 19 juillet 2013
et 30 mai 2014. La 4éme et derniére annuité a été
versée par la Ville de Genéve en 2 paiements en date
des 3 juillet 2014 et 19 mars 2015.

Par arrété voté lors de la séance du 2 novembre 2016,
le Conseil municipal a accepté la recapitalisation de
la Fondetec a hauteur de CHF 25°000°000 sur une
période de 10 ans, soit pour la période allant du fer
janvier 2017 au 31décembre 2026. Néanmoins, aucune
augmentation de capital n’a eu lieu en 2017.

o Atitre de redotation, la Fondetec a regu 3 versements
de CHF 500’000 chacun courant 2018, les 26 avril 2018,
14 septembre 2018 et 7 décembre 2018.

e A titre de redotation, la Fondetec a regu 3 verse-
ments de CHF 500°000.--, CHF 500’000.-- et CHF
1000°’000.-- respectivement les 11 avril, 8 ao(t et 7 no-
vembre 2019

o Atitre de redotation, la Fondetec a regu 4 versements
de CHF 500’000.--, CHF 000°000.--, CHF 000°000.--,
CHF 1000°000.-- respectivement les 27 mars, 9 avril,
27 juillet et 10 décembre 2020

o A titre de redotation, la Fondetec a regu 2 versee-
ments de CHF 1'500°000.-- et CHF 17000°000.--, res-
pectivement les 15 avril et 18 novembre 2021.
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D-30.105

J acg

Association
des communes
genevoises

Décision de I’Assemblée générale de I’Association des communes
genevoises relative a I'octroi, en 2023, par le Fonds intercommunal,
d'une subvention d'investissement de 5'000 francs a chaque
nouvelle place de créche créée et mise a disposition

Décision de ’Assemblée générale de ’ACG : 22 juin 2022
Dossier communiqué le : 27 juin 2022

Délai d’opposition (y compris suspension
du 01.07 au 31.08.2022 - cf. art. 13, al.1 LAC) : 12 octobre 2022

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 18 octobre 2022
(= délai d'opposition +
délai de transmission)

Outre leur fonctionnement, la création de places de créches représente un codt important pour
les communes, puisqu’on estime celui-ci a plus de 30'000 francs par place.

Etant donné I'effort particuliérement important & mener dans ce domaine par les communes,
le Fonds d’équipement communal (FEC) puis le Fonds intercommunal (ci-aprés Fl) les
soutiennent depuis 2004.

Dans cette optique, il leur est octroyé une subvention unique de 5'000 francs pour chaque
nouvelle place de créche créée et mise a disposition.

Globalement, ces derniéres années, ces subventions représentaient un montant moyen de
prés de 1'000'000 de francs par an et un pic de 2'000'000 de francs en 2021. Ces prochaines
années, ce montant devrait se stabiliser a un peu plus de 1'000'000 francs par année si I'on
suit les prévisions du DIP.

Compte tenu de ce qui précede, I'Assemblée générale de 'ACG a décidé, le 22 juin 2022, de
reconduire cette subvention de 5'000 francs pour chaque place de créche créée et mise a
disposition pour 2023.
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Décision de I’Assemblée générale de I’Association des communes
genevoises relative a la participation, en 2023, du Fonds
intercommunal au financement du Bibliobus intercommunal

Décision de ’Assemblée générale de ’ACG : 22 juin 2022
Dossier communiqué le : 27 juin 2022

Délai d’opposition (y compris suspension
du 01.07 au 31.08.2022 - cf. art. 13, al.1 LAC) : 12 octobre 2022

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 18 octobre 2022
(= délai d'opposition +
délai de transmission)

Depuis 2009, les modalités de fonctionnement et de financement du Bibliobus (prestation
assurée par la Ville de Genéve) ont été revues dans un double but : permettre une
collaboration améliorée communes-Ville de Genéve et obtenir une pleine satisfaction de tous
les partenaires concernés.

Par ailleurs, dés 2020, des discussions ont été entamées avec la Ville de Genéve, qui délivre
la prestation, pour revoir la localisation des locaux nécessaires au fonctionnement, afin qu’elle
puisse réaffecter les locaux actuels a un autre usage. Aussi, dés avril 2022, conformément a
la décision prise par 'assemblée générale du 23 juin 2021, le dépét du Bibliobus ainsi que les
bureaux et les places de parking ont été déplacés sur le site des Ports francs, répondant ainsi
aux différents critéres de fonctionnement de la prestation.

La gouvernance a également évolué, toujours en accord avec la décision de I'Assemblée
générale, par une contractualisation sur 5 ans définissant non seulement les attentes et les
conditions de I'activité du Bibliobus, de méme que la mise a disposition des infrastructures et
du matériel (bus et ouvrages notamment), mais prenant en compte également la mise en place
d’'une délégation se réunissant annuellement pour valider les comptes et budgets et prendre
connaissance des évolutions de la prestation.

Pour mémoire, le réseau du Bibliobus dessert 28 communes : Aire-la-Ville, Aniéres,
Bardonnex, Céligny, Chéne-Bougeries, Chéne-Bourg, Choulex, Collex-Bossy, Collonge-
Bellerive, Confignon, Corsier, Dardagny, Grand-Saconnex, Gy, Hermance, Jussy, Meinier,
Onex, Perly-Certoux, Plan-les-Ouates, Presinge, Puplinge, Russin, Satigny, Thonex,
Vandceuvres, Vernier et Veyrier.

Le dispositif de financement proposé continuera a s’articuler de la fagcon suivante :

» Soutien général du dispositif par le FI (adopté lors de sa mise en place pour permettre
un maintien du codt précédent, indépendamment de 'amélioration des prestations).
Montant estimé : 470’000 francs
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» Prise en charge partielle, par le Fl, des co(ts facturés aux communes a faible capacité
financiére, sur le modéle de la prise en charge des intéréts par le Fl afin de permettre
l'acces a cette prestation au plus grand nombre.

Montant estimé : 270’000 francs

Pour 2023, il est proposé de maintenir 'enveloppe équivalente a celle de 'année précédente,
soit 740'000 francs. Toutefois, les dépenses seront définitivement connues dés que le
département des finances et des ressources humaines (DF) aura pu calculer les taux de prise
en charge des intéréts des communes a faible indice de capacité financiére, en principe au
début de cet été.

Compte tenu de ce qui précede, I'Assemblée générale de I'ACG a décidé, le 22 juin 2022,
d'octroyer une subvention de 740'000 francs pour le financement du Bibliobus en 2023.
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Décision de I’Assemblée générale de I’Association des communes
genevoises relative au financement, en 2023, par le Fonds
intercommunal, de I’enveloppe attribuée a des dépenses culturelles
diverses pour un montant de 1°000'000 francs

Décision de ’Assemblée générale de ’ACG : 22 juin 2022
Dossier communiqué le : 27 juin 2022

Délai d’opposition (y compris suspension
du 01.07 au 31.08.2022 - cf. art. 13, al.1 LAC) : 12 octobre 2022

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 18 octobre 2022
(= délai d'opposition +
délai de transmission)

En septembre 2009, I'Assemblée générale a adopté le principe d'un soutien, par le FI, des
prestations culturelles a fort caractére intercommunal. Elle a donc validé le principe d’une
enveloppe annuelle dotée de 1'000'000 francs a cette fin.

Depuis le 1°" juin 2015, une convention lie TACG au Fl, elle prévoit notamment les procédures
d’octroi. Celles-ci, dans le cas des dépenses émargeant aux enveloppes culturelles et
sportives, donnent aux commissions spécialisées de 'ACG un rble de préavis, lequel est
ensuite présenté a '’Assemblée générale pour validation finale.

Parmi les principaux critéres pris en compte pour l'octroi de ces subventions figurent
notamment :

* le dépbt des demandes a deux échéances fixes : le 31 mars et le 30 septembre ;

* I'obligation de voir chaque demande présentée par la/les commune/s ou la/les entité/s
intercommunale/s directement impliquée/s ;

* l'obligation, pour [lactivité culturelle concernée, de posséder un fort caractére
intercommunal ;

» ['obligation, pour l'activité culturelle concernée, de bénéficier d’'un solide soutien financier
communal, le FI ne devant qu’assumer un complément des efforts communaux et non se
substituer a ceux-ci, avec un taux de subvention a ne pas dépasser ;

* I'obligation, pour 'activité concernée, d’étre le fruit d’'une activité professionnelle ou semi-
professionnelle (uniquement pour I'enveloppe culturelle : art. 4, al. 1, let. ¢ de la convention
ACGIFI);

» [l'obligation, pour les organisateurs de Il'activité culturelle concernée, de présenter une
démarche réaliste et crédible.

Une directive interne de la commission ACG de la culture a de plus permis de préciser les
termes d’attribution de la convention ACG/FI et d’apporter des mesures permettant de financer
de nouveaux projets culturels.
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Par ailleurs, afin de permettre a certains projets d’envergure régionale de pouvoir compter sur
un financement durable, a 'exemple du Festival Antigel, des conventions ont été établies sur
3 ans (2020-22), garantissant ainsi leur pérennité financiére.

A noter que toute détermination de ’ACG quant a I'octroi de subventions prélevées sur cette
enveloppe demeure de la compétence exclusive de 'Assemblée générale.

A titre d’exemple, en 2021, les événements culturels, financés par les communes, auxquels
ont été attribuées des subventions complémentaires prélevées sur cette enveloppe ont été les

suivants :

» Festival Antigel (convention 2020-22) 400'000 francs
* FIFDH - Cinéma et droits humains (convention 2020-22) 40'000 francs
* Groove'n'Move (convention 2020-22) 30'000 francs
+ La Batie Festival de Genéeve (convention 2020-22) 180'000 francs
* Festival Les Créatives (convention 2020-22) 54'000 francs
* Acceés des jeunes a la culture (LRT fonds de compensation) 170'000 francs
» Exposition éphémeére et durable 25'000 francs
+ Féte de la danse 20'000 francs
* Festival Filmar America Latina 27'000 francs
» Festival Petit Black Movie 10'000 francs
+ JazzContreBand 10'000 francs
* Champ des possibles 30'000 francs
+ Vaisseau d’art 20'000 francs
» La Boite a images — Cie du renard bleu 15'150 francs

Compte tenu de ce qui précede, I'Assemblée générale de I'ACG a décide, le 22 juin 2022, de
maintenir lI'enveloppe culturelle au méme niveau que lors de l'exercice précédent, soit a
1'000'000 francs pour 2023.
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Décision de I’Assemblée générale de I’Association des communes
genevoises relative au financement, en 2023, par le Fonds
intercommunal, de I’enveloppe attribuée a des dépenses sportives
diverses pour un montant de 300'000 francs

Décision de ’Assemblée générale de ’ACG : 22 juin 2022
Dossier communiqué le : 27 juin 2022

Délai d’opposition (y compris suspension
du 01.07 au 31.08.2022 - cf. art. 13, al.1 LAC) : 12 octobre 2022

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 18 octobre 2022
(= délai d'opposition +
délai de transmission)

Le 22 juin 2011, s’inspirant de I'enveloppe culturelle intercommunale, 'Assemblée générale a
décidé de créer une seconde enveloppe destinée a permettre le soutien, par le Fl, de
prestations sportives a fort caractére intercommunal.

Pour mémoire et pour limiter notre présentation a 2021, les événements auxquels ont été
attribuées des subventions complémentaires prélevées sur cette enveloppe ont été les

suivants :
+ Team Geneéve (LRT fonds de compensation) 48'000 francs
* Enveloppe Fonds COVID Sport 100'000 francs

Avec I'entrée en vigueur, le 1¢" janvier 2018, de la loi spécifique a la LRT en matiére de sport
(LRT-3—A207), et malgré le transfert de la compétence en matiere d’élite individuelle (Team
Genéve), cette ligne budgétaire reste a prévoir au méme niveau jusqu’a la bascule fiscale.

Compte tenu de ce qui précede, I'Assemblée générale de I'ACG a décidé, le 22 juin 2022, de
maintenir I'enveloppe sportive a son niveau de 2022, soit 300'000 francs pour 2023.
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Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes
genevoises relative au financement, en 2023, par le Fonds
intercommunal, des investissements informatiques généraux pour
un montant de 1'000'000 francs

Décision de ’Assemblée générale de ’ACG : 22 juin 2022
Dossier communiqué le : 27 juin 2022

Délai d’opposition (y compris suspension
du 01.07 au 31.08.2022 - cf. art. 13, al.1 LAC) : 12 octobre 2022

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 18 octobre 2022
(= délai d'opposition +
délai de transmission)

a) Investissements consacrés aux infrastructures et réseaux

Pour rappel, le réseau inter-administrations genevoises relie les 44 communes membres du
SIACG. Ce dernier profite de moderniser et maintenir ce réseau optique lorsque des
opportunités se présentent a lui, notamment lors de travaux de génie civil permettant d’établir
des liaisons redondantes.

Les deux salles blanches sont interconnectées sur ce réseau haut débit et il est du devoir du
Groupement d’étre proactif concernant les besoins croissants des 44 administrations
communales.

Pour 2021, les dépenses liées aux infrastructures et réseaux se déclinent comme suit :

* 420'000 francs dévolus, d'une part, a l'augmentation de la capacité de stockage et de
traitement pour permettre I'absorption du volume exponentiel des données traitées par les
communes et, d'autre part, aux éléments actifs de sécurité de I'ensemble du réseau.

» 80'000 francs pour les interventions sur le réseau existant, induites notamment par les
chantiers sur le territoire cantonal. Ce montant permetira également de saisir les
opportunités de création des liaisons optiques redondantes précitées.

b) Autres investissements

Les investissements concernant les applicatifs communaux 2023 du SIACG sont budgétisés
a 600'000 francs, dont 100'000 francs seront financés par le Groupement.

Eu égard a l'importance, pour cette entité intercommunale réunissant 44 des 45 communes
genevoises, de pouvoir continuer a répondre aux contraintes lIégales et aux besoins croissants
des communes en fonctionnalités informatiques, il est proposé de continuer a les financer a
hauteur de 500'000 francs par le Fonds intercommunal.
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Au vu de ce qui précede, I'Assemblée générale, réunie le 22 juin 2022, a décidé de reconduire,

pour 2023, la dépense d'investissements informatiques intercommunaux de 1'000'000 francs

destinée a financer :

- les infrastructures et les réseaux existants pour un montant de 500'000 francs ;

- les applicatifs communaux du Service intercommunal d'informatique pour un montant de
500'000 francs.
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Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes
genevoises relative a la participation, en 2023, du Fonds
intercommunal aux charges de fonctionnement du Groupement
intercommunal pour [I'animation parascolaire (GIAP) pour un
montant de 7'400'000 francs

Décision de ’Assemblée générale de ’ACG : 22 juin 2022
Dossier communiqué le : 27 juin 2022

Délai d’opposition (y compris suspension
du 01.07 au 31.08.2022 - cf. art. 13, al.1 LAC) : 12 octobre 2022

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 18 octobre 2022
(= délai d'opposition +
délai de transmission)

Le Groupement intercommunal pour I'animation parascolaire (GIAP) est institué par la Loi sur
laccueil a journée continue (LAJC). Créé en 1994, il est rattaché a I'Association des
communes genevoises (ACG) et assure la prise en charge des éléves du degré primaire
scolarisés dans les communes membres durant les jours scolaires, a midi, I'aprés-midi et,
selon les besoins, le matin.

A ce jour, 42 communes sont membres du Groupement et 76% des enfants scolarisés sont
inscrits au parascolaire. Chaque jour, le GIAP accueille prés de 19'000 enfants a midi et 8'000
le soir, dans 143 lieux répartis en 28 secteurs sur le canton. A la téte de ces derniers, les
responsables de secteur assurent la mise en ceuvre de la mission du GIAP sur le terrain avec
les équipes parascolaires comptant prés de 2’000 collaboratrices et collaborateurs. La
formation initiale du personnel d’encadrement est assurée par le Centre de formation continue
de la HETS Genéve. Une formation continue, individuelle ou en équipe, est proposée
régulierement.

Une participation financiére aux frais d’encadrement est demandée aux parents. Elle est
adaptée a la situation de chaque famille et, en cas de besoin, des rabais, allant jusqu’a
'exonération totale, sont accordés.

La participation financiére des parents ne couvrant pas I'entier des colts d’encadrement, les
financements publics apportent le complément indispensable. La partie incombant
directement aux communes est calculée en fonction de la fréquentation, d’'une part, et de la
population, de l'autre.

S’agissant de la participation du Fl, celle-ci a été introduite pour la premiére fois en 2008, afin
d’aider les communes a assumer le désengagement du canton issu du transfert de charges
(passage de sa participation de 50% a 10% des codts publics du GIAP).
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Elle a ensuite été prorogée d’année en année, en passant progressivement de 30% en 2008
a 14% entre 2015 et 2018, puis arrétée a 7'400'000 francs dés 2019.

Compte tenu de ce qui précéde, I'Assemblée générale a décidé, le 22 juin 2022, de maintenir
pour 2023 la participation du Fl aux codts publics du GIAP a un montant de 7'400'000 francs.
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Décision de I’Assemblée générale de I’Association des communes
genevoises relative a I'octroi, en 2023, par le Fonds intercommunal a
la Ville de Genéve, d'une subvention de 2'500'000 francs représentant
la participation des communes aux charges de fonctionnement du
Grand Théatre

Décision de ’Assemblée générale de ’ACG : 22 juin 2022
Dossier communiqué le : 27 juin 2022

Délai d’opposition (y compris suspension
du 01.07 au 31.08.2022 - cf. art. 13, al.1 LAC) : 12 octobre 2022

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 18 octobre 2022
(= délai d'opposition +
délai de transmission)

Les charges de fonctionnement du Grand Théatre émargeant au budget de la Ville de Genéve
- subvention de 9,413 millions de francs a I'Orchestre de la Suisse romande non comprise -
représentent un montant net de 43,419 millions de francs. A cette somme, la Ville de Genéve
ajoute une subvention (hors gratuités) de 11,102 millions de francs.

Pour rappel, cette subvention annuelle a été introduite en 1998 pour tenir compte de I'important
« effet de débordement » des prestations de cette institution culturelle dont la majorité des
spectateurs viennent de I'extérieur de la Ville de Genéve.

Compte tenu de ce qui précede, I'Assemblée générale de I'ACG a décidé, le 22 juin 2022, de
proroger pour 2023 la subvention annuelle accordée a la Ville de Genéve en faveur du Grand
Théatre, soit 2'500'000 francs.

ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES
Boulevard des Promenades 20 - 1227 Carouge - +41 22 304 55 00 - info@acg.ch - www.acg.ch
264-0622


http://www.acg.ch/
Rogez
Texte tapé à la machine
D-30.111


Ville de Genéve PR-1531

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 29 juin 2022 en vue de
modifier le Statut du personnel de la Ville de Genéve (LC 21 151),
suite a la sortie du Service d’incendie et de secours de I'admi-
nistration municipale.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Exposé des motifs

En date du 31 décembre 2021, le Service d’incendie et de secours (SIS) a
quitté 1’administration municipale pour intégrer le Groupement intercommunal
chargé de la défense contre I’incendie.

Il en résulte que les normes du Statut du personnel de la Ville de Geneve
(Statut) faisant référence au SIS sont devenues sans objet et doivent &tre modi-
fiées ou abrogées en conséquence. Il convient ainsi de modifier la teneur
des articles 18 et 43 et d’abroger les articles 108 a 112 ainsi que 1’alinéa 16 de
I’article 115 du Statut.

Dans la mesure ou ces modifications n’affectent pas les actuels membres du
personnel de I’administration municipale, les organisations représentatives du
personnel ont été sollicitées, le 14 mars 2022, afin de se déterminer sur I’opportu-
nité d’ouvrir des négociations au sens de 1’article 18 alinéa 5 Statut.

Le Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs a considéré,
par courrier du 1° avril 2022, qu’une ouverture des négociations n’était pas
nécessaire. Les autres organisations représentatives du personnel ne se sont pas
exprimées.

Des lors, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres municipales, Mes-
sieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de délibération ci-apres.



PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettre w), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. — Les modifications suivantes au Statut du personnel de la
Ville de Geneve du 29 juin 2010 (LC 21 151) sont adoptées.

Article 18 alinéa 5, lettre a) (modification)

a) avant toute modification du présent statut et du reglement général d’application
(REGAP).

Article 43 (modification)
Alinéa 2: abrogé
Alinéa 3: modifié, devient alinéa 2:

2 Le Conseil administratif met chaque année a jour I’annexe mentionnée Q
l’alinéa 1 en application de I’article 44.

Chapitre VIII Personnel en uniforme du SIS, articles 108 a 112
Abrogés

Article 115 (modification)
Alinéa 16: abrogé



Ville de Genéve PR-1500 A/B

Conseil municipal S aoril 2022
Rapports de majorité et de minorité de la commission des
finances chargée d’examiner la proposition du Conseil admi-
nistratif du 21 décembre 2021 en vue de la modification de
I'article 74, alinéa 2, du statut du personnel de la Ville de Genéve
(LC 21 151) relatif a la réduction du temps de travail.

A. Rapport de majorité de M. Denis Ruysschaert.

N

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances lors de la
séance pléniere du Conseil municipal du 25 janvier 2022. La commission I’a étu-
diée lors de sa séance du 15 mars 2022 sous la présidence de M™ Brigitte Studer.
Les notes de séance ont été prises par M™ Jade Perez. Le rapporteur la remercie
pour la qualité de ses notes et sa célérité a les rendre.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre w), de la loi sur 1’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu les négociations intervenues entre le Conseil administratif et les parte-
naires sociaux;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le statut du personnel de la Ville de Geneve du 29 juin
2010 (LC 21 151) est modifié comme suit:

Article 74 — Réduction de la durée du travail (modification)

2 L’employeur peut accorder aux membres du personnel qui en font la
demande une réduction de leur durée de travail jusqu’a un jour par semaine des
I’dge de 59 ans.

Art. 2. — Cette modification entre en vigueur le 1 XXX 2022.



Séance du 15 mars 2022

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du dépar-
tement des finances, de ’environnement et du logement (DFEL), accompagné
de M™ Dalcinda Bertola-Garrido, en charge de la Direction des ressources
humaines (DRH)

M. Gomez rappelle que toute modification statutaire nécessite 1’approbation
du Conseil municipal. Une consultation est nécessaire au préalable avec les par-
tenaires sociaux. Cette modification a été motivée par le changement de 1’age de
la retraite lors de la précédente 1égislature (62 a 64 ans). Elle fait suite également
a une modification au sein de la Caisse d’assurance du personnel (CAP) et au fait
que la Ville mettait a la retraite ses collaboratrices et collaborateurs a 1’age de
62 ans. Ces derniers ne pouvaient pas toucher leur prévoyance et se retrouvaient
au chomage. Apres plusieurs débats, le passage de 62 a 64 ans a été voté. Cette
disposition suppose un changement de 1’article 74 des statuts. Le Conseil admi-
nistratif et les syndicats ne partagent pas les mémes interprétations. Les organi-
sations syndicales estiment que le passage de 57 a 59 ans retarde la possibilité
que donne I’article 74. Ce dernier a pour but de favoriser le début du passage a la
retraite sur une période de cinq ans (les cinq dernieres années). L article donne la
possibilité de diminuer le temps de travail d’un employé de 20% impliquant une
simple réduction de 10% du salaire. Puisque I’dge de la retraite est passé de 62 a
64 ans, il est logique que cette période au préalable passe de 57 a 59 ans. En effet,
les employé-e-s de la Ville peuvent uniquement bénéficier de cette mesure a partir
de cinq années avant le départ a la retraite. Le Conseil administratif estime que
cette modification ne péjore pas les conditions, il s’agit d’une mise a niveau: on
maintient les mémes conditions qu’au préalable.

Mm™ Bertola-Garrido s’appuie sur un support visuel. L’article 74 du statut du
personnel permet aux membres du personnel qui en font la demande de réduire
leur durée de travail jusqu’a un jour par semaine des 1’age de 57 ans. Le traite-
ment des personnes intéressées est réduit proportionnellement jusqu’a 10% pour
une réduction du temps de travail de 20% et de 5% pour une réduction du temps
de travail de 10%.

Elle débute par un bref historique que 1’on retrouve sur le support visuel.
En février 2014 a eu lieu I’entrée en vigueur du nouveau plan de prévoyance
de CAP Prévoyance qui a relevé 1’dge ordinaire de la retraite de 62 a 64 ans.
Le 29 avril 2019 le Conseil municipal a décidé de relever 1’age statutaire de la
retraite a 64 ans, ce qui a impliqué des modifications des articles 38 du Statut
et 72 du Reéglement général d’application (REGAP). En novembre 2020, il y a
eu ’ouverture des négociations avec les partenaires sociaux sur la proposition
du Conseil administratif de modifier I’article 74 alinéa 2 du Statut. Pour chaque
modification du Statut ou du reglement d’application, des négociations doivent
étre menées avec les partenaires sociaux. Il y a eu trois séances. Ces négociations



ont pris fin en mars 2021 sans accord entre les parties. Le Conseil administratif
a décidé de maintenir sa proposition quand bien méme il n’y avait pas d’accord.
La proposition PR-1500 a été soumise au Conseil municipal le 21 décembre de
I’année derniere.

Elle fait un rappel des différentes positions des partenaires sociaux (les deux
syndicats, Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs (SIT) et
Syndicat des services publics (SSP-VPOD) ainsi qu’une partie de la commis-
sion du personnel). Celles-ci figurent page 5 de la présentation. Elle informe
que la commission du personnel a deux colleges: le college des cadres et celui
des représentants des autres membres du personnel (ceux qui ne sont pas
cadres). Ce dernier et les syndicats ont proposé de modifier le terme de «peut»
par «doit» de I’alinéa 2. IIs ont relevé le risque d’inégalité de traitement lié a la
formule potestative puisque le terme de «peut» laisse une marge de manceuvre
a I’employeur. Cela ne serait plus le cas si le terme «doit» était retenu. Un autre
argument concerne le relevement de 1’4ge statutaire de la retraite de deux ans
de plus. Le troisieme argument implique que le dispositif de cessation anticipée
d’activité pour les fonctions particulierement pénibles n’est pas finalisé.

Elle rappelle que les ressources humaines (RH) ont réalisé une liste des
fonctions particulierement pénibles, qui est en cours de négociations avec les
partenaires sociaux. La modalité de compensation de cette pénibilité sera proba-
blement une cessation anticipée d’activité. Elle informe que le bassin de popula-
tion concerné par I’article 74 est plus vaste que celle concernée par les fonctions
particulierement pénibles puisqu’il est ouvert a tous les collaborateurs et colla-
boratrices de la Ville. Il n’y a donc pas de lien entre la pénibilité et I’application
de cet article.

Elle partage ensuite le point de vue du college des cadres. Ce dernier considere
qu’il faudrait privilégier une cessation anticipée d’activité plutdt que 1’applica-
tion de cet article. Ils n’ont pas formulé explicitement le fait de vouloir supprimer
I’article mais 1’ont sous-entendu. IIs souhaitent également privilégier I’annualisa-
tion du temps de travail avec une planification en adéquation avec I’activité. Elle
rappelle que depuis 2012 la Ville s’est dotée d’un reglement sur I’aménagement
du temps de travail qui permet déja une annualisation. Ils ont également relevé la
difficulté d’appliquer cet article 74 alinéa 2, le travail que ne fait pas la personne
se reporte sur ses collegues. Le college des cadres a donc proposé la formulation
suivante de I’alinéa: «Les directions de service peuvent accorder aux membres du
personnel, en fonction en Ville de Genéve depuis au moins dix ans et dont le taux
d’activité est de 100%, qui en font la demande, une réduction de leur durée de
travail jusqu’a un jour par semaine, dés [’dge de 62 ans.»

Cette formulation implique une délégation de compétences. Le Conseil admi-
nistratif en tant qu’employeur ne serait plus chargé d’accorder une réduction du
temps de travail mais les services par délégation. Par ailleurs, tout le monde peut



bénéficier de cette mesure alors que le college des cadres prévoit qu’uniquement
les membres du personnel en fonction depuis dix ans peuvent en bénéficier. Elle
rappelle qu’en raison de la faible rotation du personnel en Ville, les personnes qui
font cette demande sont généralement en fonction depuis longtemps. De plus, ils
prévoient que la mesure ne concerne que les personnes qui travaillent a un taux de
100%. Actuellement, la mesure concerne tout le monde et la réduction du temps
de travail ne dépasse pas les 20% pour un taux d’activité a 100%. Ces personnes
doivent en plus étre dgées au minimum de 62 ans (selon le college des cadres).

Le Conseil administratif a décidé de maintenir son pouvoir d’appréciation
(«peut» et non pas «doit»). Il estime ce pouvoir indispensable pour assurer I’ orga-
nisation des services. Les demandes ne peuvent pas étre systématiquement accep-
tées. La Chambre administrative de la Cour de justice a fait plusieurs arréts sur
la question et a limité la marge de manceuvre de I’employeur dans ce cas précis.
Effectivement, ils ont indiqué que le terme de «peut» est limité a des mesures
organisationnelles. Par exemple, un probleme financier ne justifierait pas le refus
de I’octroi. Le Conseil administratif a décidé de maintenir la durée de la mesure
a cinq ans, en reportant 1’age de cette mesure de 57 a 59 ans.

M. Gomez ajoute que I’application actuelle du Conseil administratif consiste a
demander systématiquement 1’avis du service concerné (chef-fe de service) afin de
savoir si cela pose un probléme au niveau organisationnel ainsi qu’aux directions
de département. Cette procédure permet de maintenir une certaine cohérence. Le
Conseil administratif tient compte des préavis et porte une attention particuliere
aux possibilités organisationnelles. Le service ne pourra pas par la suite demander
des postes supplémentaires s’il décide d’accorder un certain nombre de réductions
du temps de travail. Le Conseil administratif tient compte de I’organisation au sein
des services afin que cette mesure ne pose pas de probleme.

Questions des commissaires

Une commissaire comprend que 1’application de cette mesure ne coiite pas
plus cher a la Ville puisqu’il n’y a pas d’augmentation de poste.

M. Gomez confirme qu’il n’y a pas de remplacement. Cela cofite moins cher
car on baisse le temps de travail de 20% et on réduit le salaire de 10%. Cela cofite
un peu plus cher si ’on compare avec le temps de travail prévu car la personne
recoit quasiment le méme salaire alors qu’elle travaille 20% en moins.

Cette commissaire se questionne sur le nombre de personnes qui ont fait cette
demande. Elle demande également combien il y a eu de refus.

M Bertola-Garrido répond que les chiffres avant 2019 ne sont pas représen-
tatifs car le Conseil administratif précédent avait décidé de refuser la plupart des
demandes. Il y avait donc tres peu de demandes. Pour 2019, il y a eu 14 demandes,



en 2020 12 demandes et en 2021 17 demandes. Jusqu’au 28 février 2022, iln’y a
eu que deux demandes. En 2019 un accord a été octroyé et 13 demandes ont été
refusées (avec le Conseil administratif précédent), en 2020 il y a eu 10 accords
et 2 refus, en 2021 13 accords 4 refus et en 2022 les deux demandes recues ont
été acceptées.

Cette commissaire demande si les demandes sont uniquement refusées pour
des questions organisationnelles.

M™e Bertola-Garrido répond par I’ affirmative.

La présidente s’interroge sur la proportion de personnes qui font la demande
et quels métiers ces personnes exercent. Une diminution du salaire de 10% est
significative, surtout avant la retraite. Elle demande quel type de personnes sont
éligibles de faire cette demande chaque année.

Mm™ Bertola-Garrido répond que les personnes qui ont fait des demandes
exercent des fonctions diverses (menuisier, conseiller culturel, chef d’atelier,
sous-chef de culture, chargés de projet, chef de service, adjoint de direction,
notamment). Cette diminution du temps de travail réduit la rente du deuxiéme
pilier puisque cette derniére est calculée a partir du dernier salaire assuré. Cepen-
dant, elle rappelle qu’a partir de 58 ans la CAP permet de maintenir le niveau de
rente d’un employé en lui proposant de payer lui-méme le différentiel de cotisa-
tion. Cela nécessite des moyens.

La présidente demande si les personnes dont la demande a été refusée peuvent
a nouveau faire une demande dans la période des cinq ans précédant la retraite.

M Bertola-Garrido répond qu’actuellement la période s’étend sur sept ans
puisque la retraite est a 64 ans. Généralement les personnes font la demande une
seule fois. Il y a eu quelques cas de personnes qui ont fait une deuxieme demande,
notamment a I’arrivée du nouveau Conseil administratif (puisque le précédent
refusait une majorité des demandes). Rien n’empéche de faire la demande plu-
sieurs fois. Il est possible, par exemple, qu’un employé fasse une demande et
que celle-ci soit refusée pour des raisons organisationnelles. Il peut refaire la
demande quelques années plus tard et celle-ci sera peut-étre favorable.

M. Gomez ajoute que cela dépend aussi de la situation du collaborateur ou
de la collaboratrice (probleme de santé, souci). La situation de I’employé-e et par
conséquent 1’octroi de la demande sont évalués par le service. La demande peut
étre reformulée si la personne concernée le souhaite.

La présidente s’interroge sur le nombre d’absences pour cause de maladie
durant cette période de sept ans et si les cas sont plus fréquents lorsque 1’employé
approche de la retraite.

M Bertola-Garrido répond qu’elle n’a pas pris les chiffres avec elle.



M. Gomez ajoute que les demandes de diminution du temps de travail ne sont
pas toujours liées a la fatigue. Les refus ne sont pas liés aux états de santé des
employé-e-s. Il imagine que le taux d’absentéisme des employé-e-s de plus de
60 ans est en grande partie lié aux maladies et a la fatigue. Cependant, il n’y a pas
de chiffre disponible a ce sujet.

La présidente demande quel pourcentage de personnes souhaitent travailler a
plein temps jusqu’a la fin de leur carriere professionnelle (pas uniquement pour
des raisons financiéres).

M Bertola-Garrido répond que la plupart des personnes demandent une pro-
longation d’activité plutdt qu’une diminution de leur temps de travail (application
de cet article).

M. Gomez rappelle qu’il y a beaucoup de «petits métiers» en Ville de Geneéve
dont le salaire n’est pas tres élevé.

Une commissaire s’interroge sur les types de personnes qui font ce genre de
demandes et demande si celles-ci sont concentrées dans certaines filieres, cer-
tains bureaux ou services. Elle s’interroge également sur les implications pour les
employés de la Ville dans le cas ou le Conseil municipal refuserait la modification
de I’alinéa. Elle demande si I’article actuel resterait en vigueur et s’il sera donc
toujours possible d’accorder une diminution du temps de travail aux personnes de
plus de 57 ans qui en font la demande.

M. Gomez répond que le nombre de demandes augmentera. Il y a égale-
ment un risque d’augmentation des problémes organisationnels si la commission
décide de changer le terme de «peut» par «doit». Une augmentation des pro-
blemes organisationnels menera a une augmentation des refus (dans le cas ou le
terme de «peut» serait maintenu).

Mm Bertola-Garrido ajoute que les demandes sont bien réparties et pro-
viennent de tous les services.

Un commissaire s’interroge sur la notion d’organisation au sein des services.
Il demande pour quelles raisons une demande de diminution du temps de travail
peut étre refusée.

M Bertola-Garrido cite le considérant de la Chambre administrative de la
Cour de justice: elle considere que «des raisons budgétaires ne sauraient justifier
le refus d’une requéte fondée sur I’article 74 du Statut. Une diminution du taux
de travail entrainait automatiquement une diminution du traitement du fonction-
naire qui la sollicitait quand bien méme cette diminution n’était pas proportion-
nelle a celle du temps de travail. Par conséquent, la Ville ne supporterait pas une
perte mais une diminution de ses dépenses. Seules les difficultés d’organisation
que pourrait rencontrer le service pourraient étre pertinentes pour refuser une



demande de diminuer le taux d’activité fondée sur I’article 74.» Elle explique,
par exemple, que pour assurer 1’ouverture d’une piscine il doit y avoir un nombre
minimum de gardiens de bain. Si une personne diminue son taux d’activité et que
I’on ne peut pas la remplacer, I’ouverture de la piscine n’est pas possible.

M. Gomez donne I’exemple du projet de modification ERP. Les personnes qui
travaillent sur ce type de projet sont indispensables et une réduction de leur temps
de travail risquerait de mettre en péril le projet. Il est plus facile de remplacer une
personne qui travaille au Service des espaces verts (SEVE), par exemple.

Ce méme commissaire remarque que la plupart des demandes proviennent
de personnes qui appartiennent a des classes salariales intermédiaires. Il s’inter-
roge sur le montant moyen de leur salaire. Les personnes qui recoivent un salaire
suffisamment élevé peuvent compenser le différentiel a la CAP et ainsi se libérer
du temps.

M Bertola-Garrido répond que les profils des personnes qui font la demande
sont différents. Certaines personnes sont cadres intermédiaires, voire supérieurs
et d’autres ouvriers par exemple.

Ce commissaire demande si I’on peut faire un lien entre le nombre de
demandes et 1’état de santé des employés.

Mm™ Bertola-Garrido répond que le secret médical empéche la Ville de
connaitre I’état de santé du personnel.

Ce commissaire s’interroge sur les raisons qui ont poussé a relever 1’age de la
retraite. Il demande s’il est possible de faire marche arriere et de réfléchir plutot
sur la qualité du travail.

M. Gomez répond que ce débat dépasse le champ de la proposition. Il rap-
pelle que la demande de relever 1’age de la retraite provient du personnel et non
du Conseil municipal.

Une commissaire demande quand cette disposition de réduire son temps de
travail en ne réduisant qu’une partie de son salaire a été introduite dans le statut
du personnel.

M Bertola-Garrido répond qu’elle pense que cette possibilité a été intro-
duite avec le statut du personnel actuel.

M. Gomez précise que cette disposition est entrée en vigueur lors de la der-
niére négociation sur le statut du personnel.

Cette méme commissaire trouve pertinent que cette disposition s’ applique pour
les fonctions pénibles mais ne comprend pas pour quelle raison elle s’applique éga-
lement pour les fonctions sans pénibilité apparente comme les métiers de bureau.



Elle remarque que tous les employés de plus de 57 ans ont le droit a cette possibilité
quelle que soit leur ancienneté.

Mm™ Bertola-Garrido répond par I’affirmative.

Cette méme commissaire demande si dans le cas ou la Ville embauche une
personne de 55 ans, celle-ci peut décider quelques années plus tard de travailler a
80% et ne perdre que 10% de son salaire.

M. Gomez répond par I’ affirmative. Cependant, il n’a pas connaissance de cas
d’employé a qui cela est arrivé. Rien n’empéche une personne engagée a 55 ans
de faire la demande quelques années plus tard. Il rappelle que le service et le
département ont le pouvoir d’appréciation.

Cette méme commissaire comprend que cette demande soit octroyée pour
féliciter un employé mais cette disposition devrait impliquer une clause d’ancien-
neté. Elle demande si les motifs de refus de I’application de cet article sont les
mémes pour un temps partiel. Elle remarque que les considérations financieres
n’entrent pas en compte et qu’uniquement les problemes organisationnels sont
considérés pour I’octroi d’une de ces demandes.

M™e Bertola-Garrido répond par I’ affirmative.

Cette commissaire demande s’il y a la méme proportion de personnes qui
demandent de passer a un temps partiel grace a cette disposition que de gens qui
demandent de passer a temps partiel sans cet arrangement financier (avant 57 ans).

M Bertola-Garrido répond par la négative. En Ville le temps partiel est favo-
risé. Le temps partiel permet au service de remplacer les personnes. Si une per-
sonne diminue son taux a 60% le service peut potentiellement la remplacer. Dans
le cas de cette disposition, la réduction du salaire n’est pas proportionnelle a la
réduction du temps de travail et le service n’a donc pas I’argent nécessaire pour
engager quelqu’un d’autre. La charge de travail est donc portée sur les collegues
de la personne concernée alors que les temps partiels permettent le réengagement
d’autres personnes.

Un commissaire remarque que les cadres souhaitent limiter I’octroi de cette
possibilité pour les personnes au taux d’activité de 100%. Il demande si actuelle-
ment une personne qui travaille a temps partiel peut faire la demande de diminuer
son temps de travail.

M. Gomez répond par I’affirmative. Actuellement, une personne a 80% peut
réduire de 20% son taux de travail. Elle aura une réduction de 10% de son salaire
qu’elle avait lorsqu’elle travaillait a 80%.

Un autre commissaire demande si les cotisations a la CAP se font toujours
de maniere habituelle ou si elles sont adaptées en proportion des diminutions du
temps de travail et de la réduction du salaire.



M Bertola-Garrido répond que les cotisations sont adaptées au taux du poste
et non au taux de la personne. Si une personne travaille 2 100% et qu’elle réduit
son taux de travail a 80%, les cotisations sont sur 90% puisqu’elle regoit 90% de
son salaire initial.

Ce méme commissaire demande si des cotisations sont versées par la Ville
pour compenser la réduction du salaire.

M Bertola-Garrido répond par la négative. Les personnes des 58 ans peuvent
demander de cotiser elles-mémes au différentiel.

Un autre commissaire comprend que les agent-e-s de la police municipale
(APM) sont aussi concernés par cette mesure. Il demande si les APM ont égale-
ment subi un relevement de I’age de la retraite.

M. Gomez répond par I’affirmative.

Ce commissaire demande si cette disposition s’applique également aux pom-
piers du Service d’incendie et de secours (SIS).

M Bertola-Garrido répond que le SIS ne fait plus partie du giron de la Ville.
Les pompiers disposent d’une cessation d’activité a 57 ans.

M. Gomez précise que cette cessation d’activité a été repoussée a 58 ans et
demi.

n issaire s’i u iti ibilité
Une commissaire s’interroge sur la proposition d’accorder cette possibilité
uniquement aux personnes en fonction depuis dix ans.

M. Gomez répond qu’il s’agit de la proposition du colleége des cadres. Lors
des négociations avec les partenaires sociaux et le personnel, les syndicats, le
college du personnel et le college des cadres étaient présents. Chacun a fait un
certain nombre de propositions. Le college des cadres a fait la proposition sui-
vante: «Les directions de service peuvent accorder aux membres du personnel,
en fonction en Ville de Genéve depuis au moins dix ans et dont le taux d’acti-
vité est de 100%, qui en font la demande, une réduction de leur durée de travail
jusqu’a un jour par semaine, des [’dge de 62 ans.» Le collége du personnel sou-
haite modifier la proposition du Conseil administratif: «I’employeur peut» par
«I’employeur doit». Cela signifierait que la Ville doit accorder aux employé-e-s
qui en font la demande une réduction de leur durée de travail jusqu’a un jour par
semaine des I’age de 57 ans et le Conseil administratif propose 1’age de 59 ans.
Ces amendements ont été proposés au Conseil administratif et ce dernier ne les
a pas acceptés. Il souhaite maintenir la proposition initiale.

Cette commissaire remarque qu’il y a une croyance que plus la personne
s’approche du départ a la retraite, plus elle est fatiguée. Elle demande si le fait
de diminuer le taux d’activité de ces personnes qui ont une grande expérience de
10% ne les rendrait pas au contraire plus efficaces.
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M. Gomez répond que I’employé fait la demande, et non I’employeur ou le
Conseil administratif. L’employeur ne fait pas d’estimations sur la productivité
supplémentaire impliquée par une baisse du temps de travail. Il rappelle que cette
disposition suppose également une baisse du salaire. La question que pose cette
proposition porte sur la modification de 1’dge des personnes qui peuvent bénéfi-
cier de cette disposition (avant la retraite) a 59 ans plutot que 57.

Une commissaire s’interroge sur 1’origine de la mise en application de cette
disposition de réduire le temps du travail sans réduction proportionnelle du
salaire.

M. Gomez répond que cette disposition a été introduite en 2010 lors de la
négociation sur le nouveau statut du personnel. On est parti du principe que les
collaborateurs et collaboratrices approchant I’age de la retraite qui sont fatigués
peuvent diminuer leur taux d’activité sans prétériter leur salaire. Le Conseil
administratif n’a pas remis en cause cette période, il modifie uniquement 1I’age
a partir duquel cette disposition peut étre octroyée puisque 1’age de départ a la
retraite a été augmenté.

Cette commissaire demande si le Conseil administratif a envisagé de suivre
une position plus ferme et de rendre cette disposition moins accessible.

M. Gomez répond par la négative. Cela se décide notamment en fonction
des négociations avec les différents partenaires sociaux qui ont chacun une
vision différente. Le Conseil administratif estime qu’il ne péjore pas les condi-
tions de travail en augmentant ’dge dans le statut. Il maintient les statuts du
personnel et les adapte, comme cela a été le cas durant les négociations sur les
primes. L’objectif du Conseil administratif actuel n’a jamais été de péjorer les
conditions du personnel.

Cette commissaire demande ol en sont les négociations avec les syndicats sur
les questions de pénibilité.

M. Gomez répond que ce dossier a débuté il y a dix ans. Les discussions
portent sur le choix des fonctions considérées comme pénibles. Les avis divergent
entre les syndicats et le Conseil administratif. Les différentes parties doivent trou-
ver un accord avant le 31 décembre de cette année. D’ici au 30 juin 2022 de
nouvelles propositions réglementaires seront étudi€es. Le Conseil administratif a
également souhaité cloturer les négociations sur cet article 74.

La présidente rappelle qu’avant le passage de 1’dge de la retraite de 62
a 64 ans, certaines personnes demandaient de poursuivre leur travail. Les
demandes étaient parfois refusées. Plusieurs personnes ont témoigné du fait que
ces décisions €taient prises de maniere arbitraire. Elle demande si la modifica-
tion du terme «peut» par «doit» permettrait d’empécher que des décisions ne
soient prises de maniere arbitraire. Elle imagine qu’une personne qui entretient



—11 -

un mauvais rapport avec sa hiérarchie vivra plus difficilement le processus de la
demande qu’un employé qui travaille dans une atmosphere détendue.

M. Gomez répond qu’une série de dispositifs ont été mis en place permettant
d’éviter que les choix ne soient faits de maniere arbitraire. La personne peut faire
une demande au service, a la direction ainsi qu’au Conseil administratif. Le ser-
vice aura plutot tendance a octroyer la diminution du temps de travail de la per-
sonne avec qui il y a des tensions. Au pire des cas, la personne peut toujours faire
recours (en cas de harceélement, etc.).

M Bertola-Garrido rappelle que la formule potestative est limitée et prévient
ainsi ce potentiel arbitraire. Certaines personnes peuvent le vivre comme une
injustice mais pas comme de I’arbitraire. Toutes les décisions du Conseil admi-
nistratif sont sujettes a recours. Les personnes peuvent donc déposer un recours
a la Chambre constitutionnelle de la Cour de justice si elles ne sont pas d’accord
avec la décision du Conseil administratif.

La présidente demande si la décision de la Chambre constitutionnelle de la
Cour de justice peut étre transmise a la commission.

M™ Bertola-Garrido répond qu’il y en a plusieurs.
M. Gomez répond par I’affirmative. Un lien est disponible.

Un commissaire demande a quel moment le college des cadres ainsi que les
syndicats ont établi leur position par rapport a la proposition. Il demande égale-
ment pour quelle raison les différentes parties ne se sont pas rencontrées plus tot
étant donné que la proposition a été déposée au Conseil municipal le 21 décembre
2021.

M. Gomez répond que les différentes parties se sont rencontrées le 15 mars
2021. Il rappelle que le processus budgétaire et les vacances ont retardé les négo-
ciations.

La présidente ouvre la discussion sur cet objet.

Discussion et votes

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose de voter I’ objet.

Une commissaire du Parti socialiste est d’avis que cela vaut la peine d’audi-
tionner les syndicats également pour la proposition PR-1500, dans le cas ou la
commission des finances déciderait de les auditionner dans le cadre du projet de
délibération PRD-265 sur la réduction du temps de travail du personnel municipal.

La présidente, d’Ensemble a gauche, estime important que la commission
auditionne les syndicats.
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Une commissaire du Parti socialiste rappelle que la commission a déja
entendu M™ Valérie Buchs a ce sujet. Elle précise que la commission ne s’ oppose
pas a entendre les syndicats mais cela a déja été fait.

Une commissaire des Vert-e-s rappelle que la commission ne connait pas la
position des représentants des cadres (qui ne partagent pas le méme avis que le
personnel). II serait intéressant de savoir pour quelle raison ils ont une position
plus fermée.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque que cette audi-
tion n’est pas nécessaire car les négociations entre le Conseil administratif et les
syndicats des cadres ont déja eu lieu. Le Conseil municipal n’a pas a s’immiscer
dans ces négociations car il n’est ni ’employeur ni ’employé. La commission
des finances est chargée de voter les statuts une fois que les négociations sont
faites, et cela méme si aucun accord n’a été trouvé. Le Conseil municipal n’a
donc pas a recommencer les négociations ni a auditionner les syndicats car cela
a déja été fait.

La présidente met au vote la proposition d’Ensemble a gauche d’auditionner
les syndicats et la commission du personnel.

Par 9 non (2 Ve, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG, 2 LC) contre 4 oui (3 S, 1 EaG) et
2 abstentions (S, Ve), la proposition est refusée.

La présidente met au vote la proposition des Vert-e-s d’auditionner le college
des cadres.

Par 9 non (3 PLR, 1 S, 1 EaG, 2 LC, 1 MCG, 1 UDC) contre 2 oui (Ve) et
3 abstentions (S), la proposition est refusée.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre déclare que son groupe
félicite le Conseil administratif pour cette réforme rigoureuse et courageuse.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois approuve cette modifica-
tion. I1 est logique que cette mesure sociale ne soit pas étendue a sept ans et
qu’elle respecte le laps de temps de cinq ans puisque I’age de la retraite a aug-
menté de 62 a 64 ans. Cette logique aurait di étre suivie au moment o I’augmen-
tation de I’age de la retraite a été décidée. On ne péjore pas le statut du personnel
et on ne I’améliore pas. I1 félicite le Conseil administratif d’avoir résisté aux pro-
testations syndicales.

Un commissaire du groupe Le Centre approuve cette modification qui permet
la mise en conformité d’une décision prise en amont. Cette proposition présen-
tée a déja été débattue par les principaux intéressés dont le Conseil administratif.

Un commissaire des Vert-e-s estime que les réponses données par le Conseil
administratif sont claires et completes. Ce processus dure depuis longtemps et
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doit se terminer. Les syndicats souhaitaient changer le terme «peut» par «doit»
mais cela n’est pas utile puisque la marge de manceuvre de 1’employeur est déja
limitée par la Chambre constitutionnelle. Il est normal que le Conseil administra-
tif souhaite maintenir une certaine flexibilité au niveau des nécessités organisa-
tionnelles afin de faire fonctionner la Ville de Genéve.

Un commissaire du Parti socialiste déclare que son parti est toujours atten-
tif aux acquis sociaux et aux conditions de travail des employés de la Ville de
Geneve. Néanmoins, cette proposition reflete 1a hausse de 1’age de la retraite sans
péjorer ni améliorer les statuts du personnel. Le Parti socialiste soutient donc cet
objet et espere que les bisbilles autour de la pénibilité du travail se régleront rapi-
dement entre le Conseil administratif et les syndicats.

N

La présidente, d’Ensemble a gauche, propose un amendement pour son
groupe: remplacer «I’employeur peut accorder» par «I’employeur doit accorder».
Elle est convaincue qu’une partie du personnel souhaite travailler jusqu’a la fin de
son activité professionnelle qu’elle a confirmé. Peu de personnes feront appel a
cette mesure. Néanmoins, cette possibilité ouvre tout de méme un champ qui peut
étre arbitraire. Elle rappelle la situation du temps de prolongement, qui dépend
également de la relation entre I’employé avec le service et son employeur. Elle
est d’avis que la décision doit étre prise par ’employé et non par I’employeur.
Selon elle, il aurait été plus élégant de voter cet objet dans le cadre du travail sur
la pénibilité. Elle comprend que le laps de temps soit réduit a cinq ans plutdt que
sept. Remplacer «doit» par «peut» signifie que 1I’employé a le droit d’utiliser cette
possibilité.

Une commissaire du Parti libéral-radical approuve 1’augmentation de 1’age
de la retraite en Ville de Genéve qui s’aligne sur ’4ge de la retraite des autres
secteurs et fonctionnaires. Cette augmentation était évidente. Elle n’approuve pas
I’amendement d’Ensemble a gauche car elle estime que I’employeur a la res-
ponsabilité de prendre les décisions. Les décisions ne doivent pas étre prises par
I’employé qui n’assumera aucun risque.

Un commissaire des Vert-e-s informe qu’il n’approuve pas I’amendement
d’Ensemble a gauche car le terme «doit» a été balisé par la Chambre constitution-
nelle: il limite la labilité de I’employeur. Ce dernier doit pouvoir agir au niveau
de I’organisationnel afin de garantir la mise en place de certaines prestations. Si
on remplace «peut» par «doit», I’employeur devra faire face a des situations dif-
ficiles.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois explique qu’il ne votera
pas I’amendement d’Ensemble a gauche car il ne faut pas trop étendre le droit du
personnel. En ce qui concerne la pénibilité, il rappelle que le Conseil adminis-
tratif a déclaré que «s’agissant de la demande de ne pas repousser 1’age auquel
une réduction du temps de travail peut étre demandée tant que les négociations
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relatives a la pénibilité n’ont pas ét€ menées, il constate que 1’article 74, alinéa 2
concerne 1’ensemble du personnel alors que les modalités de compensation de la
pénibilité ne s’appliquent qu’a certaines fonctions listées comme étant particulie-
rement pénibles. Il estime qu’il convient des lors de ne pas lier ces deux sujets.»

Une commissaire du Parti socialiste rappelle que la mesure d’accorder aux
membres du personnel qui en font la demande une réduction de leur durée de
travail jusqu’a un jour par semaine (dés 57 ans) est largement appliquée et rare-
ment refusée.

La présidente met au vote I’amendement d’Ensemble & gauche.

Par 10 non (3 Ve, 3 PLR, 2 LC, 1 MCG, 1 UDC) contre 2 oui (EaG, S) et
3 abstentions (S), I’amendement est refusé.

La présidente met au vote la proposition PR-1500.

Par 14 oui (3 PLR, 4 S, 3 Ve, 2 LC, 1 MCG, 1 UDC) contre 1 non (EaG), la
proposition est acceptée.

La présidente, d’Ensemble a gauche, annonce un rapport de minorité.
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8 aonit 2022

B. Rapport de minorité de M™ Brigitte Studer.

Tout d’abord mes remerciements au rapporteur de majorité, M. Denis
Ruysschaert, qui a su présenter les différents aspects de la proposition et du
contexte de maniere tres claire, précise et nuancée. Mon rapport de minorité
pourra ainsi étre bref.

Le Conseil administratif propose avec la proposition PR-1500 de modifier
I’article 74, alinéa 2 du statut du personnel (LC 21151) relatif au temps de travail.
Cette proposition comporte deux aspects:

Relever de 57 a 59 ans I’4ge minimum a partir duquel les membres du per-
sonnel peuvent demander une réduction de leur temps de travail moyennant une
réduction partielle de leur traitement.

L’employeur peut accorder une réduction de la durée de travail de 20%, avec
une réduction du traitement de 10% aux membres du personnel qui le demandent.

Quelques remarques générales
Le point de vue d’Ensemble a gauche

Le travail est devenu plus productif. Cela signifie que pour obtenir un résultat,
il faut moins d’heures de travail pour I’obtenir. Il est ainsi possible d’envisager
une diminution du temps de travail. Des propositions sont faites en ce sens par
les syndicats, les partis de gauche, des mouvements comme la greve féministe et
la gréve du climat.

Le travail est aussi devenu plus stressant. Les maladies liées a 1’activité pro-
fessionnelle augmentent toujours davantage, burn-out, dépressions, troubles
anxieux, etc. Il s’agit aujourd’hui de développer leur prévention.

Nous ne sommes pas opposés a harmoniser les conditions de travail et de
traitement telles que proposées dans le statut du personnel et les différents regle-
ments. Avec un développement séparé selon les départements et les services, des
inégalités peuvent exister. Notre principe sera de les égaliser par le haut, de ne pas
faire perdre des acquis, mais d’améliorer les conditions pour le personnel qui se
trouve désavantagé dans tel aspect particulier. Toute proposition de changement
doit bien siir étre négociée avec les partenaires sociaux.
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Nous sommes d’avis que la politique de la Ville en tant qu’employeur se doit
d’étre exemplaire. Les acquis ont en général été obtenus grace a des luttes et des
mobilisations du personnel ou grace a une politique de gauche du Conseil adminis-
tratif et/ou du Conseil municipal. Pour Ensemble a gauche, les acquis ainsi obte-
nus sont a défendre. Il ne s’agit pas de «luxe» ou d’aberrations, mais au contraire
d’exemples a montrer a d’autres employeurs, dans le privé.

Notre prise de position sur la proposition PR-1500

Nous regrettons le relevement de 1’dge de la retraite. Il est important a notre
avis de prendre en considération la santé du personnel. Travailler deux ans de plus
est difficile selon les métiers et les conditions de travail. La durée de vie augmente
de maniere générale, oui, mais pas de la méme maniere selon les classes sociales
et selon les métiers exercés. Pour bien des personnes le temps entre 1’arrét du tra-
vail et la mort est court.

En Ville de Geneve, 1’age de la retraite est passé de 62 a 64 ans, décision
acceptée par les partenaires sociaux. L’ AVS ne débutant qu’a 64 ou 65 ans, il était
problématique de ne pas avoir les mémes échéances.

Il y avait une période de cinq ans avec la possibilité d’une réduction du temps
de travail de 20% et du traitement de 10%. Dans la phase transitoire, cette période
s’est élevée a sept ans. Nous pouvons admettre qu’il faille établir une période
délimitée pour cette mesure de possibilité de réduction du temps de travail. Cette
période était auparavant de cinq ans — nous pouvons comprendre et admettre que
cette période revienne de nouveau a cinq ans, ce que propose cette proposition
PR-1500.

Nous sommes par contre d’avis que le personnel en cette situation doit avoir
la possibilité de choisir cette mesure.

La proposition PR-1500 propose que le Conseil administratif puisse I’accor-
der. Méme s’il ne peut pas se baser sur des raisons financiéres pour un éventuel
refus, mais invoquer uniquement des raisons d’organisation du travail, cette for-
mulation laisse a notre avis la porte ouverte a des décisions arbitraires.

Nous avons présenté en commission un amendement qui a été refusé. Nous le
représenterons une nouvelle fois en pléniere.

Amendement au projet de délibération

Modification de 1’alinéa 2: I’ employeur accorde (remplace «peut accorder»)
aux membres du personnel qui en font la demande une réduction de leur durée de
travail jusqu’a un jour par semaine des 1’age de 59 ans.



—17 -

Ensemble a gauche est convaincu que la Ville peut proposer cette possibilité
a son personnel pour les raisons suivantes:

Il s’agit d’un nombre tres limité d’éventuelles demandes de ce type.

Lors de I’audition, Mme Bertola-Garrido a admis que le nombre de personnes
proches de la retraite qui demandent a pouvoir poursuivre leur travail apres 1’age
de la retraite (ce qui n’est pas possible) est nettement plus élevé que le nombre
de personnes qui demandent a réduire leur temps de travail. Une grande majorité
du personnel souhaite en effet accomplir son activité professionnelle pleinement
jusqu’a la retraite. De plus, la majorité du personnel de cette catégorie d’age a
aussi besoin de I’entier de son salaire, et ne peut se permettre une diminution
méme de 10%. II s’agit donc d’un nombre treés limité de situations.

Mme Bertola-Garrido avait aussi précisé que les personnes qui faisaient ces
demandes provenaient de contextes professionnels trés divers; ce n’est donc pas
lié a une seule catégorie de travail ou de pénibilité.

Mais ces situations existent et demandent a étre prises en considération. Une
réduction du temps de travail peut permettre a une personne de travailler jusqu’au
terme de son engagement qui peut-étre ne pourrait le faire sans cette mesure. 11
s’agit alors d’une mesure de prévention, par rapport a la santé de la personne,
par rapport au rythme de travail ou a ses contraintes plus difficiles a suivre, a la
fatigue ou fatigabilité qui peut augmenter durant ces dernieres années.

Ensemble a gauche propose ainsi que cela soit I’employé-e qui puisse prendre
cette décision et non I’employeur. Sans ’acceptation de cet amendement, nous
refuserons la proposition PR-1500.



Ville de Genéve PRD-277 A

Conseil municipal 20 juin 2022

Rapport de la commission des sports chargée d’examiner le
projet de délibération du 23 juin 2020 de M™s et MM. Pascal
Holenweg, Olivier Gurtner, Dorothée Marthaler Ghidoni, Timothée
Fontolliet, Amanda Ojalvo, Salma Selle, Christel Saura, Olivia
Bessat, Roxane Aubry et Dalya Mitri Davidshofer: «Des plages
aux piscines».

Rapport de M. Vincent Milliard.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission des sports le 8 septembre
2020. 11 a été traité, sous la présidence de M™ Monica Granda, le 3 décembre 2020
et le 4 mars 2021. Les notes de séances ont été prises par M™ Juliette Gaultier, que
le rapporteur remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant:

— que le reglement municipal sur les installations sportives de la Ville de Geneve
pose des regles vestimentaires d’acces aux lieux de bains;

— que ces regles ne se justifient que si elles sont générales, applicables et non
discriminatoires;

— que la derniere modification de ce reglement introduit des regles spécifiques
aux femmes, et discriminatoires envers certaines d’entre elles;

— qu’il n’y a aucune raison valable d’imposer dans certains lieux de bains une
autre regle que celle d’y porter des tenues de bain;

— qu’il est parfaitement absurde d’édicter des réglementations contradictoires
sur les tenues de bain admises dans les lieux de bains cantonaux et les lieux
de bains municipaux,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu D'article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,
décide:

Article unique. — Le reglement des installations sportives de la Ville de
Geneve du 26 juillet 2017, modifié le 6 décembre 2017, est modifié comme suit:



Art. 22 Tenues

*a) (nouvelle teneur) Les tenues de bain autorisées sur les plages publiques
cantonales sont autorisées dans les piscines municipales.

Séance du 3 décembre 2020
Audition de M. Pascal Holenweg, auteur

M. Holenweg précise que c’est un projet de délibération et non pas une
motion. Rien n’est demandé au Conseil administratif, il est demandé au Conseil
municipal de prendre lui-méme la décision, une décision de modifier un regle-
ment plutdt que de le remodifier puisqu’il a déja été corrigé a deux reprises; une
premiere fois par le Conseil administratif et une deuxieme fois par le Conseil
municipal, il s’agit donc du réglement des installations sportives.

Le réglement a été modifié une premicre fois le 16 juillet 2017 par le Conseil
administratif qui a ce moment-la fusionnait quatre reglements différents sur les
installations sportives. Il y en avait un sur les stades et les terrains de sports, un
sur le centre sportif des Vernets, un troisieme sur le Pavillon des sports et un qua-
trieme sur la piscine de Varembé.

Le Conseil administratif a décidé de faire un reglement unique pour toutes les
installations sportives, piscines ou pas. Quatre mois plus tard, le Conseil muni-
cipal a remodifié le réglement que venait de modifier le Conseil administratif.
Le Conseil municipal a introduit des dispositions vestimentaires particulieres
pour les personnes, différentes pour les hommes et les femmes (art. 22, alinéa 4,
lettre a). M. Holenweg précise qu’au vu de sa longueur, nous pourrons nous y
référer lors des questions.

M. Holenweg effectue un résumé du contenu; les hommes doivent porter un
maillot de bain sans autre précision que la longueur maximale doit &tre au-dessus
du genou et qu’ils ne doivent pas porter de T-shirt, puisque ce n’est pas un mail-
lot de bain. Au-dessus du genou puisque s’il descend en dessous du genou, ce
n’est plus un maillot, c’est éventuellement un pantalon. Pour les femmes 1’article
détaille davantage; elles doivent porter un maillot de bain une piece ou deux pieces
(ce qui autorise les seins nus), bras nus ce qui n’est pas imposé aux hommes, et
pour les jambes, au-dessus de genou. Donc, nous avons un réglement qui est
sinon discriminatoire, du moins spécifique pour les hommes et les femmes. On ne
se contente pas pour les piscines d’imposer une tenue de bain, on détaille quelles
sont les tenues de bain. La solution la plus simple aurait sans doute été de poser la
regle posée pour les hommes. Le maillot de bain, peu importe qu’il soit entre une
ou deux pieces, que les bras soient couverts ou non, mais le Conseil municipal a
répondu par les mots de Tartuffe: «cacher ce sein qu’on ne saurait voir et montrer
ses bras qu’on ne saurait cacher».



La proposition que 1’on vous fait, c’est celle d’une regle générale, applicable
dans tous les lieux de bains, cantonaux ou municipaux, de poser comme réfé-
rence les regles cantonales et aussi d’inclure une regle discriminatoire parce que
I’on considere qu’un reglement municipal d’acces aux piscines n’est pas un dress
code, on considere que la seule regle rationnelle a imposer dans les tenues de
bain est celle d’y porter une tenue de bain et que ce n’est ni a la commune ni
aux cantons de choisir quel costume de bain porter, surtout aux baigneurs et bai-
gneuses. La prescription de I'article 21 qui interdit la nudité suffit, sachant que
celle-ci s’applique de la méme maniére aux hommes et aux femmes. On consi-
dere surtout que rien ne justifie que des réglementations différentes s’appliquent
aux hommes et aux femmes et aux plages et aux piscines s’agissant de tenues de
bain. Dés lors il s’agit de poser des regles générales applicables aux hommes et
aux femmes avec comme regle générale que les tenues de bain autorisées doivent
étre des tenues de bain. Dans les lieux de bains on doit porter des tenues de bain et
les tenues de bain autorisées sur les plages qui sont cantonales le sont aussi dans
les piscines municipales. On aurait pu procéder a I’inverse, mais on ne peut pas
modifier les reglements cantonaux. Il est proposé de modifier le reglement muni-
cipal et de le caler sur les réglements cantonaux.

M. Holenweg rappelle, comme la plupart des commissaires n’étaient pas
présents lors du débat au Conseil municipal sur les tenues de bain, qu’il a assez
rapidement glissé vers un débat sur la reconquéte des lieux saints face a la
menace islamiste. Si une majorité du Conseil municipal s’est décidée a poser
des regles différentes pour les hommes et les femmes c¢’est par peur d’une inva-
sion de burkinis dans les piscines. Les reglements sur les installations sportives
ne sont pas des reglements de croisades, surtout des reglements fonctionnels.
On pose dans un reéglement ce qui est nécessaire de poser, on n’impose pas des
codes vestimentaires et pas des codes vestimentaires trop différents pour les
hommes et les femmes, rien ne justifie que les bras des femmes soient montrés,
que ceux des hommes puissent &tre couverts ou 1’inverse.

Il est donc proposé de rationaliser le reglement d’acces aux piscines et de
poser comme regle que les tenues de bain autorisées sur les plages soient aussi
autorisées dans les piscines et si possible aussi réciproquement.

Comme il n’est pas possible de modifier le reglement cantonal, alors il est
proposé de modifier le réglement municipal pour rendre le tout plus cohérent,
pour que les mémes tenues soient autorisées aux femmes et aux hommes et pour
que les mémes tenues soient autorisées dans les plages et les piscines. Et de faire
de ce débat non pas un débat fondamental, culturel, religieux mais un débat pure-
ment fonctionnel pour I’acces aux piscines.



Questions des commissaires

Un commissaire constate qu’en tant que nageur régulier dans les piscines muni-
cipales de la Ville de Geneve, le seul probleme qu’il voit dans cet article c’est que
les femmes ne peuvent pas étre seins nus. Il propose donc un article de modification
de cet article 22, alinéa 4, lettre a). Pour les femmes, il propose: maillot de bain une
piece, ou deux pieces, ou seins nus, pas de jupes ou de robes de bain. Il affirme que
ca reviendrait au fait que les femmes peuvent étre habillées comme les hommes,
et les hommes, habillés comme les femmes avec cette proposition. Ainsi, il n’est
pas nécessaire de modifier en ajoutant une nouvelle teneur; les tenues de bain
autorisées sur les plages publiques cantonales sont autorisées dans les piscines
municipales. Il note qu’il est nécessaire de savoir qu’il n’est pas désiré d’avoir des
personnes qui se baignent dans les piscines municipales en jeans, avec des cale-
cons en dessous de leurs maillots de bain ou des maillots de bain qui descendent
jusqu’aux chevilles. Il y a quand méme un probleme de salubrité et d’hygiene a
I’intérieur de ces bains, donc on ne peut pas tout autoriser. Il voit cependant que
subsiste un probleme, celui concernant les seins nus, non autorisé comme avec les
hommes. Il propose d’ajouter cette modification des seins nus pour les femmes.

M. Holenweg reprend I’Art. 22, alinéa 4, lettre a) affirmant que pour les
femmes «maillot de bain une piece ou deux pieces».

Le commissaire précise qu’un maillot une piece est un maillot qui va jusqu’en
haut.

M. Holenweg répond qu’une piece est une piece, ce n’est pas forcément un
maillot qui va jusqu’en haut. Il précise qu’il s’agit de la maniere dont le commis-
saire le comprend.

Le commissaire conteste et affirme que dans une piscine municipale, une
femme seins nus ne peut pas aller dans ’eau pour I’instant. Il propose cette
modification pour qu’il n’y ait plus de problémes et pour que les femmes puissent
aller seins nus dans les piscines municipales, ne nécessitant pas un article avec
une nouvelle teneur. Il ajoute qu’il ne faudrait pas prendre 1’exemple des plages
publiques puisqu’il s’agit de piscines et non pas de plages publiques.

M. Holenweg ajoute qu’il faut de toute maniere modifier I’article, quand bien
méme la proposition du commissaire est reprise. Il précise qu’actuellement, il n’y
arien dans le réglement qui interdit explicitement les seins nus.

Le commissaire soutient I’inverse, affirmant qu’un maillot de bain une piece
est un maillot de bain qui va jusqu’en haut, interdisant les seins nus.

M. Holenweg affirme que le réeglement ne ’interdit pas explicitement.

Un commissaire adhére pour revoir ces réglements puisqu’il y avait eu les
mémes problemes au bord du Rhone. Les femmes peuvent étre seins nus au bord



mais pas dans I’eau. Il ne sait pas si c’est le méme reglement, si ca a des inci-
dences sur tout ce qui est plage.

M. Holenweg précise que si la commission souhaite ajouter 1’autorisation
des seins nus, la proposition du commissaire peut étre acceptée puisqu’elle regle
aussi le probleme des manches. Si le reglement est rédigé selon la proposition
du commissaire, les seules tenues de bain autorisées dans I’enceinte des bassins
seraient les suivantes; pour les hommes: maillot de bain dont la longueur maxi-
male se situe au-dessus de genou, pas de T-shirts. Pour les femmes, maillot de
bain une piece ou deux piéces en précisant que les seins nus sont autorisés. Ainsi,
la phrase qui posait probleme était «bras nus». Dans ce cas, le probleme serait
réglé a la fois comme le commissaire le souhaitait, avec 1’autorisation des seins
nus, et comme les membres du projet de délibération le souhaitaient avec la sup-
pression de 1’obligation pour les femmes d’avoir les bras nus si elles ne veulent
pas les avoir.

Une commissaire abonde dans le sens de la proposition.

Un commissaire voulait dire que M. Holenweg rallume un vieux débat qui a
déja eu lieu. Il reprend I’historique; dans 1’ancienne législature il y avait effecti-
vement eu ce débat concernant les tenues dans les piscines municipales, lié a cette
question du burkini, c’est-a-dire ces femmes qui sont habillées totalement comme
dans des tenues de plongée. Evidemment, ce n’était pas la peur qu’il y ait une
sorte de prolifération de burkinis mais il y avait eu ce besoin, il ne sait pas pour-
quoi et sous quelle impulsion. Le commissaire considere que c’est un reglement
qui avait été modifié et précise que c¢a ne pose pas de problemes. Il ne comprend
pas vraiment I’idée de M. Holenweg, du moins il la comprend, de revenir sur des
vieux débats perdus. Il voulait demander a M. Holenweg pourquoi rallumer des
anciennes motions sous forme de projet de délibération, alors que dans le fond il
n’y a pas de probleme.

Un commissaire trouve que ¢a ne pose pas vraiment de probleémes, ca pourrait
peut-&tre en poser a un autre moment et propose de profiter que le réglement soit
repris pour préciser les choses.

M. Holenweg affirme rallumer le débat puisque la formulation actuelle est
absurde. Il n’y a aucune raison fondamentale d’imposer aux femmes d’avoir les
bras nus et de ne pas I’imposer aux hommes. Il n’y a aussi aucune raison fonda-
mentale d’interdire les seins nus, donc la solution proposée ici était celle d’avoir
le méme reglement pour les bains et les piscines. Il affirme que la solution propo-
sée par le commissaire conviendrait tout a fait. Avec ces changements, il ne serait
pas forcément nécessaire d’ajouter qu’il faille que les tenues soient au-dessus ou
non du genou. A partir du moment ot il est posé comme regle que dans une pis-
cine, ce sont des tenues de bain qui sont exigées, tous les problemes sont réglés.
La burka est interdite puisque ce n’est pas une tenue de bain, le burkini ne pose



pas de probleéme puisqu’au moment méme ou il y avait ce débat idiot en pléniere,
il n’y avait déja pas de burkinis dans les piscines. Il soutient qu’il ne pose pas de
probléeme sanitaire. Selon lui, le burkini posait un probleme idéologique a une
partie du Conseil municipal. Par ailleurs, si les commissaires pensent qu’il doit
y avoir une précision concernant les tenues qui couvrent complétement le corps,
c’est une combinaison de plongée et elles sont interdites. La formulation propo-
sée par le commissaire qui consiste a préciser que les femmes doivent porter un
maillot de bain une piece ou deux pieces et que les seins nus sont autorisés répond
a I’objectif de la proposition faite. Il pense qu’il est possible de se rallier a cette
proposition.

Un commissaire considere que le reglement actuel lui convient tout a fait.
Mais si la commission veut rajouter 1’autorisation des seins nus, il propose dans
ce cas d’auditionner le département pour savoir les problématiques qui pourraient
étre engendrées.

Une commissaire souhaite savoir si ¢a réglerait le probleme des meres qui
accompagnent les enfants proches de la piscine sans aller dans I’eau, qui ne
peuvent pas rester en T-shirt. Elles aimeraient avoir la possibilité de faire les deux.

M. Holenweg précise que la formulation du bassin pose des regles pour
I’enceinte des bassins. «A 1’exception des personnes accompagnant leurs enfants
aux écoles de natation, étant précisé que celles-ci ne restent pas au bord des bas-
sins et dans la zone des gradins, seules les personnes en maillot de bain ont acces
a la zone des bassins.» Donc, les parents qui accompagnent leurs enfants ne
peuvent pas trop s’approcher des bassins en T-shirts et sont obligés de les retirer
quand ils s’approchent des bassins. Il affirme qu’il y a plusieurs regles dans ce
reglement qui paraissent absurdes et difficilement praticables. Si elles devaient
étre respectées strictement, cela impliquerait une mobilisation du personnel
municipal de surveillance des piscines pour des raisons qui n’en valent vraiment
pas la peine. Il affirma aussi que la commission peut refaire tout le réglement si
elle voit d’autres problemes apparaitre en le lisant.

Un commissaire a I'impression que le probleme est adressé par le faux; il
pense que dans ce cas précis, il s’agit de régler un probleme de salubrité et non pas
des points liés a des considérations idéologiques. Il ne sait pas si la proposition
regle le probleme de salubrité, si le reglement actuel le regle, mais il souhaiterait
que le réglement regle ce point-la.

M. Holenweg affirme que la discussion au Conseil municipal ne portait pas
du tout sur un critere de salubrité, c’était une discussion idéologique, culturelle,
religieuse ou folklorique. Le critere de salubrité n’a pas de lien avec 1’obligation
pour les femmes d’avoir les seins nus et pour les hommes de ne pas les avoir. Si
le critere est celui de la salubrité, alors les tenues de bain doivent étre les mémes
pour les hommes et pour les femmes. Il suffirait de poser comme regle que les



tenues de bain doivent &tre des tenues de bain ou de poser une regle identique
pour les hommes et les femmes. II ajoute que ce réglement ne doit pas comporter
de différence entre les hommes et les femmes.

Une commissaire ajoute qu’elle ne pense pas qu’il y avait une volonté de
créer une inégalité de traitement sur ce point-la, apres rien n’empéche de préciser.
I1 Iui semble qu’a la piscine des Vernets, les shorts de bain sont interdits pour les
hommes pour des raisons de salubrité, ce qui reviendrait a mettre ¢a sur le méme
niveau que les jupes ou robes de bain qui sont interdites dans le reglement muni-
cipal. La commissaire suggere de préciser que pour des raisons de salubrité les
shorts de bain sont interdits pour les hommes.

M. Holenweg affirme que ¢a revient a poser la méme regle pour les hommes
et les femmes, qu’il s’agisse des bras ou des shorts. A quoi s’ajoute le probleme
soulevé par la commissaire, soit le T-shirt pour les parents qui accompagnent
leurs enfants.

Une commissaire affirme que c’est effectivement une autre question puisque
les parents ne vont pas dans 1’eau.

M. Holenweg rappelle que des modifications sont effectuées sur le réglement,
elles peuvent donc étre faites sur plusieurs points.

Un commissaire affirme avoir bien compris que M. Holenweg ne veut surtout
pas réveiller un vieux débat, donc il demande si I’élément essentiel qu’il considere
comme discriminant est bien la précision que les femmes devraient étre bras nus
dans le reglement actuel et que dans le fond, M. Holenweg propose d’enlever les
quatre alinéas 7 ou 8, rubriques en lettres, pour les remplacer par ces trois lignes
d’article unique.

M. Holenweg précise que s’ajoute également I’élément qui a été évoqué sur
les shorts. Il ne propose pas de remplacer toutes les lettres de 1’alinéa 4 mais seu-
lement la lettre a).

Un commissaire rappelle que la commission avait eu une discussion avec
le Bureau et le Conseil administratif début juin concernant ces réglements. La
commission aurait le droit de modifier le réglement du Conseil municipal mais
ce réglement étant externe, il ne pense pas que la commission puisse le modifier
elle-méme. Il faudrait demander au Conseil administratif, qui lui, choisirait de
faire une modification ou pas.

M. Holenweg souligne que le reglement a été modifié par le Conseil municipal.

Un commissaire répond en disant que le Conseil municipal avait indiqué ne
pas étre sir d’avoir fait juste.

M. Holenweg affirme que c¢a a pourtant été validé par la Surveillance des
communes.



Un commissaire se demande s’il est possible de modifier les réglements qui
n’appartiennent pas a la commission.

M. Holenweg assure que la commission dispose des droits pour le modifier.
Le Conseil administratif a la capacité de poser un réglement, le Conseil munici-
pal a la capacité de le modifier, c’est ce qu’il a fait, et de remodifier apres I’avoir
modifié. Le conseil de la Surveillance des communes a validé les changements au
point qu’ils auraient pu faire ’objet d’un référendum.

Un commissaire exprime son étonnement, il a I’impression d’étre a la com-
mission du réglement plutdt qu’a celle des sports, méme s’il ne fait que remplacer
quelqu’un. 11 suggere d’avoir les avis des professionnels, pourquoi dans le fond,
des tenues sont exigées, cela permettrait aussi de comprendre quels seraient les
problemes qui pourraient se poser. Il ajoute qu’il a I’impression que ce qui est
présenté dans le projet de délibération ne présente pas les tenants et aboutissants.
Il découvre petit a petit les problemes posés par ce reglement qui débouche fina-
lement sur des propositions nouvelles, il ne comprend donc pas la démarche qui
est faite par ce projet de délibération.

M. Holenweg précise que la démarche est dans les considérants du projet de
délibération.

Une commissaire trouve que les questionnements actuels sont dans les détails
et beaucoup plus loin que dans le complément.

M. Holenweg affirme que c’est un travail de commission, elle peut rebondir
comme elle veut.

Un commissaire propose d’auditionner des gens pour voir si ¢’est un pro-
bleme de salubrité ou d’idéologie, il pense que le débat se fera au sein de la
commission.

Une commissaire demande ce qui est autorisé sur les plages publiques can-
tonales.

M. Holenweg répond qu’a peu pres tout est autorisé.
La commissaire lui demande s’il a pris le réglement.

M. Holenweg dit ne pas 1’avoir pris mais soutient que 1’idéal serait d’avoir
une cohérence entre les deux.

La commissaire répond en affirmant que ¢a permettrait de régler les différents
problemes énoncés.

M. Holenweg soutient que ca pourrait amener d’autres questionnements
notamment par rapport aux T-shirts, aux pantalons de bain qui eux sont autorisés



sur les bains. Les criteres de salubrité ne sont pas forcément les mémes sur les
plages et les piscines mais le critere de cohérence reste cependant le méme.

Un commissaire affirme que le reglement cantonal pour les plages a été modifié
il y a 2-3 ans pour que les seins nus soient autorisés.

Discussion et vote

Une commissaire propose d’auditionner la personne responsable des piscines.

Un commissaire propose d’auditionner quelqu’un concernant les réglementa-
tions sur les plages du canton.

Une commissaire pense qu’il faudrait d’abord comprendre pourquoi le regle-
ment est différent dans les piscines avant de voir s’il faut aller plus loin.

Un commissaire demande s’il serait sensé d’auditionner deux responsables
des piscines de deux communes différentes. Le commissaire propose 1’audition
du directeur de la piscine de Marignac.

La présidente propose de passer aux votes pour connaitre les futures auditions.

Par 13 oui (3 Ve, 4 S, 2 PLR, 2 PDC, 1 MCG, 1 EaG), I’audition des personnes
en charge des piscines de la Ville de Geneve est acceptée.

Par 11 oui (3 Ve, 3 S, 2 PLR, 2 PDC, 1 EaG) et 2 abstentions (MCG, S), I’audi-
tion d’une personne responsable des piscines dans une autre commune genevoise
est acceptée.

Séance du 4 mars 2021

Audition de M"™ Marie Barbey-Chappuis, conseillére administrative, en charge
du département de la sécurité et des sports (DSSP), accompagnée de M™ Sybille
Bonvin, cheffe du Service des sports (SPO), de M. Patrick Eyer, adjoint de direc-
tion au SPO, et de M. Nicolas Kerguen, collaborateur personnel

M™e Barbey-Chappuis introduit ce projet de délibération en disant que la Ville
de Geneve, en tant que propriétaire et gestionnaire de ces installations sportives,
est responsable de ces infrastructures et doit ainsi garantir les standards de sécu-
rité et d’hygiene.

Concernant la sécurité, il faut relever qu’il y a certains types de vétements qui
peuvent représenter certains risques de noyade, qui peuvent diminuer la rapidité
et I’efficacité du sauvetage, d’abord en raison du poids des vétements lorsqu’ils
sont imbibés d’eau, en raison de leur amplitude et aussi en raison du découpage
que certains vétements peuvent impliquer en cas de noyade pour appliquer les
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gestes de sauvetage et notamment la question du défibrillateur. Selon la Société
suisse de sauvetage, lorsque les sauveteurs doivent intervenir aprés un arrét car-
dio-respiratoire, s’ils doivent découper un vétement, ¢a implique de pouvoir
sécher la personne au mieux pour que le défibrillateur fonctionne de maniere
optimale, que le courant ne se diffuse pas sur I’ensemble du corps. Le port d’un
habit mouillé lors d’une défibrillation expose par ailleurs les sauveteurs a un dan-
ger d’électrocution. Dans un sauvetage les trois premieres minutes sont décisives,
en fonction du vétement, les sauveteurs peuvent perdre du temps en devant faire
ces diverses manipulations et cela peut avoir des conséquences sur la santé de la
personne en question.

Concernant I’aspect de 1’hygiene, depuis le 1 mai 2017, il y a ’entrée en
vigueur d’une ordonnance sur 1’eau potable et I’eau des installations de baignade
et de douches accessibles au public qui considére que I’eau de baignade et des
piscines est une denrée alimentaire, il doit donc étre possible de boire 1’eau dans
les piscines. C’est le Service de la consommation et des affaires vétérinaires
(SCAV) qui est 'autorité d’exécution chargée d’effectuer les contrdles et ins-
pections dans les établissements de bains publics pour le canton de Geneve, et
dans ce cadre-1a, on doit maintenir des hauts standards d’hygiene. Les bactéries
sont éliminées d’abord par des douches, avant d’accéder aux bassins, c’est pour
ca qu’elles sont obligatoires et que des vétements adaptés a I’usage sportif sont
requis. Plus le vétement de bain est important, plus il faut chlorer 1’eau pour éli-
miner les bactéries pouvant ainsi créer de I’inconfort puisque 1’exces de chlore
entraine des irritations au niveau des yeux, des réactions cutanées.

Ce sont donc les deux éléments qui ont été pris en compte dans 1’élaboration
de ce réglement. C’est un reglement qui fonctionne sur le terrain, il n’y a pas eu
de problématiques ces derniéres années qui mériteraient de le changer.

Questions des commissaires

Un commissaire demande s’il y a bien une différence entre les piscines et
le lac. I a 'impression qu’il n’est pas possible de comparer les deux, il semble
essentiel d’avoir des réglements distincts.

M™e Barbey-Chappuis confirme que la piscine et le lac n’entralnent pas les
mémes considérations. En étant propriétaire des installations il y a une responsa-
bilité en termes de sauvetage, il y a aussi des exigences au niveau de la qualité de
I’eau que I’on ne retrouve pas dans un lac. Ces deux éléments-la font qu’il n’est
pas possible de comparer les plages, le lac a des infrastructures sportives d’une
collectivité publique puisque les exigences ne sont pas les mémes.

Un commissaire précise qu’il voit la problématique concernant les personnes
qui utilisent le méme calecon au quotidien et lorsqu’elles vont a la piscine.
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M™ Bonvin ajoute que sur le reglement des bains publics du Canton, il est
indiqué article 2 qu’il est interdit de se baigner dans le lac a partir des berges,
le Rhone et les rivieres sans étre vétu d’un costume de bain. Il existe aussi de la
jurisprudence du TF qui indique que du moment ou I’on paye 1’entrée dans une
piscine, il y a un lien contractuel entre le propriétaire de la piscine et I’'usager. Ce
lien contractuel entraine des obligations notamment en termes de sécurité mais
aussi concernant la qualité de 1’eau.

Une commissaire précise que si elle a bien compris, ce qui était sous-entendu
derriere cette proposition ¢’était I’interdiction du burkini et des seins nus pour les
femmes. Elle a bien compris que ce n’est ni pour des questions d hygiéne ni pour
des questions de sécurité qu’on ne peut pas se balader seins nus dans les piscines.
Elle ajoute que le burkini est fait en matiere de maillots de bain et que celui res-
pecte ainsi les questions d’hygiene. Elle demande s’il a été avéré qu’il est plus
difficile de réanimer une femme avec un burkini.

M™ Bonvin répond que pour le burkini, des tests ont été faits puisqu’il n’y a
rien de plus pratique et objectif que de faire des tests sur le terrain. Ils ont essayé
un sauvetage avec une personne en maillot de bain et avec un burkini. Concernant
le sauvetage, il y a de la doctrine et des regles qui disent que le propriétaire doit
prendre toutes les mesures pour que le temps d’intervention soit le plus court. La
Société suisse de sauvetage indique dans un courrier du 18 novembre 2013 que
les trois premieres minutes sont décisives. Un sauvetage a été réalisé dans les
deux cas. Il faut savoir que quand une personne est dans 1’eau et qu’elle doit étre
secourue, elle doit étre sortie de 1’eau, une fois sortie, elle doit étre déposée par
terre et doit étre dans un endroit sec pour que les patchs lui soient posés et que le
défibrillateur soit utilisé. Si elle est en burkini, en plus de cette procédure, il faut
découper le burkini, déplacer a nouveau la personne pour que les patchs soient
posés sans qu’il y ait de I’eau autour. La différence de sauvetage entre les deux
cas peut aller jusqu’a une minute trente lorsque la personne porte un burkini.
Cette rallonge de temps est importante dans le cas ou la personne doit étre réani-
mée. M™ Bonvin précise également qu’il n’est pas toujours facile de découper un
burkini, il peut y avoir des complications lors de cette action. L’acces a la peau est
obligatoire pour le sauvetage.

M. Eyer ajoute que plus la tenue est importante, plus elle est couvrante, plus
il y a potentiellement des bactéries qui s’installent dans ces fibres et plus elles
peuvent se déverser dans 1’eau, ce qui implique que I’eau des piscines doit davan-
tage étre traitée.

M™ Bonvin précise que concernant I’ Interdiction des seins nus, certaines per-
sonnes peuvent étre dérangées et d’autres pas. Le probleme c’est qu’a un moment
donné il faut trouver des éléments qui répondent a une sorte de bienséance. Les
seins nus sont autorisés a I’extérieur sur les plages mais en cas de baignade, il est
obligatoire d’étre vétu d’un haut.
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Une commissaire demande si I’interdiction des seins nus est récente.

M™ Bonvin confirme que depuis qu’elle travaille au SPO c’est ainsi, donc en
tout cas neuf ans.

Un commissaire précise qu’il a bien retenu qu’il y a deux aspects principaux,
un sécuritaire et un aspect hygiénique. Ce projet de délibération, malgré le fait
qu’il ne veut pas I’avouer, vise surtout a autoriser le port du burkini, il pense que
I’aspect sécuritaire s’oppose a un tel port. Il craint de ce coté-la que si on accepte
ce changement de réglement, le port du burkini pourrait créer des tensions a la
piscine. Il ajoute qu’il y a déja eu des attaques en Corse envers des musulmans
a la plage. Il demande s’il serait possible que de tels évenements se produisent
en Suisse.

Mm™ Barbey-Chappuis affirme que la position du département n’est pas
d’étre pour ou contre le burkini, ce sont des critéres objectifs qui ont été expo-
sés aujourd’hui et qui président aux décisions au sein du SPO. Ces éléments de
sécurité et d’hygiene sont importants, ce sont les criteres auxquels ils doivent
répondre en tant que propriétaire des installations.

M™ Bonvin ajoute que lorsque 1’on parle d’hygiene, on ne parle pas de bur-
kini, mais de combinaison couvrante. Plus la surface du maillot est importante,
plus I'apport de bactéries est important et plus les chloramines peuvent étre
mauvais pour les autres usagers. Par exemple régulierement on voit des jeunes
qui vont jouer au foot avec les mémes shorts avec lesquels ils se baignent.

Un commissaire ajoute qu’il a déja vu qu’il était essentiel d’avoir des vigiles
pour maintenir la sécurité. Il craint que si le port du burkini se généralise, des ten-
sions soient créées.

Mme Barbey-Chappuis précise qu’on sort du sujet. Les questions de sécu-
rité sont plutot liées aux groupes de jeunes qui ne respectent pas les regles, qui
mettent en danger leur sécurité et celles des autres usagers. Elle ajoute qu’elle ne
ferait pas de lien entre le type de vétement porté et la sécurité, ca lui semble étre
un raccourci réducteur. Ce qui importe, ce sont les questions de sécurité de sau-
vetage et d’hygiéne en termes de qualité de I’eau.

Une commissaire voulait apporter son appui au niveau de la sécurité. En tant
qu’infirmiere, ce qui est le plus redouté dans les noyades, ce sont les gens qui sont
couverts, dans ces cas-la, des ciseaux spéciaux doivent étre utilisés, les sauveteurs
qui sont 1a en premier ne les possedent généralement pas. Plus le vétement est
grand, plus sa surface I’est, plus on met en danger le temps de récupération de la
personne (surtout qu’un tissu mouillé adhere a la peau).

Un commissaire indique avoir plusieurs questions. Il semblerait que le régle-
ment ait été modifié en 2017. Il voulait savoir pourquoi il avait été modifié, sur
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quelles bases il instituait les distinctions qui sont émises dans le projet de délibé-
ration et qui ne semblent pas justifiées selon son auteur. Il aimerait aussi savoir
s’il y a beaucoup de cas problématiques. Enfin, il demande s’il ne vaut pas mieux
émettre des recommandations au niveau des piscines plutdt que des interdictions
ot I’on repousse les gens qui ont des maillots trés couvrants en dehors des bains
surveillés, sur des plages publiques ol il n’y a pas de sauveteurs et ou le risque de
sauvetage en cas de noyade est encore plus faible.

Mm™e Barbey-Chappuis précise qu’au niveau de la recommandation, en tant
que propriétaires, ils doivent répondre a des exigences. Dans le cas ou il y aurait
un souci dans les infrastructures, on pourrait se retourner contre la Ville.

M™ Bonvin ajoute qu’avant cette modification il y avait un réglement par
infrastructure sportive. A la base, sur une infrastructure de la Ville, il doit y avoir
un reglement cohérent sur le cadre général puis ensuite il y a des spécificités
par typologie de lieu comme dans ce cas des piscines, qui précise les tenues de
bain. Avant de faire le changement, ils se sont renseignés concernant les pratiques
actuelles, ce qui était recommandé par 1’ Association des piscines romandes et
tessinoises (APRT). En ayant plus de 1000 personnes par jour dans nos bassins,
c’est difficile de laisser la gestion de la tenue a I’appréciation de chacun, il faut
mettre un cadre. Il faut savoir que les plages des piscines intérieures sont testées
également au niveau de I’hygiene. Une personne qui vient habillée et qui s’assied
sur I’escalier de la piscine des Vernets ou de Varembé amene des microbes et des
bactéries qui peuvent entrainer une fermeture des piscines si les tests faits par le
SCAV sont négatifs.

Le commissaire demande s’il y a eu beaucoup de cas problématiques. Il pense
que les exigences en termes de tenues peuvent se faire a travers des recommanda-
tions. Les maillots de bain peuvent étre laissés a la libre appréciation de tout un
chacun de porter le maillot qu’il souhaite tout en offrant des infrastructures et des
moyens de sauvetage en cas de besoin, il ajoute que c’est 1a que se situe selon lui
la responsabilité de la Ville.

M™ Bonvin précise qu’il n’y a pas eu de problématiques depuis I’introduction
du reglement. A la base, on laisse pour les hommes la longueur maximale au-des-
sus du genou. Les femmes peuvent aussi venir avec un maillot une piece ou deux
picces, elles peuvent aussi venir avec des shortys. On laisse une certaine liberté
mais toujours dans le cadre de la pratique sportive dans I’eau. En tant qu’exploi-
tant, il est nécessaire d’assurer la sécurité et donc de proposer un cadre. Comme
I’a affirmé une commissaire, dans le cas d’un sauvetage d’une personne avec un
vétement plus important, le temps d’intervention est plus long pouvant causer des
séquelles irréversibles.

Mm™ Barbey-Chappuis souligne aussi 1’aspect de protection des gardiens
de bains, comme le relevait la Société suisse de sauvetage il y a des problemes
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d’électrocution dans le cas d’habits qui sont mouillés s’ils doivent avoir recours
au défibrillateur. En tant qu’employeurs, ils doivent garantir la sécurité des
employés de bains.

Un commissaire ne comprend pas pourquoi une femme n’est pas autorisée a
se baigner les seins nus alors qu’on autorise quelqu’un a se baigner en burkini.

Mm™e Barbey-Chappuis répond que les combinaisons couvrantes sont inter-
dites dans les infrastructures de la Ville pour des questions de sécurité et
d’hygiene. Concernant les seins nus, c’est une question de bienséance, il est
possible de bronzer a I’extérieur mais quand on va se baigner on doit mettre un
haut.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien pense que 1’on peut clore cette
affaire, il lui semble qu’il y a eu assez d’explications pour s’opposer de facon
objective malgré I’intention qu’il pensait figurer derriere ce texte.

Une commissaire du Parti socialiste reste perplexe concernant les criteres de
sécurité car les burkinis étaient autorisés pendant tres longtemps en France. Ils les
ont été interdits pour des raisons idéologiques. Elle ne pense pas que les criteres
de sécurité en France soient plus bas que ceux de la Ville.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien précise que certains maillots
sont excessivement adhérents a la peau, et mouillés ils sont plus difficiles a retirer,
ce sont des secondes qui sauvent des vies.

Un commissaire du Parti libéral-radical ajoute que la nouveauté est toujours
sympathique mais elle n’a pas toujours du bon. Il y a un reglement qui a I’air de
marcher et pense ainsi, que I’on peut clore le débat.

Un commissaire des Vert-e-s reste perplexe, il trouve que la formulation du
reglement n’est pas tres bonne. La proposition de revenir a ce qui est fait pour
les plages n’est peut-étre pas adéquate. Il pense que I’invite du projet de délibé-
ration n’est peut-tre pas la bonne non plus. Il tient a souligner que les burkinis
sont des maillots de bain qui sont faits pour ¢a. Il pense que c’est bien d’autoriser
tous les différents types de maillots de bain (il ne parle pas des combinaisons) afin
d’accueillir tout le monde dans les piscines. Il s’agit de sensibiliser les usagers
aux difficultés supplémentaires qui peuvent avoir lieu en cas de sauvetage. Il est
mieux d’avoir ces usagers dans les piscines plutdt que sur les plages publiques
qui ne sont pas surveillées.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien indique que I’invite ne parle
pas de burkinis mais de maillots couvrants.
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Un commissaire des Vert-e-s précise que I’invite propose de modifier le regle-
ment en faisant appel au méme réglement que les plages cantonales.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre soutient qu’on ne devrait
pas perdre trop de temps a discuter de ce sujet. Le réglement actuel est le fruit de
longues discussions au Conseil municipal. Il ajoute que le burkini n’est pas un
habillement équivalent d’un maillot de bain, on veut nous faire croire que c’est un
maillot de bain, mais il n’en est pas un.

Une commissaire du Parti socialiste ajoute que dans les années 1960 on savait
ce qu’était un maillot de bain pour les femmes, c’était un maillot de bain une
picce, les bikinis étaient interdits. Une fois de plus, il est question de comment les
femmes doivent étre habillées.

Une commissaire des Vert-e-s précise qu’elle est assez sensible a I’argument
relatif a la sécurité et a la responsabilité de 1a Ville. Elle pense qu’on peut deman-
der aux utilisateurs des installations de la Ville de se conformer aux mesures de
sécurité demandées et que celles qui ne souhaitent pas s’y conformer n’engagent
pas la responsabilité de la Ville.

La présidente, d’Ensemble a gauche, trouve que ce sujet est compliqué. Elle
serait plutdt d’avis d’inclure des points dans le réglement lié aux risques, sans
exclure les personnes qui ne peuvent pas avoir acces aux piscines.

Un commissaire du Parti libéral-radical ajoute qu’il y a tout de méme un pro-
bleme d’hygiene avec les maillots de bain longs puisqu’ils ne permettent pas de
nettoyer completement la peau avant d’aller se baigner.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien voulait rebondir sur les propos
de M™ la présidente, notamment sur I’'idée d’une décharge donnée a la Ville si les
utilisateurs devraient ne pas respecter tel ou tel habillement. 11 affirme que 1’on
ne peut pas aller dans cette solution proposée puisqu’il y a la responsabilité du
propriétaire.

Un commissaire du Parti socialiste indique qu’il est partagé, idéologiquement
il est complétement pour le projet de délibération, c’est d’ailleurs la raison pour
laquelle il I’a signé. Avec les éléments apportés pendant 1’audition, d’un point de
vue pragmatique, ca peut aussi se défendre, c’est pourquoi il s’abstiendra.

Par 6 non (2 PDC, 2 PLR, 1 MCG, 1 UDC) contre 3 oui (S) et 5 abstentions
(3 Ve, 1 EaG, 1 S), le projet de délibération PRD-277 est refusé.



Ville de Genéve PRD-195 A

Conseil municipal > aorit 2002
Rapport de la commission du réglement chargée d’examiner le
projet de délibération du 13 novembre 2018 de M™ Uzma Khamis
Vannini: «<Exemplarité et cohérence dans la transparence».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission du reglement le
26 janvier 2022. Il a été traité, sous la présidence de M. Amar Madani, les
16 et 23 mars ainsi que le 6 avril 2022. Les notes de séances ont été prises par
Mm™ Camelia Benelkaid et M. Daniel Zaugg, que la rapporteuse remercie pour la
qualité de leur travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant:

— T’exigence croissante de transparence (et donc de publicité) du financement
de la vie politique et de ses acteurs;

— ID’exigence, conséquence de la précédente, de la transparence (et donc de la
publicité) de la rétribution et de 1I’'indemnisation des €lus, et de la prise en
charge de leurs dépenses par la collectivité;

— lalégitimité de ces exigences dans un Etat de droit et une démocratie;

— lanécessité de la cohérence dans 1’expression et la mise en ceuvre de ces exi-
gences, et donc de leur réciprocité;

— TI’évidence que cette expression et cette mise en ceuvre ne sauraient étre cré-
dibles que si les instances et les acteurs qui les expriment et les exigent des
autres les respectent et se les appliquent a eux-mémes;

— donc que les conseilleres et conseillers municipaux ne peuvent que s’appli-
quer a eux-mémes la 10e recommandation de la Cour des comptes: «(...)
de publier annuellement la rémunération de ses membres en y incluant les
autres prestations pergues», recommandation dont la Cour considere, fort jus-
tement, qu’elle devrait «<notamment permettre de répondre a 1’inadéquation
de la «culture éthique» et de restaurer la confiance en augmentant la transpa-
rence envers les citoyens»,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre v) de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

vu ’article 131, alinéa 1 du réglement du Conseil municipal;

sur proposition de plusieurs de ses membres,



décide:

Article unique. — Les décomptes des jetons de présence de chaque conseillere
municipale et conseiller municipal sont publiés des leur établissement sur le site
internet en acces public du Conseil municipal.

Les prises en charge par la Ville de Geneéve des abonnements TPG et des
connexions internet des conseilleres municipales et des conseillers municipaux
sont, le cas échéant, intégrées a leurs décomptes de jetons de présence.

Les autres prestations en nature accordées aux membres du Conseil municipal
font I’objet d’une annexe au décompte des jetons de présence, publiée avec lui.

Séance du 16 mars 2022
Audition de M"™ Uzma Khamis Vannini, auteure du projet de délibération

M™ Khamis Vannini rappelle que le premier jet était celui de M. Holenweg
qui s’est retiré du projet mais elle, de son c6té, maintient cette demande pour
le motif suivant: nous sommes dans une trend de transparence que les Verts ont
toujours défendu et ce projet de délibération a été déposé dans un contexte tres
particulier avec des dépenses du Conseil administratif qui étaient dans le «pipe-
line», pareillement pour les invitations de M. Maudet; elle trouvait donc que ce
texte était tout a fait bien inspiré car la population perdait beaucoup confiance en
les politiciens. En effet, la population ne comprend pas tout le temps ce qui est
fait et pense que les politiciens sont payés a ne rien faire et il est important selon
elle d’appuyer sur le fait que tout travail mérite rémunération, d’étre transparents
sur comment cette rémunération est versée. Elle irait méme jusqu’a dire que ce
projet de délibération devrait étre complété avec une description des activités
des conseillers municipaux car la population ne sait pas que les conseillers four-
nissent un travail considérable en dehors des heures de travail en se renseignant
sur internet, en lisant et corrigeant les proceés ou en s’investissant dans les cau-
cus. Elle ne demande pas non plus que les salaires soient exposés sur le site du
Conseil municipal car cela releve de la protection de la personnalité de chacun.
En revanche, avoir des explications globales avec des tarifs qui comprennent un
certain nombre d’activités serait intéressant pour la population.

Questions des commissaires

Un commissaire est interpellé par les derniers propos suivants «[...] ne
demande pas non plus que les salaires soient exposés sur le site du Conseil muni-
cipal car cela releve de la protection de la personnalité de chacun» mais souleve
que I’article unique propose justement I’exposé de la rémunération de chaque
conseiller municipal. Cela lui semble contradictoire.



M™ Khamis Vannini répond qu’elle voulait dire de fagon innommée plut6t.

Le commissaire demande si le reversement d’un montant du salaire a son
parti devrait figurer sur cette liste.

Mm™¢ Khamis Vannini répond par la positive. Elle est pour le plus de transpa-
rence possible.

M. Holenweg ne se souvient plus pourquoi il s’était retiré du projet mais sou-
tient toujours cette idée. Il lui parait judicieux que le décompte de chaque conseil-
ler soit publié tel quel car cela mettrait fin a I’idée qu’une personne peut s’enrichir
avec cette fonction alors qu’elle sert surtout a financer les campagnes électorales
des partis tous les cinq ans.

Un commissaire trouve que c’est un exemple extréme de scandinavisation de
la transparence, et a I’impression que ce type de publications crée encore plus
d’attentes pour la population. Il trouve donc que cela va trop loin.

Mm™ Khamis Vannini répond que c’est pour cette raison qu’elle ne veut pas
que ce soit fait nommément. Il s’agit ici d’un probléme de démocratie quant a la
confiance des citoyens envers les institutions politiques.

Ledit commissaire remarque que le projet de délibération, premiérement, ne
prévoit pas que les données soient anonymisées et, deuxiemement, trouve que
cela n’aide pas forcément d’étre aussi transparent étant donné que les attentes
sont ensuite plus élevées.

Une commissaire abonde dans le sens de la remarque du commissaire car les
gens ne vont pas comprendre la logique derriere la publication des décomptes
méme s’il s’agit de beaucoup d’heures de travail. Elle demande ensuite si ces
informations devront étre accessibles depuis la fiche de présentation sur le site du
Conseil municipal.

M™ Khamis Vannini répond que le travail fait en dehors des heures de travail
n’est pas pris en compte par la population et devrait étre expliqué. Concernant les
aspects techniques, 1’idée serait de créer une rubrique rémunérations et dépenses.
Dans son idéal, I’idée serait méme poussée jusqu’a la création d’un moteur de
recherche qui répertorierait toutes les informations sur chaque conseiller municipal.

Une commissaire aimerait que la population comprenne leur travail et que ce
n’est pas du bénévolat. Cependant, elle imagine bien que la personne qui gagne
20000 francs par mois ne serait pas choquée ou outrée par la rémunération des
conseillers municipaux, mais quid des salariés qui gagnent 3000 francs par mois?

Mm™¢ Khamis Vannini répond qu’il y aura toujours des comparaisons possibles
au tarif horaire. On est tout a fait d’accord qu’une femme de ménage ne gagne
pas la méme chose au tarif horaire qu’un avocat et c’est une réalité que les gens



sont capables de comprendre et d’entendre. C’est ici aussi une facon de faire
comprendre aux gens qu’ils peuvent venir s’impliquer dans la vie politique s’ils
le veulent. Si les gens estiment demain que les conseillers municipaux ne doivent
pas étre rémunérés, ils pourront le faire voter, mais cela ouvrira la porte a d’autres
problemes, comme la corruption. La transparence, c’est aussi d’admettre les cri-
tiques et aussi d’expliquer comment on en arrive la.

Un commissaire est d’accord et ajoute que le Conseil municipal réclame la
transparence des salaires du Conseil administratif. I parait donc logique de se
rendre aussi transparent car si les membres du Conseil municipal réclament la
transparence des salaires des autres, ils sont tout a fait capables d’étre transpa-
rents sur leurs propres salaires.

Un commissaire ajoute que cette transparence peut entrainer un effet inverse
sur la population qui se rendra compte que ces rémunérations sont en fait trés
modestes et démotivera donc des potentiels candidats a se présenter.

Une commissaire rappelle que le Conseil municipal a les jetons de présences
les plus élevés de toute la Suisse et ne pense pas que tout le monde ici en soit
conscient. Il y a des conseillers municipaux qui ne regoivent rien et elle n’est pas
stire que cette mesure empéche la population de parler, car elle pense que c’est
contre-productif.

M™ Khamis Vannini ne pense pas que ce soit contre-productif étant donné
qu’il n’est pas possible de comparer le budget de Geneve et d’une autre ville
comme Coppet.

Un commissaire est pour la transparence afin de réinstaurer la confiance entre
la population et les politiques, mais n’est pas certain de ce qu’il voterait s’il y était
amené pour ’instant.

Un commissaire demande comment il est prévu de gérer cette prise en compte
par la Ville des abonnements TPG, connexions internet, ordinateurs, billets au
Grand Théatre, etc., et comment cela figurerait sur le décompte publié.

Mm Khamis Vannini répond que toutes ces prestations sont considérées
comme un revenu sur une fiche de salaire et il est important, lorsqu’on parle de
transparence, de faire figurer ces éléments qui sont chiffrables.

Une commissaire se demande si la méfiance de la population vient de ce
manque de transparence et serait méme intéressée par une étude sur le sujet. Elle
demande aussi si les cofits du Service du Conseil municipal seront également
publiés, comme le colit des salles, par exemple.

Mm™¢ Khamis Vannini répond qu’elle s’est uniquement axée sur la rémunéra-
tion des conseillers municipaux car tous les autres frais relevent du budget de la
Ville et peuvent facilement étre retrouvés.



Discussions

Une commissaire propose 1’audition de M™ Cabussat, ancienne cheffe du
Service du Conseil municipal (SCM).

Un commissaire se demande si ce ne serait pas une bonne idée d’auditionner
la cheffe actuelle du SCM pour savoir ce qu’elle en pense.

Un commissaire est d’accord.

L’audition de M™ Isabelle Roch-Pentucci, actuelle cheffe du SCM, est accep-
tée a I’'unanimité des membres présents.

Séance du 23 mars 2022

Audition de M™ Isabelle Roch-Pentucci, cheffe du Service du Conseil municipal
(SCM) et de M Marie-Christine Cabussat, ancienne cheffe du SCM

Mm™e Cabussat ne sait pas quoi en penser et demande si le Grand Conseil a
adopté cette transparence.

Le président répond par la négative.

Mm™ Cabussat déclare qu’elle est pour la transparence mais ne voit pas
I’ objectif de ce projet de délibération.

Le président résume le débat de la semaine précédente étant donné qu’il tour-
nait autour de la complexité du travail de conseiller municipal. Selon certains
membres, il serait important d’énumérer les différentes taches accomplies pen-
dant et en dehors des heures de travail.

Mm™e Cabussat pense que c’est toujours bien de parler de transparence mais
que chaque conseiller municipal peut décider de I’adopter ou pas.

Questions des commissaires
Un commissaire avait I’intention de proposer la suppression des deux derniers
alinéas de ce projet de délibération car cela est trop détaillé.

Mme Cabussat est d’accord.

Une commissaire pense que ce projet de délibération part d’une bonne inten-
tion mais que cela va trop loin car il y a un minimum de respect de la vie privée
a avoir.

Mm™e Cabussat est d’accord mais serait a la limite d’accord pour la publication
des revenus d’un parti dans sa globalité.



M™ Roch-Pentucci ajoute que le projet de délibération PRD-291 avait été
voté en juin 2021 avec des précisions completes sur les indemnités, comme
I’abonnement Unireso, le matériel informatique ou encore les servitudes.

M™ Cabussat trouve ce projet de délibération PRD-291 assez complet sur la
question.

Un commissaire reste contre le projet de délibération PRD-195 car cela va
trop loin selon lui.

Un commissaire proposerait de mettre en ligne le montant des indemnités et
des jetons de présence de maniere générale.

Mm™e Cabussat répond que c’est une question déja traitée par la délibération
qui figure dans le Mémorial.

Un commissaire ajoute que 1’idée serait de sortir cette délibération du Mémo-
rial et de 1a mettre spécifiquement sur la page dédiée aux conseillers municipaux.

Mm™ Cabussat est d’accord et serait méme d’avis d’ajouter le montant que
touchent les différents partis.

Un commissaire demande a M™ Cabussat si elle a déja fait face a des situa-
tions ou I’ultra-transparence menait a des effets pervers.

Mm™e Cabussat répond par la négative. Elle dirait peut-€tre que les autres com-
munes pourraient mal le prendre étant donné que les membres du Conseil muni-
cipal genevois sont tres bien payés, mais elle ne pense pas que cela choquerait
les citoyens.

Un commissaire demande alors si elle est pour la transparence.

Mm™ Cabussat répond que oui mais dans sa globalité et pas de facon aussi
poussée.

Une commissaire change de sujet et revient sur la rédaction des rapports. Il fut
un temps ou ces derniers étaient rédigés sans tabou quelconque avec la mention
du parti mais elle a remarqué que cette pratique a disparu aujourd’hui. Elle vou-
lait savoir comment ils en sont arrivés 1a et si ¢’est une nouvelle regle.

M™e Cabussat n’a jamais connu autre chose que cette pratique mais elle est
amenée a disparaitre car certains sont paranoiaques et ne veulent pas que leurs
propos soient retoqués. Il ne s’agit cependant pas d’une regle et il est toujours
autorisé de rédiger un rapport en mettant le nom du commissaire et le parti.

Discussions et vote

Un commissaire propose la transformation de ce projet de délibération en
motion et un amendement pour une invite unique: «Le Service du Conseil muni-



cipal publie annuellement la rémunération des membres du Conseil en y incluant
les autres prestations pergues.»

Vote sur le report de vote

Le report de vote est accepté a I’unanimité des membres présents.

Séance du 6 avril 2022
Discussions et vote

Un commissaire du Parti socialiste propose un amendement qui transforme
le projet de délibération PRD-195 en motion. Cette derniere est formulée comme
suit: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de faire en sorte
que le Service du Conseil municipal publie annuellement sur le site public du
Conseil municipal la liste et les montants des jetons de présence et indemnités
auxquels ont droit les membres du Conseil municipal en y incluant les autres
prestations pergues.»

Une commissaire Verte aimerait avoir des précisions sur cette publication.

Le commissaire socialiste répond qu’il s’agit de publier sur le site du Conseil
municipal les projets de délibérations de début de 1égislature en y ajoutant les
autres prestations auxquelles ont droit les élu-e-s.

Une commissaire du Parti libéral-radical indique que ce projet avait égale-
ment été soumis au Grand Conseil. Selon une étude, il est interdit de publier les
noms des personnes et les montants. La Ville n’a donc pas le droit de publier le
montant des jetons de présence individuels.

Le commissaire socialiste précise que la motion propose d’ajouter sur la page
de présentation du Conseil municipal un paragraphe détaillant les éléments aux-
quels ont droit les conseilleres municipales et conseillers municipaux, c’est-a-
dire les jetons de présence, les billets pour le Victoria Hall et le Grand Théatre,
un ordinateur en prét, un abonnement TPG, une prise en charge des connexions
internet et la garde des enfants.

Une commissaire du Centre considere qu’il faudrait également indiquer que
tous ces éléments sont soumis a I’impot.

Le commissaire socialiste propose de rajouter une recommandation a la
motion allant dans ce sens.

Le président met au vote la transformation du projet de délibération PRD-195
en motion, ce qui est accepté a la majorité, soit par 12 oui (1 MCG, 1 EaG, 1 PLR,
4 S, 3 Ve, 2 LC) contre 3 non (2 PLR, 1 Ve).



Le président met au vote la motion amendée comme suit: «Le Conseil muni-
cipal demande au Conseil administratif de faire en sorte que le Service du Conseil
municipal publie annuellement sur le site public du Conseil municipal la liste et
les montants des jetons de présence et indemnités auxquels ont droit les membres
du Conseil municipal en y incluant les autres prestations pergues.»

La motion amendée est acceptée a la majorité, soit par 7 oui (4 S, 2 Ve, 1 EaG)
contre 3 non (1 MCG, 2 LC) et 4 abstentions (3 PLR, 1 Ve).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de faire en sorte que
le Service du Conseil municipal publie annuellement sur le site public du Conseil
municipal la liste et les montants des jetons de présence et indemnités auxquels
ont droit les membres du Conseil municipal en y incluant les autres prestations
pergues.



Ville de Genéve PRD-217 A

Conseil municipal 7 uin 2022
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de l'information et de la communication chargée d’examiner le
projet de délibération du 26 mars 2019 de M™s et MM. Alfonso
Gomez, Laurence Corpataux, Patricia Richard, Daniel Sormanni,
Héleéne Ecuyer, Albane Schlechten et Jean Zahno: «Pour une
incitation au tri des déchets et pour leur levée efficace, efficiente
et durable!»

Rapport de M. Valentin Dujoux.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission de la sécurité, du
domaine public, de I’'information et de la communication (CSDOMIC) le 27 mars
2019. 11 a été traité sous la présidence de M. Jean-Pascal Cattin le 21 novembre
2019, puis sous la présidence de M™ Jacqueline Roiz les 21 octobre, 4 novembre
et 9 décembre 2021. Les notes de séances ont été prises par M. Lucas Duquesnoy
que le rapporteur remercie, notamment au vu du traitement fragmenté de cet objet.

Note du rapporteur: en ce qui concerne |’étude de ce projet de délibération,
celui-ci s’inscrit dans un cadre plus global d’auditions avec également I’ étude de
la motion M-1337 et de la proposition PR-1473. Le présent document ne fait pas
référence a l’étude des deux textes mentionnés précédemment mais uniquement a
I’étude du projet de délibération PRD-217.

PROJET DE DELIBERATION

Exposé des motifs

Fin 2017, a la suite d’un courrier du département de 1’environnement urbain
et de la sécurité (DEUS) adressé aux moyen-ne-s producteur-trice-s de déchets
(9 a 249 employé-e-s) qui leur demandait de passer contrat avec des entreprises
privées pour la levée de leurs déchets, le Conseil administratif, pris par le temps
et dans une désorganisation manifeste, adoptait un réglement sur la gestion des
déchets (LC 21 911). Une partie de son contenu contrevient a la directive canto-
nale concernant la suppression des tolérances communales (ci-apres: la directive
cantonale), relative a 1’ordonnance sur les déchets, qui stipule que la levée des
déchets releve d’un monopole communal.

Début 2018, plusieurs voix s’élevaient pour dénoncer le systéme communal
qui manque completement sa cible vu que les entreprises ne sont plus incitées
a trier — bien au contraire —, ce qui est en totale contradiction avec les objectifs
affichés a D’article 1 par la loi fédérale sur la protection de 1’environnement du
7 octobre 1983 (LPE - RS 814.01) et a I’article 16, al. 1, de la loi cantonale sur



la gestion des déchets du 20 mai 1999 (LGD - L 1 20): inciter les entreprises a
mieux trier leurs déchets et appliquer le principe de causalité.

Le témoignage qui suit illustre bien la problématique: «De plus, selon divers
contacts avec les entreprises de collecte, il ne semble pas économiquement inté-
ressant de trier les déchets par type, car cela augmente les frais de collecte et
donc, pour éviter de stocker six conteneurs et de conserver les poubelles inciné-
rables trop longtemps, pour éviter des odeurs indésirables, la tentation est grande
de ne conserver qu’un seul conteneur dans lequel on jette tout afin de diminuer
le nombre de collectes et leur colt, ce qui a un effet inverse a I’intention de valo-
riser le tri.»

Au printemps 2018, le délibératif de la Ville de Geneéve déposait plusieurs
textes pour rétablir une part de clairvoyance et de pragmatisme dans ce domaine.
Cela a abouti au vote a I’'unanimité du moratoire du réeglement communal li¢ a la
gestion des déchets.

La Ville de Geneve a jusqu’a fin 2019 pour se conformer a la directive can-
tonale. Cependant, a ce jour, nous n’avons regu aucunes nouvelles relatives a des
modifications dudit réeglement. Cela pourrait faire penser que la Ville de Geneve
se lave les mains des problemes de pollution sonore et de 1’air, donc de la santé
de ses habitant-e-s, ainsi que de la hausse des perturbations liées au trafic rou-
tier. En effet, en 1’état, il est tout a fait envisageable que huit camions-bennes de
huit entreprises différentes passent dans la méme rue pour lever les déchets de
I’une ou de 'autre entreprise qui s’y trouvent, ce qui est en opposition avec le
droit supérieur, notamment la loi fédérale sur la protection de I’environnement
(LPE, art. 11, al. 3). Résultat: une aberration écologique, pratique, et méme éco-
nomique!

Les raisons évoquées ci-dessus nous amenent a proposer 1’abrogation du
reglement communal actuel et & en mettre en place un nouveau.

Considérant:

— la Constitution fédérale de la Confédération suisse (RS 101), dont son
article 5a qui stipule que «I’attribution et I’accomplissement des taches éta-
tiques se fondent sur le principe de subsidiarité», son article 49, al. 1, qui
stipule que «le droit fédéral prime sur le droit cantonal qui lui est contraire»,
son article 74, alinéas 1 et 2, qui stipule que «la Confédération légifere sur
la protection de I’étre humain et de son environnement naturel contre les
atteintes nuisibles ou incommodantes» et que la Confédération «veille a pré-
venir ces atteintes. Les frais de prévention et de réparation sont a la charge
de ceux qui les causent»;

— laloi fédérale sur la protection de I’environnement (814.01 - LPE), qui pré-
cise sous son article 11, alinéa 3, que «les émissions seront limitées plus



séverement s’il appert ou s’il y a lieu de présumer que les atteintes, eu égard
a la charge actuelle de I’environnement, seront nuisibles ou incommo-
dantes»;

la Constitution de la République et canton de Geneve (Cst-GE; A 2 00), dont
son article 157, al. 2, qui stipule qu’«il [I’Etat] lutte contre toute forme de pol-
Iution et met en ceuvre les principes de prévention, de précaution et d’imputa-
tion des cofits aux pollueurs», son article 161, al. 2, qui stipule qu’«il [I’Etat]
met en ceuvre une politique de réduction a la source des déchets, particulie-
rement pour ceux qui sont les plus dommageables pour I’environnement», et
encore son article 185, al. 1, qui stipule qu’«il [I’Etat] crée un environnement
favorable a une économie libre, responsable, diversifiée et solidaire»;

la loi genevoise sur la gestion des déchets (LGD; L 1 20) qui «a pour but de
régler la gestion de 1’ensemble des déchets résultant d’activités déployées sur
le territoire du canton ou éliminés a Geneve » (art. 1), indépendamment du
statut spécifique du détenteur initial;

le reéglement d’application de la loi genevoise sur la gestion des déchets
(RGD - L 1 20.01) qui stipule notamment la collaboration du Canton
avec les communes quant a la gestion des déchets, en particulier en ce qui
concerne la diminution a la source et la valorisation des déchets, mais aussi
en matiere de sensibilisation (art. 3, al. 1 et 2);

le plan de gestion des déchets du canton de Geneve 2014-2017 adopté par le
Conseil d’Etat le 25 mars 2015, qui stipule notamment (p. 4) que «les entre-
prises devraient toutes s’acquitter directement des taxes d’élimination» et que
«les entreprises ont également le devoir de trier leurs déchets ou a les remettre
en premier lieu a un centre de tri [...]»;

le courrier du département de I’environnement urbain et de la sécurité de
la Ville de Geneve du 11 décembre 2017, relatif a la nouvelle directive en
matiere de tri et de collecte des déchets des entreprises, envoyé a toutes les
petites et moyennes entreprises sises sur le territoire communal, les invitant a
prendre contact avec une entreprise privée pour faire lever leurs déchets;

I’affaiblissement d’une prestation du service public relative a la levée des
déchets urbains pour les toutes petites et moyennes entreprises;

la difficulté pour un nombre certain de petites entreprises d’entreposer chez
elles le nombre de poubelles exigées pour le tri sélectif;

la directive cantonale concernant la suppression des tolérances communales,
qui, au point 5.3, demande «un dispositif qui doit étre aussi incitatif et juste
que possible tout en restant simple, pratique et proportionné aux enjeux»;

la motion M2271 du 20 avril 2015 et les rapports y relatifs du Grand Conseil
des 28 février et 21 décembre 2017, dont le rapport B accepté a I’unanimité
du Grand Conseil en janvier 2018;



larésolution R-137 du 29 juin 2010 et son rapport y relatif, ainsi que la motion
M-1337 du 6 mars 2018 du Conseil municipal,

le non-respect du reglement sur la gestion des déchets LC 21 911 de I’esprit
des lois fédérale et cantonale suscitées;

I’acceptation a ’'unanimité du Conseil municipal, le 21 mars 2018, du projet
de délibération PRD-172 (moratoire de la mise en application du reglement
sur la gestion des déchets LC 21 911) et des motions M-1346 et M-1347 liées
a ce reglement;

la réponse du Conseil d’Etat du 13 avril 2018 au courrier du Conseil admi-
nistratif du 28 mars 2018 relatif au projet de délibération PRD-172 et aux
motions M-1346 et M-1347 indiquant que la phase transitoire ne peut perdu-
rer au-dela de 2019 et que les acteurs concernés doivent étre conformes d’ici
a janvier 2010,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du

13 avril 1984,

décide:

Article premier. — Le réglement sur la gestion des déchets LC 21 911 est

abrogé.

Art. 2. — Un nouveau reglement sur la gestion des déchets basé sur le regle-

ment communal type, élaboré fin 2018 par le Service de géologie, sols et déchets
(GESDEC), est établi selon la teneur suivante:

Réglement de la Ville de Geneve sur la gestion des déchets

Entrée en vigueur le 1° janvier 2020.

Toute désignation de personne, de statut ou de fonction dans le présent

reglement vise indifféremment ’homme ou la femme.

Vu la loi fédérale sur la protection de I’environnement (LPE; RS 814.01), du

7 octobre 1983, et ses ordonnances d’application, notamment:

I’ordonnance sur la protection contre les substances et les préparations dange-
reuses (OChim; RS 813.11), du 5 juin 2015;



— lordonnance sur la limitation et I’élimination des déchets (OLED;
RS 814.600), du 4 décembre 2015;

— T’ordonnance sur les mouvements de déchets (OMoD; RS 814.610), du
22 juin 2005;

— Tordonnance du DETEC concernant les listes pour les mouvements de
déchets (RS 814.610.1), du 18 octobre 2005;

— T’ordonnance sur la restitution, la reprise et I’élimination des appareils élec-
triques et électroniques (OREA; RS 814.620), du 14 janvier 1998;

— lordonnance sur les emballages pour boissons (OEB; RS 814.621), du
5 juillet 2000;

— vu la loi sur I’administration des communes (LAC; B 6 05), du 13 avril 1984;

vu le reglement sur la salubrité et la tranquillité publiques (RSTP; E 4 05.03),
du 20 décembre 2017;

vu la loi d’application de la loi fédérale sur la protection de I’environnement
(LaLPE; K 1 70), du 2 octobre 1997,

vu la loi sur la gestion des déchets (LGD; L 1 20), du 20 mai 1999;

vu le reglement d’application de la loi sur la gestion des déchets (RGD;
L 120.01), du 28 juillet 1999;

vu la loi sur les constructions et les installations diverses (LCI; L 5 05), du
14 avril 1988;

vu le réglement d’application de la loi sur les constructions et les installations
diverses (RCI; L 5 05.01), du 27 février 1978,

le Conseil municipal de la Ville de Geneve adopte le reglement communal
d’application suivant:

Chapitre I  Dispositions générales

Article 1 Champ d’application

! Le présent réglement régit la collecte et le transport des déchets urbains sur
le territoire de la Ville de Geneve.

211 s’applique a tous les détenteurs de déchets urbains du territoire de la Ville
de Geneve.

3 Les prescriptions fédérales et cantonales applicables en la matiere demeurent
réservées.



Article 2 Organisation

La commune peut déléguer, en totalité ou en partie, I’accomplissement de ses
taches a des tiers (corporations, entreprises ou établissements publics ou privés).

Article 3 Types de déchets

' Les déchets urbains sont les déchets produits par les ménages ainsi que
ceux qui proviennent d’entreprises comptant moins de 250 postes a plein temps
et dont la composition est comparable a celle des déchets ménagers en termes de
matieres contenues et de proportions.

2 Les ordures sont les déchets urbains mélangés non valorisables destinés a
étre incinérés.
3 Les déchets valorisables sont les déchets urbains collectés sélectivement en

vue de leur recyclage (papier-carton, verre, déchets de jardin, déchets de cuisine,
PET, aluminium, fer-blanc, textiles, capsules a café, piles).

4 Les déchets encombrants sont les déchets urbains qui, du fait de leur volume,
ne peuvent pas étre collectés avec les ordures ou les déchets valorisables.

5 Les déchets spéciaux sont les déchets qui, pour étre éliminés de maniére
respectueuse de I’environnement, requierent, en raison de leur composition ou
de leurs propriétés physico-chimiques ou biologiques, un ensemble de mesures
techniques et organisationnelles particulieres méme en cas de mouvements a
Iintérieur de la Suisse (piles, solvants, médicaments périmés,...). Ces déchets
sont énumérés dans I’ordonnance du DETEC concernant les listes pour les mou-
vements de déchets.

Article 4 Taches de la Ville de Geneve

' La Ville de Geneve organise la collecte et le transport des déchets urbains
de son territoire. Elle est également responsable de I’élimination des déchets de
la voirie communale.

2 Elle veille a I’efficacité de I’organisation, a la protection de 1’environne-
ment, a I’économie d’énergie et a la récupération des matieres premieres.

? Elle prend toutes les dispositions utiles pour réduire les quantités de déchets
produits sur son territoire.

* Elle organise la collecte séparée des déchets valorisables.

5 Elle peut encourager le compostage décentralisé des déchets organiques
dans les jardins ou dans les quartiers.



¢ Elle veille a ce que des poubelles adaptées soient placées dans les endroits
tres fréquentés et les vide régulierement.

" Elle lutte contre le dépot illicite de déchets sur le domaine public et privé,
par des mesures appropriées.

8 Elle informe les ménages et les entreprises sur les mesures qu’elle met en
place.

Article 5 Ayants droit

!'Les tournées de ramassage et les points de récupération des déchets sont a la
disposition exclusive des résidents de la commune.

2 Les entreprises sont soumises au Chapitre III du présent réglement.

Chapitre IT  Organisation de I’élimination des déchets des ménages
Section I Principes

Article 6 Information du public

! L’organisation de la collecte des déchets ménagers fait 1’objet d’une publi-
cation de la commune adressée a tous les ménages avec le calendrier des jours
de collecte. Le Conseil administratif est compétent pour déterminer la périodicité
d’établissement de cette publication, sa forme et son contenu.

2 La Ville de Geneve diffuse également une carte sur laquelle figurent les
zones faisant 1’objet de levées régulieres (porte-a-porte) ainsi que les points de
récupération.

% La publication et la carte sont également disponibles en tout temps sur le site
internet de la commune.

4La Ville de Geneve remet aux propriétaires des immeubles situés sur le ter-
ritoire communal les informations relatives aux jours de collecte, qui doivent étre
affichées de maniere visible a I’intérieur des batiments.

Article 7 Points de récupération des déchets

! Les points de récupération sont désignés par le Conseil administratif selon
les besoins et aux emplacements appropriés. Le Conseil administratif est res-
ponsable de la gestion de ces lieux et veille a les maintenir dans un bon état de
salubrité.



% Le Conseil administratif peut modifier le nombre et le lieu de ces emplace-
ments. Il en informe préalablement les habitants concernés.

3 Le Conseil administratif est compétent pour déterminer les heures d’accés
des points de récupération et peut édicter des régles d’usage des déchetteries qui
sont placardées sur lesdits emplacements.

4 Les points de récupération sont placés sous la surveillance des agents de la
police municipale, des employés communaux désignés et des entreprises manda-
tées par la commune pour la gestion des déchetteries.

Article 8 Déchets ménagers faisant ’objet de collectes sélectives
(points de récupération et/ou porte-a-porte)

! Les déchets ménagers faisant I’objet de collectes sélectives dans la com-
mune sont les suivants:

Collecte en points de récupération et/ou en porte-a-porte
a) le verre;
b) le papier-carton;
c) les huiles végétales et minérales;
d) I’aluminium et le fer-blanc;
e) le fer-blanc;
f) le PET;
g) les déchets organiques;
h) les textiles usagés;
i) les capsules a café,;
j) les piles;
k) etc.

Article 9 Compost individuel

' La commune organise la récupération des déchets organiques en porte-
a-porte. Toutefois, les particuliers sont encouragés a valoriser leurs déchets
organiques sous la forme d’un compost individuel.

Article 10 Prestations particulieres de la commune

Les particuliers peuvent solliciter des levées supplémentaires de déchets ména-
gers. La commune peut alors demander le paiement de cette prestation particuliere.



Section IT Obligations des propriétaires liées a la levée des déchets

Article 11 Principes généraux

! Conformément aux articles 62 et 62A du réglement d’application de la loi
sur les constructions et les installations diverses (RCI), le propriétaire doit doter
chaque batiment d’une installation agréée par la commune pour le tri et la collecte
sélectifs des déchets de tous les ménages domiciliés dans le batiment. Les articles
128 de la loi sur les constructions et les installations diverses (LCI) et 62 de son
reglement d’application doivent étre respectés.

% Les locaux, emplacements, installations et/ou accessoires sont maintenus en
état de propreté, nettoyé€s, désinfectés et réparés immédiatement en cas de dété-
rioration. Ils doivent étre facilement accessibles.

3 Les propriétaires d’immeubles sont tenus de fournir les conteneurs de col-
lecte en nombre suffisant pour les ordures ménageres, le papier-carton, le verre,
les déchets de cuisine et, si nécessaire, les déchets de jardin.

* Tous les conteneurs destinés a la collecte des ordures ménageres et aux
déchets valorisables doivent étre en plastique (PEHD) de norme européenne
EN 840, équipés de roulettes, de couleur gris anthracite (ou de couleur verte pour
les déchets organiques) et d’'un volume compris entre 140 et 800 litres. Ils sont
adaptés aux véhicules utilisés par le service en charge de la collecte des déchets.

5 Les conteneurs pour les déchets de jardin peuvent étre protégés par des sacs
compostables répondant a la norme EN 13432 ou OKCOMPOST. Un étiquetage
adéquat (logo du déchet) doit figurer sur les conteneurs afin de favoriser un tri de
qualité.

% Dans les cas ou les conteneurs sont stockés a 1’extérieur des immeubles, ils
doivent étre protégés de la pluie et ne pas laisser passer les odeurs. Ils doivent
également étre masqués a la vue des biens-fonds privés voisins ou du domaine
public et leur emplacement doit étre bien intégré dans son environnement.

"En vue de la levée, les conteneurs doivent étre déposés sur la voie publique,
selon les horaires définis a 1’alinéa 6, de maniere a ce qu’ils soient accessibles aux
camions de levée des déchets, sans entrave a la circulation. Pour les immeubles
situés dans des chemins privés ou sans issue, les récipients doivent étre déposés a
I’endroit indiqué par la commune.

8 Sur les lieux de levée privés, les propriétaires veillent a permettre ou a faci-
liter le passage des camions de voirie par des mesures appropriées, notamment
quant au stationnement illicite ou aux conditions d’acces facilitées en période
hivernale. En cas d’inaccessibilité des installations, la levée n’est pas effectuée
par la commune.
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° Les conteneurs doivent étre sortis entre __h__ la veille des levées et __h__
le jour de la levée. Ils doivent étre rentrés immédiatement apres le passage du
camion de ramassage et au plustarda __h__

10 Tout conteneur doit étre clairement identifiable au moyen d’un pictogramme
désignant le type de déchet qu’il renferme et porte le nom de la rue et le numéro
du batiment duquel il provient.

Article 12 Constructions nouvelles et transformations d’immeubles

! Conformément a I’article 62A du RCI, le Conseil administratif, dans le pré-
avis formulé dans le cadre des demandes d’autorisations de construire visant la
transformation d’un immeuble non doté d’une installation agréée par la commune
ou lors d’un projet prévoyant la construction de plusieurs immeubles ou villas,
exige la création d’installations agréées sur la base des directives cantonales et
communales. Ces installations doivent, en régle générale, étre réalisées sur des
biens-fonds privés. Dans toute la mesure du possible, les installations doivent
&tre construites simultanément a la réalisation des travaux autorisés par le dépar-
tement chargé de I’aménagement du territoire.

2 Les frais de réalisation de ces installations sont a la charge des propriétaires.
Ils comprennent, notamment, les honoraires d’un mandataire, les fournitures et
les frais d’exécution des travaux. La Ville de Geneve peut décider de prendre a sa
charge une quote-part des travaux.

3 Dans le cas o la construction d’une installation n’est pas simultanée a celle
d’un batiment, une quote-part proportionnelle au nombre de logements est exi-
gible a I’obtention de I’autorisation de construire. Ce montant est affecté a une
réalisation différée dans le périmetre concerné.

Article 13 Zones construites

! Dans les zones déja construites, le Conseil administratif met tout en ccuvre
en vue de la réalisation d’installations agréées. Il définit les emplacements les
plus adéquats.

2 Dans les secteurs équipés d’installations collectives agréées par la Ville de
Geneve, la levée en porte-a-porte est supprimée.

Article 14 Quote-part communale

Une quote-part communale peut étre octroyée a la réalisation d’une instal-
lation privée agréée par la commune. Une directive fixe les modalités d’octroi.
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Article 15 Obligation d’un accord écrit

Pour toute dérogation a I’obligation d’un local a conteneurs, un accord écrit
devra étre passé entre la commune, le(s) promoteur(s) et le(s) propriétaire(s).

Section III  Consignes pour la remise des déchets des ménages

Article 16 Tri des déchets

' Les déchets valorisables doivent étre triés selon les directives de la Ville de
Geneve. Le dépdt de déchets inadéquats dans les conteneurs est interdit.

21l est interdit de mélanger les déchets spéciaux aux autres déchets.

Article 17 Ordures ménageres

Les ordures ménageres doivent étre conditionnées dans des sacs, portant la
norme OKS, fermés et déposés dans les conteneurs prévus a cet effet.

Article 18 Déchets de jardin et déchets de cuisine

Les déchets de jardin et les déchets de cuisine doivent étre conditionnés dans
des sacs compostables répondant a la norme EN 13432 ou OKCOMPOST et
déposés dans les conteneurs prévus a cet effet. L'utilisation de sacs en plastique
est interdite.

Article 19 Papier-carton

! Les papiers et les cartons non souillés doivent étre déposés en vrac dans les
conteneurs prévus a cet effet.

2 Les cartons doivent étre démontés et pliés avant d’étre glissés dans les conte-
neurs.

Article 20 Aluminium et fer-blanc

! ’aluminium et le fer-blanc doivent étre déposés dans les conteneurs prévus
a cet effet dans les points de récupération.

2 Avant d’étre déposés dans les conteneurs prévus pour 1’aluminium et le fer-
blanc, les objets doivent &tre exempts de toutes autres matiéres (composites).
Les étiquettes peuvent subsister.
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Article 21 Emballages de boisson en PET

! Les emballages de boisson exclusivement en PET doivent étre déposés dans
les conteneurs prévus a cet effet dans les points de récupération ou rapportés dans
les points de vente.

2 Avant d’étre déposées dans les conteneurs, les bouteilles en PET doivent
étre exemptes de toute autre matiere (composite) et aplaties. Les étiquettes et les
bouchons peuvent subsister.

Article 22 Déchets encombrants

! Les déchets encombrants doivent étre déposés en bordure de trottoir, la veille
de la levée, a I’emplacement du dépot des conteneurs des déchets ménagers.

211 est interdit de sortir les déchets encombrants aprés _ _ h _ _, la veille des
levées.

Article 23 Déchets particuliers

' Les appareils électriques et électroniques ainsi que les réfrigérateurs doivent
étre rendus a un commergant proposant le méme type d’appareil dans son assor-
timent, qui les remettra a un fabricant, un importateur ou une entreprise d’élimi-
nation. IIs peuvent également étre déposés dans I’un des espaces de récupération
(ESREC) mis a disposition par le Canton.

2 Les médicaments et les seringues issus des ménages doivent étre ramenés
dans les pharmacies.

3 Les néons et les ampoules électriques longue durée doivent étre rapportés
dans les commerces ou déposés dans les ESREC.

4 Qutre les conteneurs prévus a cet effet aux différents points de récupération
communausx, les piles peuvent également étre acheminées vers les points de récu-
pération situés dans les commerces ainsi que dans les ESREC.

5 Les dépouilles d’animaux domestiques doivent étre évacuées conformé-
ment aux dispositions des lois et réglements relatifs a la destruction des matieres
carnées. Leur levée est assurée par le Centre intercommunal des déchets carnes
(CIDEC - avenue de la Praille 47A, 1227 Carouge, tél. 022 342 50 43; en cas de
non-réponse 022 361 05 21).

¢ Les autres déchets non collectés par la commune doivent étre éliminés
selon les filieres reconnues par le département cantonal chargé de la gestion des
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déchets. Ne sont notamment pas admis dans les points de récupération commu-
naux et ne sont pas levés par la commune les déchets suivants:

a) les pneus;
b) les batteries;

¢) les produits chimiques ou toxiques (colles, diluants, décapants, pesticides,
etc.);

d) les peintures;

e) les aérosols, bonbonnes de gaz, oxygene, CO;
f) les huiles minérales et végétales;

g) les cartouches d’encre et toners;

h) les verres a vitre;

i) les miroirs;

j) laporcelaine;

k) la faience;

1) lacéramique;

m) les gravats.

7 Ces déchets doivent étre déposés par les ménages dans les ESREC.

Section IV Tranquillité et salubrité publiques

Article 24 Tranquillité publique

Tout dépdt bruyant (verre notamment) dans les points de récupération est
interdit:

a) du lundi au vendredi, avant 7h et apres 20h;

b) le samedi, avant 8h et apres 15h;

¢) le dimanche;

d) les jours féri€s selon le droit fédéral ou cantonal.

Article 25 Dépdots interdits

' Tout dépdt de déchets en dehors des installations de collecte agréées par la
commune ou en dehors des endroits et des horaires définis est interdit.

2 Le compostage des déchets de jardin dans des installations individuelles
adéquates fait exception.
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* La commune se réserve le droit d’ouvrir les sacs ou autres récipients aban-
donnés sur la voie publique pour rechercher son détenteur et le poursuivre au sens
des articles 34 a 38 du présent reglement.

4 Les poubelles publiques sont destinées a recevoir des déchets de petite taille. Il
est interdit d’y introduire des sacs d’ordures ou d’importantes quantités de déchets.

Chapitre ITI Gestion des déchets des entreprises
Section I Déchets urbains des entreprises

Article 26 Monopole communal et catégories d’entreprises

! Les déchets urbains des entreprises sont soumis au monopole d’élimination
communal et sont donc levés par la Ville de Geneve.

% Les entreprises générant des déchets urbains au sens de I’article 3 du pré-
sent reglement sont divisées en deux catégories pour 1’organisation de la collecte:

a) Les microentreprises, correspondant aux entreprises dont la production de
déchets urbains est faible et difficilement quantifiable, et qui ne comptent
pas plus de 8 emplois a plein temps. Sont notamment exclus de cette catégo-
rie les cafés-restaurants (a ’exception des tea-rooms et assimilés de deux a
trois employé-e-s maximum), les garages, les laboratoires de production et les
agriculteurs.

b) Les associations et fondations a but non lucratif sont assimilables a des
microentreprises.

c) Les autres entreprises productrices de déchets urbains.

* Par ailleurs, les déchets des entreprises comptant 250 postes ou plus a plein
temps sont classés comme déchets industriels.

4 La Ville de Geneve est compétente pour déterminer la catégorie d’apparte-
nance d’une entreprise.

Article 27 Déchets urbains incinérables des entreprises

! Les déchets urbains incinérables des entreprises sont levés par la Ville de
Geneve selon les modalités suivantes:

a) Les microentreprises peuvent utiliser le monopole de la Ville de Genéve des-
tiné aux ménages, moyennant le paiement d’une taxe forfaitaire annuelle,
sous réserve qu’elles trient leurs déchets conformément aux prescriptions
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de la commune. Les entreprises unipersonnelles travaillant a domicile ou au
domicile d’autrui sont exonérées de cette taxe;

b) Les autres entreprises productrices de déchets urbains doivent disposer de
leurs propres conteneurs pour leurs déchets incinérables. Ces derniers sont
levés par la Ville de Geneve aux frais des entreprises, la facture étant basée
sur le poids des déchets levés.

? Les entreprises doivent se conformer aux indications valables pour I’ensemble
des résidents de la commune en la matiere.

3 Tout conteneur doit étre clairement identifiable au moyen du nom de 1’entre-
prise, du numéro et du nom de la rue a laquelle il appartient. L’identification de
son contenu (pictogramme symbolisant le type de déchet) est obligatoire. Chaque
conteneur doit étre équipé d’une puce d’identification électronique, cette presta-
tion étant effectuée par un collaborateur de I’administration communale.

Article 28 Déchets urbains valorisables des entreprises

! Afin de soutenir les efforts de tri, la Ville de Genéve prend en charge gratui-
tement les déchets urbains valorisables conformément a ses directives. Dans ce
dernier cas, I’entreprise est tenue d’en informer au préalable la commune. Toute-
fois, si la quantité de déchets urbains valorisables d’une entreprise est nettement
supérieure a celle des ménages, la commune peut obliger ladite entreprise a faire
appel a un prestataire privé. Demeurent réservées par ailleurs les dispositions de
I’alinéa 7 ci-apres concernant les entreprises de la restauration.

% Les microentreprises peuvent utiliser les filieres destinées aux ménages pour
éliminer leurs déchets urbains valorisables, moyennant le paiement de la taxe for-
faitaire annuelle précitée. Pour les autres entreprises, les modalités de collecte des
déchets urbains valorisables sont décrites dans les alinéas 3 a 6 ci-apres.

3 Les déchets urbains valorisables des entreprises faisant 1’objet de levées
régulieres sont:
a) le verre;
b) le papier-carton;
¢) les huiles végétales et minérales;
d) I’aluminium et le fer-blanc;
e) le fer-blanc;
f) le PET;
g) les déchets organiques;
h) les textiles usagés;
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i) les capsules a café,;
j) les piles;
k) etc.

* Les autres déchets urbains valorisables peuvent étre éliminés dans les points
de récupération de la Ville de Geneve.

° Les entreprises doivent se conformer aux indications valables pour I’ensemble
des résidents de la commune en la matiere.

¢ Tout conteneur devra étre clairement identifiable au moyen du nom de I’entre-
prise, du numéro et du nom de la rue a laquelle il appartient. L’identification de son
contenu (pictogramme symbolisant le type de déchet) est obligatoire. L’installation
d’une puce d’identification électronique est obligatoire, cette prestation est effec-
tuée par un collaborateur de 1’administration communale.

7 Les entreprises de la restauration doivent faire éliminer séparément leurs
déchets de cuisine (lavures) et leurs huiles, en faisant appel a leurs frais a un pres-
tataire privé. Les lavures doivent étre collectées par un transporteur agréé par le
département en charge des affaires vétérinaires.

Article 29 Déchets encombrants des entreprises

La Ville de Geneve ne leve pas les déchets encombrants des entreprises. Ces
derniéres doivent faire appel, a leurs frais, a un prestataire privé pour éliminer ces
déchets dans des installations autorisées.

Article 30 Obligation de renseigner

Les entreprises ont 1’obligation de collaborer avec les autorités, notamment
quant a la nature et a la quantité des déchets qu’elles produisent ainsi qu’a leurs
filieres d’élimination.

Article 31 Facturation

! Le tarif des taxes applicables a la collecte, au transport et au traitement des
déchets urbains des entreprises est fixé par le Conseil administratif chaque année.

2 Les taxes forfaitaires sont facturées annuellement, les autres taxes sont fac-
turées __ fois par an. Elles sont payables dans le délai de 30 jours, a compter
de I’envoi de la facture. En cas de retard de paiement, une mise en demeure est
adressée, des frais de retard ainsi que des émoluments sont facturés.
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3 Si la commune a délégué tout ou partie de la collecte et du transport a un
tiers, la facturation aux entreprises dotées de leurs propres conteneurs (factura-
tion au poids ou a la levée) peut étre effectuée directement par le délégataire sur
la base du tarif que la commune a arrété avec ce dernier.

Section II Autres déchets produits par les entreprises

Article 32 Déchets industriels, spéciaux, agricoles et de chantier

' Les déchets industriels, les déchets spéciaux, les déchets de chantier et
les déchets agricoles produits par les entreprises doivent étre éliminés par leurs
producteurs dans des installations dliment autorisées et conformément aux pres-
criptions en vigueur. L’utilisation des infrastructures publiques est strictement
interdite. Les colts d’élimination sont a la charge desdites entreprises.

21l est interdit de mélanger les déchets spéciaux aux autres déchets.

Article 33 Déchets lors de manifestations

' La collecte, le transport et le traitement des déchets engendrés par des mani-
festations sur le domaine public ou dans les lieux loués ou mis a disposition par
la commune sont a la charge des organisateurs.

2 Toutefois, si les organisateurs utilisent de la vaisselle compostable et ont
procédé au tri sélectif des déchets générés par la manifestation conformément
aux instructions établies par le service, la commune prend en charge le transport
et I’élimination des déchets valorisables.

Chapitre IV Controle de I’application du présent reglement

Article 34 Compétence des agents de la police municipale

! Les agents de la police municipale sont chargés de 1’application du présent
reglement.

% Sur la base du rapport établi par les agents de la police municipale, le Conseil
administratif notifie aux intéressés les mesures administratives qu’il ordonne et
les sanctions qu’il inflige en cas d’infractions.

311 peut déléguer ces compétences aux agents de la police municipale.
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Article 35 Mesures administratives

" En cas d’infraction au présent reglement le Conseil administratif peut
ordonner, aux frais du contrevenant, les mesures prévues par le droit cantonal.

211 peut déléguer cette compétence aux agents de la police municipale.

3 Demeurent réservées les compétences de surveillance et d’intervention des
autorités cantonales en cas de violation des dispositions fédérales et cantonales
visées au préambule du présent réglement, en particulier de la loi sur la gestion
des déchets. L’autorité communale dénonce immédiatement au département les
cas qui relevent de la compétence de ce dernier.

Article 36 Amendes administratives

! Les amendes administratives sont fixées par le droit cantonal.

? Elles sont infligées par le Conseil administratif sur la base d’un proces-verbal
établi par les agents de la police municipale constatant la ou les infractions.

11 peut déléguer cette compétence aux agents de la police municipale.

* Demeurent réservées les compétences de surveillance et d’intervention des
autorités cantonales en cas de violation des dispositions fédérales et cantonales
visées au préambule du présent réglement, en particulier de la loi sur la gestion
des déchets. L’autorité communale dénonce immédiatement au département les
cas qui relevent de la compétence de ce dernier.

Article 37 Encaissement des amendes

Le service des agents de la police municipale est également chargé par le
Conseil administratif d’encaisser le montant des amendes qu’il prononce ainsi
que les émoluments pergus pour le recouvrement des frais et amendes selon le
reglement sur les agents de la police municipale.

Article 38 Poursuites

Conformément aux dispositions générales de la loi sur la procédure
administrative, les décisions définitives infligeant une amende, ainsi que les
bordereaux définitifs relatifs aux frais des travaux d’office, aux émoluments
administratifs et aux redevances, sont assimilés a des jugements exécutoires au
sens de I’article 80 de la loi fédérale sur la poursuite pour dettes et la faillite, du
11 avril 1889.
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Séance du 21 novembre 2019

Lors de cette séance, il y a eu une discussion concernant le traitement de ce
projet de délibération par la commission.

Un commissaire note que le projet de délibération PRD-217 est trés sem-
blable a la motion qui a été étudiée ce soir (motion M-1337, «Moins de bruit,
plus d’air: des levées de déchets urbains respectueuses de I’environnement et de
la population»).

Le président répond que c’est le Service du Conseil municipal (SCM) qui a
proposé ce projet de délibération a I’ordre du jour, I’audition prévue a 1’origine
ayant été reportée a la semaine prochaine en présence d’une autre commissaire.

Une commissaire rappelle qu’il y a une incompatibilité entre le projet de
reglement et la motion, les déchets électroniques étant traités comme des objets
spéciaux au lieu d’encombrants, et trouve dommage que la motion M-1315 ne
soit pas reprise dans ce projet de délibération.

Un commissaire rejoint la conseillere municipale sur cette question.

Le président se demande alors s’il ne faudrait pas lier ces deux objets, soit le
projet de délibération PRD-217 et la motion M-1337, en menant des auditions
conjointes sur ces deux objets.

La commissaire souhaite savoir s’il faudrait modifier 1’article 23 du projet de
reglement.

Le commissaire répond par I’affirmative a cette proposition.

Séance du 21 octobre 2021

Audition de M™ Marie Barbey-Chappuis, conseillere administrative, en charge
du département de la sécurité et des sports (DSSP), accompagnée de M. Nicolas
Kerguen, collaborateur personnel, et de M. Mauro Lorenzi, chef du Service Voirie
— Ville propre (VVP)

Note du rapporteur: lors de cette séance, la magistrate Marie Barbey-
Chappuis, en charge en charge du DSSP, a réalisé une présentation unique
englobant le projet de délibération PRD-217, la M-1337 et la PR-1473.

M™ Barbey-Chappuis rappelle tout d’abord que ces trois objets sont en
quelque sorte liés dans la mesure ou ils portent sur la suppression de la tolérance
communale pour les déchets urbains des entreprises. Depuis le dépot des pre-
miers objets sur le sujet en 2018, la situation a bien évolué. La magistrate rappelle
le contexte 1égal en expliquant que depuis 2017, toute entreprise doit assumer
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les colits de collecte et d’élimination de ses déchets urbains incinérables selon
le principe du pollueur-payeur. Cela découle d’une obligation fédérale et canto-
nale. Elle explique que le traitement des déchets urbains est un monopole canto-
nal, selon la loi fédérale sur la protection de I’environnement, mais qu’a Geneve,
en application de la loi cantonale, le monopole de la collecte et du transport des
déchets urbains a été délégué aux communes. M™ Barbey-Chappuis rappelle que
la mise en application en Ville de Geneve de la directive cantonale sur la sup-
pression de la tolérance communale et du réglement municipal sur la gestion des
déchets entré en vigueur en 2018 avait suscité de vives réactions qui ont conduit
a un moratoire. En 2019, une feuille de route a été signée entre le Canton et la
Ville pour demander une juste délégation du monopole cantonal pour les entre-
prises de moins de 250 équivalents temps plein (ETP) et la mise en ceuvre de la
suppression de la tolérance communale en parallele de la révision par le Canton
de la loi sur la gestion des déchets. Ce projet de loi ayant été€ déposé par le Conseil
d’Etat a I’intention du Grand Conseil au début de 1’été 2021, il s’agit pour la Ville
d’avancer dans I’intervalle pour étre en conformité avec les exigences cantonales
et fédérales.

M. Lorenzi rappelle qu’on entend par déchets urbains les déchets produits par
les ménages et les entreprises de moins de 250 ETP. Pour que les déchets de ces
entreprises soient considérés comme des déchets urbains, il faut que la propor-
tion et la typologie de déchets soient similaires a celles des ménages. Autrement
dit, une petite entreprise qui produit de la ferraille ou de 1’usinage ne verra pas
ses déchets étre considérés comme des déchets urbains, tandis que les déchets des
employé-e-s mangeant par exemple sur place le seront. On distingue des déchets
urbains les déchets d’exploitation liés a I’activité économique, par exemple les
déchets de nourriture d’un restaurant ou les huiles d’un garage. Seuls les déchets
urbains sont aujourd’hui sous monopole communal et la Ville ne doit s’occuper
que de ces déchets a la suite de la délégation de cette compétence par le Canton.
En 2017, I’obligation fédérale de faire assumer aux entreprises le cott d’élimi-
nation de leurs déchets urbains est entrée en vigueur. Au niveau cantonal, cela a
été repris dans le plan de gestion des déchets de 1’époque, avec pour objectif la
suppression des tolérances communales. La tolérance communale signifie ici la
gratuité de traitement de ces déchets accordée aux entreprises. En avril 2017, le
Canton a précisé sa volonté en édictant une directive que la Ville a tenté de mettre
en place entre mars et avril 2018. C’est cette modification qui a mené a ces dif-
férentes motions et au moratoire qui suspendait I’application de ce reglement et
laissait un statu quo en place.

Les entreprises disposant de 8 ETP ou moins pouvaient utiliser la Voirie, tan-
dis que les entreprises disposant entre 8 et 250 ETP devaient faire appel a un
transporteur privé pour gérer leurs déchets urbains. A la suite de cela, une bonne
année de discussion avec le Canton s’est ensuivie. Les deux entités se sont mises
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d’accord sur un mode opératoire pour mettre en ceuvre la fin de cette tolérance,
tout en ayant pour objectif de caler ces changements en Ville avec les change-
ments sur la loi cantonale de gestion des déchets. La loi en question a été pré-
sentée par le Conseil d’Etat au Grand Conseil au début de 1’été 2021 et le sujet
devrait étre débattu et discuté a 1’automne, voire au printemps, I’idée étant que
cette loi entre en vigueur au 1 janvier 2023. La décision du Conseil administratif
répond a ces motions et projets de délibérations présentés ce soir, en confiant la
collecte des déchets urbains des entreprises a VVP, avec en arriere-plan la pers-
pective d’une incidence positive sur les finances de la Ville. VVP utilisera ses pas-
sages dans toutes les rues de la ville pour collecter ces déchets d’entreprise, ce qui
permettra aussi de réduire les nuisances sonores et la pollution.

Enfin, VVP a aujourd’hui les moyens, aussi bien en véhicules qu’en res-
sources humaines, de collecter ce supplément de déchets urbains non triés (soit
les «ordures ménageres» ou «déchets incinérables»), estimé a environ 15% de
déchets en plus. En ajoutant 15% d’ordures ménageres a collecter, on arrive au
niveau de déchets collectés par la Voirie entre 2013 et 2014, date depuis laquelle
les quantités de déchets produites par les ménages baissent. Cette mise en ceuvre
sous-entend également de régler un probleme historique de VVP et mis en lumiere
par un audit de la Cour des comptes. Le service pratique aujourd’hui le travail a
la tiche, ce qui signifie que quand une tournée est terminée, le personnel continue
d’étre payé, méme s’il est libéré de I’obligation de travailler. Cette situation n’est
pas conforme d’un point de vue réglementaire. Ainsi en augmentant les horaires
de travail a huit heures par jour, la capacité de travail de la Voirie augmenterait
de quasiment 40% et le service pourrait se mettre en conformité tout en réduisant
la cadence de travail des équipages. Concernant le mode de facturation, soit I’on
arrive a savoir ce qu'un producteur de déchets produit réellement, soit 1’on se
base sur un systéme de forfait basé sur le nombre d’employés. Le Conseil admi-
nistratif propose un systeme mixte dans lequel il sera possible, par le biais d’un
équipement existant déja sur la moitié de la flotte et avec une identification des
propriétaires de chaque conteneur, pesés a chaque vidange de conteneur, d’esti-
mer le poids des déchets et de mettre en place le systeme réel du pollueur-payeur.

Pour les entreprises n’ayant pas la possibilité d’avoir un conteneur, une factu-
ration sur un systeme de forfait sera possible. L'idée est de facturer uniquement
les déchets incinérables et de faire porter les cofits du traitement des déchets triés
dans les écopoints ou en porte-a-porte (papier/déchets organiques) sur la prise en
charge des déchets incinérés. Le Contrdle financier a fait bénéficier VVP d’une
étude de I’Université de Geneve pour mettre en place un systeme afin de pou-
voir analyser les cofits et définir les tarifs a prix cofitant de la prise en charge des
déchets des entreprises. C’est ainsi que VVP est arrivé a un ordre de grandeur de
430 francs la tonne. Pour précision, ce montant comprend déja les 227 francs qui
sont pour I'incinération aux Services industriels de Geneve (SIG) pour lesquels
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la Ville ne peut rien dire. Ce tarif se situe dans la fourchette basse par rapport a ce
que pratiquent déja les autres communes du canton s’étant mises en conformité
par rapport a la législation fédérale.

M. Lorenzi précise que seront exemptées de ce systeme les associations non
commerciales et les entreprises unipersonnelles. D’autres exemptions pourront
étre envisagées en fonction des discussions avec le Service de géologie, sols et
déchets (GESDEC). Le Canton doit par ailleurs encore se pencher sur d’autres
cas afin que toutes les communes puissent les traiter de maniere similaire, par
exemple les établissements médico-sociaux (EMS). Au niveau des moyens tech-
niques engagés, le Conseil administratif propose d’équiper les dix véhicules non
équipés de ce systeme de pesée embarquée. Les véhicules les plus récents sont
eux déja équipés avec ce systeme. Ce dernier, en plus de mettre en place la fac-
turation en direct, permettra d’identifier au niveau de 1’administration la quantité
de déchets produits, puisqu’il y sera également appliqué. Le systéme représen-
tera également une charge administrative supplémentaire puisque VVP devra
renforcer sa cellule comptabilité avec I’engagement d’une collaboratrice ou d’un
collaborateur. Ce poste, inscrit au projet de budget 2022, sera largement autofi-
nancé par les recettes générées.

Questions des commissaires

Un commissaire observe que le projet de délibération PRD-217 demande de
revoir le réglement communal sur la gestion des déchets et note que si le regle-
ment est changé maintenant, il risque de se trouver en contradiction avec la loi
cantonale. Il observe également que la motion M-1337 propose que la Voirie et les
transporteurs privés puissent se retrouver au méme endroit pour faire des levées
respectueuses, ce qui entre en contradiction avec la modification cantonale.

M. Lorenzi répond que le projet de délibération PRD-217 est une proposition
de nouveau réglement en reprenant la proposition du Canton. Un reglement com-
munal existe déja et il s’agit désormais de le modifier pour I’aligner avec la nou-
velle réglementation cantonale et pour qu’il entre en vigueur au méme moment
que la modification de la loi cantonale. Concernant la motion, cette derniere
demandait de mettre en place un systéme qui n’était pas en place a 1’époque, et
qui n’aurait pas laissé la liberté aux entreprises de choisir la structure récoltant
leurs déchets.

Le méme commissaire se demande si cette motion M-1337 a encore beau-
coup de sens aujourd’hui et si elle serait applicable.

M™e Barbey-Chappuis répond que le Conseil administratif régle cette inquié-
tude avec la proposition PR-1473 étudiée lors de cette séance d’octobre 2021, en
privilégiant le role de la Voirie dans la récolte des déchets.
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Séance du 4 novembre 2021
Audition de M™ Laurence Corpataux, signataire

Note du rapporteur: durant cette séance, M™ Corpataux est également audi-
tionnée sur la R-247.

Mm™ Corpataux, signataire du projet de délibération PRD-217, rappelle que
cette résolution concerne la levée des déchets en Ville, notamment au niveau des
ménages. Or, la commission a déja traité le projet de délibération PRD-217, la
motion M-1337, ainsi que la proposition du Conseil administratif. Les Vert-e-s
avaient a I’époque fait un tir groupé en déposant tous les types d’objets possibles
pour faire passer leur message et leur opposition sur la politique d’alors visant a
mettre en place une levée des déchets urbains par des entreprises privées. Apres le
dépdt de ces différents objets, qui s’inspiraient de la politique menée a Carouge,
I'idée était d’inviter la Ville a s’organiser autrement afin d’éviter notamment
d’avoir, pour le méme type de déchets ramassés le méme jour dans une méme
rue, huit camions avec les problemes de pollution et d’encombrement des rues y
relatifs, ainsi que de ne pas mettre en difficulté de petites échoppes n’ayant pas la
place d’entreposer les différents containers exigés pour le tri sélectif, ce qui aurait
été contre-productif. M™ Corpataux annonce donc que les Vert-e-s vont retirer le
projet de délibération PRD-217, puisque la proposition de M™ Barbey-Chappuis,
acceptée en commission, répond aux objectifs du groupe des Vert-e-s.

La présidente comprend donc que 1’idée serait aussi de retirer la résolution
R-247.

Mm™ Corpataux répond que ce n’est pas 1’idée, puisque les Vert-e-s souhaite-
raient aussi que leur message reste dans le Mémorial du Conseil municipal.

Un commissaire se demande s’il ne faudrait pas voter sur cette résolution et la
renvoyer, en pléniere, au Conseil administratif.

Mm™ Corpataux répond qu’il est aussi possible de la lier aux autres objets rela-
tifs a la levée des déchets.

Discussion

La présidente souhaite savoir si les commissaires veulent voter séparément
sur ces deux objets ou bien les lier.

Un commissaire note qu’il est possible de les voter séparément et de les lier
ultérieurement.

Une commissaire pense qu’il faut vraiment lier la résolution R-247 et la
motion M-1337, ce qui permettrait au rapport sur la résolution d’étre plus étoffé.



_04—

Un second commissaire note que la proposition discutée lors de la précédente
séance doit étre votée lors de la prochaine pléniere fin novembre, alors qu’il est
trop tard pour déposer le rapport sur ces deux objets pour la séance prévue fin
novembre. Il suggere donc de faire une discussion globale et de lier tous les autres
objets, a I’exception de la proposition du Conseil administratif, en sachant que
le projet de délibération PRD-217 sera retiré et qu’il serait toujours possible de
demander aux motionnaires de retirer la motion M-1337.

Un commissaire note qu’une fois I’objet renvoyé en commission, et une fois le
travail mené sur un objet, il n’est plus possible de le retirer. Il propose d’entendre
I’administration sur la résolution R-247.

La présidente note que la commission a déja beaucoup travaillé sur ce sujet.

Le commissaire propose alors que M. Dujoux transmette a M. Miserez les
éléments de son rapport en citant les auditions précédentes dans le rapport sur la
résolution. Ce point n’est pas formellement voté et des rapports distincts seront
donc réalisés.

Séance du 9 décembre 2021
Discussion et vote

La présidente indique que parmi les signataires, il n’y a pas unanimité dans
le retrait de ce texte.

Un commissaire du Parti socialiste souhaite savoir qui s’oppose au retrait de
ce projet de délibération et pour quels motifs.

La présidente répond qu’elle ne sait pas directement qui s’y oppose, le SCM
ayant directement posé la question aux personnes concernées. Si ce projet de
délibération n’est plus d’actualité, le voter permet de laisser une trace du travail
effectué en amont dans les archives, méme si I’objet est refusé.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien souhaite savoir pourquoi le SCM
a pris contact avec les auteurs et autrices, et non pas directement la présidente.

La présidente répond qu’elle n’est pas censée influencer les rédacteurs et
rédactrices sur les décisions qu’ils et elles prennent sur leur texte.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois explique que cette ques-
tion est du ressort du SCM et qu’il suffit d’'une personne refusant de retirer sa
signature pour que le texte reste valide.

Une commissaire des Vert-e-s estime que méme si les mesures demandées ont
depuis été appliquées, la commission peut simplement voter sur le texte, ce qui
permet de valider que les choses ont été faites.
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Pour le commissaire du Mouvement citoyens genevois un texte qui était sur le
point d’étre retiré doit étre refusé, tout en rendant hommage au travail des signa-
taires du texte et de la commission.

La commissaire de 1’Union démocratique du centre observe que ce texte est
obsolete et que les mesures demandées sont déja mises en place. Pour ces raisons,
I’Union démocratique du centre le refusera.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois, tout en respectant le tra-
vail de commission et la volonté des signataires, note que les demandes du texte
ont déja été répondues. Le Mouvement citoyens genevois refusera donc cet objet.

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien rejoint les raisons précédem-
ment évoquées et annonce que son parti refusera ce texte.

Un commissaire du Parti libéral-radical observe que I’objectif du texte a été
atteint, et ce dernier étant obsoléte, le Parti libéral-radical le refusera.

Un commissaire du Parti socialiste explique que son parti tient a souligner le
travail des initiantes et initiants, mais les objectifs du projet de délibération ayant
depuis été atteints, le Parti socialiste refusera ce texte.

La commissaire d’Ensemble a gauche annonce que son parti refusera égale-
ment cet objet.

Un commissaire des Vert-e-s observe que la majeure partie de ce qui est
demandé par ce projet de délibération est déja fait et annonce que les Vert-e-s
s’abstiendront sur cet objet.

Par 12 non (4 S, 3 PLR, 2 PDC, 1 UDC, 1 MCG, 1 EaG) et 3 abstentions (Ve),
le projet de délibération PRD-217 est refusé.



Ville de Genéve M-1306 A

Conseil municipal 25 mai 2022
Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public,
de linformation et de la communication chargée d’exami-
ner la motion du 7 juin 2017 de M™s et MM. Brigitte Studer,
Ariane Arlotti, Vera Figurek, Héléne Ecuyer, Maria Pérez, Morten
Gisselbaek, Gazi Sahin et Tobias Schnebli: «Pour un organe de
contrdle et de surveillance de I’activité des agents de la police
municipale».

Rapport de M™ Salma Selle.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la sécurité, du domaine public,
de I’information et de la communication lors de la séance pléniere du 14 novembre
2018. La commission s’est réunie le 9 mai 2019 sous la présidence de M™ Hélene
Ecuyer, le 12 septembre 2019 sous la présidence de M. Jean-Pascal Cattin et le
3 février 2022 sous la présidence de M. Yves Herren. Les notes de séances ont
été prises par M. Lucas Duquesnoy, que la rapporteuse remercie pour sa célérité.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— les dispositions de contrdle de I’activité des agents de la police municipale
sont insuffisantes;

— les agents de la police municipale peuvent étre appelés a faire usage de la
force et qu’ils/elles sont dépositaires, avec la police cantonale, du droit a
I’'usage de la violence 1égitime;

— il n’y alégalement aucune base permettant de mener des enquétes sur le com-
portement et les actions des agents de la police municipale, ni de formuler une
plainte hiérarchique;

— les agents municipaux travaillent de concert avec la police cantonale qui elle
est soumise a des dispositifs de contrdle,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mettre en place un
organe de controle de I’activité des agents de la police municipale. Cet organe
de contrdle devra étre composé majoritairement de membres de la société civile
ayant, entre autres, des compétences sur les questions de racisme, de sexisme et
d’autres formes de discrimination. Cet organe devra permettre de recueillir les
éventuelles plaintes, d’avoir la compétence de mener des enquétes internes et de
prendre, le cas échéant, des sanctions.



Séance du 9 mai 2019
Audition de M. Tobias Schnebli et de M™ Ariane Arlotti, motionnaires

M. Schnebli indique que cette motion fait suite a un événement débattu par
le Conseil municipal. Une femme avait uriné dans un buisson a la pointe de
la Jonction et avait été interpellée de facon brutale; elle a été amenée a verser
une amende de 800 francs. M. Schnebli estime que les agent-e-s de la police
municipale (APM) ne pratiquent pas avec le méme zele en fonction du genre
concerné: aucun cas similaire d’homme interpellé de cette fagon n’a été rapporté
jusqu’a présent. On note un manque d’instances aupres desquelles les citoyen-
ne-s peuvent se tourner en cas de dérives lors d’interventions des APM, d’ou la
volonté de créer un organe de contrdle des activités des APM. Une instance de ce
type est déja présente au Canton. L’ objectif de la motion est de permettre la réso-
lution de conflit entres les APM et la population en évitant une quantité de travail
administratif supplémentaire.

Mm™ Arlotti explique que malgré les lois égalitaires il y a encore des arrestations
arbitraires. A la suite de la lecture d’un passage d’un livre de Paul B. Preciado,
elle ajoute que pendant longtemps les personnes homosexuelles étaient considérées
comme malades, or quand leur situation s’est améliorée ca a été au tour des per-
sonnes trans* et intersexes d’étre considérées comme malades. Elle explique que,
si les lois avancent sur les questions liées a I’égalité, il est nécessaire que la police
continue d’étre formée sur ces questions.

Questions des commissaires

Un commissaire n’est pas certain que les demandes de cette motion soient une
compétence du Conseil municipal.

M. Schnebli répond que le cas évoqué a été le moteur de la réflexion et qu’il
ne s’agit pas d’un cas isolé. La motion demande qu’il y ait une vérification des
pratiques de la police municipale et qu'un organe de contrdle soit créé pour
prendre en charge ces situations en cas d’inaction de la police.

Un commissaire se demande pourquoi I’absence de formation n’ait pas
été vérifiée avant le dépdt de la motion. Une commissaire ajoute qu’elle avait
contacté la police municipale pour qu’une formation sur la maladie d’ Alzheimer
soit donnée aux APM. Elle précise également que les associations de lesbiennes,
gays, bisexuel-le-s, transgenres, intersexués ou queer (LGBTIQ) et les féministes
pourraient prendre contact avec la police municipale pour discuter de la sensibi-
lisation de ces enjeux.

M™ Arlotti ne pense pas que la formation suffirait. Elle cite par exemple le
cas ou une personne a regu des remarques racistes alors qu’elle était au poste de



police des Paquis pour porter plainte pour violence conjugale. Elle précise que
méme avec un organe de contrdle, des dysfonctionnements peuvent se produire,
mais cela permettrait de les limiter au maximum.

Un commissaire demande si cette proposition suggérerait la création d’un ser-
vice de ressources humaines qui superviserait I’ensemble des services de la Ville
ou si seuls les APM sont concernés.

M. Schnebli répond que les organes de contrdle des services de la Ville ont
déja été renforcés et que la police municipale a une situation spécifique. On
compte 200 APM qui ont pour mission de contribuer aux bons rapports entre
habitant-e-s. La motion demande donc la création d’un organe indépendant pour
effectuer un contrdle sur la situation.

Un commissaire demande ce qui est arrivé aux policiers impliqués dans
I’affaire de la Jonction.

M. Schnebli répond que la personne s’est opposée a I’amende mais qu’elle
n’a finalement pas porté plainte, les frais de procédure étant trop importants par
rapport aux chances de la personne de I’emporter face a la police. Ce qui a été
choquant avec cette situation a été I’ampleur du dispositif employé par rapport a
un acte mineur.

Un commissaire remarque que cette motion répond a des recommandations
développées par trois associations de protection des droits humains, notamment
en termes de contrdles de police ou d’abus a caractere raciste. I1 demande s’il
serait possible de demander a I’inspection générale des services d’effectuer ce
contrdle ou si un contrdle intercommunal est nécessaire.

M. Schnebli répond qu’il serait utile que cette motion puisse bénéficier a
d’autres communes.

Un commissaire revient sur le contexte de I’affaire, en rappelant qu’une per-
sonne a uriné dans un buisson et a été interpellée par les APM puis emmenée
au poste. Il estime que faire de ce cas une motion est exagéré et qu’il serait plus
opportun de renforcer le réglement pour permettre a une personne au sein de la
police d’étudier les cas de bavure.

M™ Arlotti répond que cette motion est factuelle et qu’un organe de controle
permettra une garantie supplémentaire du respect des droits des citoyen-ne-s.

Un commissaire releve que la question de la formation n’est pas un probleme,
que peu de personnes s’y opposent. Cependant, ni la loi ni le reglement de la
police municipale ne comprend la notion de sanction disciplinaire. Il semble pour
le conseiller qu’une faute ne peut étre évaluée et faire I’objet d’une sanction que
sur le plan administratif ou judiciaire.



M. Schnebli répond que I’organe de contrdle ne concernerait pas les cas ol
des procédures judiciaires seraient engagées.

M™e Arlotti rajoute que I’organe de controle est a mi-chemin entre le controle
et la médiation. Si un tel organe avait existé a I’époque de 1’affaire de la Jonction,
cela aurait permis de confronter les deux versions et d’orienter le policier vers la
sensibilisation adéquate. L’idée défendue par la motion n’est pas de traduire tous
les cas de dysfonctionnements en justice.

Un commissaire informe les motionnaires que 1’organe de surveillance de la
police cantonale posséde depuis le 9 mai 2017 la compétence d’enquéter sur les
plaintes concernant les APM. Les motionnaires n’étaient pas au courant de cela.

Un commissaire estime que cette motion jette I’opprobre sur les APM. Il sou-
haiterait savoir quels sont les dérapages dont parle la motion.

Mm™ Arlotti répond que souvent des dysfonctionnements ont lieu a 1I’égard des
migrant-e-s qui, de peur d’étre expulsés, ne déposent pas plainte, du moins pour
les personnes en situation précaire.

M. Schnebli ajoute qu’il pense que ce n’est pas au Conseil municipal de juger
de ces situations mais qu’il y a indéniablement des rapports relatant des abus de
la part de la police municipale.

Un commissaire note que 1’organe de médiation de la police cantonale ceuvre
déja sur cette question et se demande les coits de la mise en place d’un dispositif
supplémentaire.

M. Schnebli répond que c’est difficilement chiffrable mais que le but de la
motion est d’inviter le Conseil administratif a faire une proposition la-dessus.

Séance du 12 septembre 2019

Audition de M. Guillaume Barazzone, conseiller administratif en charge du
département de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), accompagné
de M. Lucien Scherly, collaborateur personnel

Note de la rapporteuse: lors de cette séance, M. Barazzone a été auditionné
sur quatre motions: les motions M-1069, M-1306, M-1406 et M-1407. La suite de
ce rapport ne comprend que les questions et éléments qui concernent la motion
M-1306.

M. Barazzone explique qu’il y a deux ans la Ville s’est jointe a un organe
de médiation de la police cantonale. Tous les cas problématiques peuvent y étre
communiqués, soit par les agents eux-mémes soit par les personnes ayant été
en contact avec la police municipale. Les problématiques rapportées sont par la



suite analysées sous un angle indépendant par 1’organe de médiation, qui trans-
met aux autorités s’il estime que le cas rapporté nécessite une sanction et notam-
ment a I’inspection générale des services. Le conseiller administratif rappelle que
les APM sont sanctionnables en cas d’abus, comme tous les autres citoyens et
employé-e-s de la Ville.

Questions des commissaires

Les questions posées par les commissaires concernent avant tout les autres
motions citées précédemment. Concernant la question d’un organe de contrdle,
plusieurs commissaires ont posé des questions axées sur la formation donnée aux
APM pour éviter des bavures policieres. M. Barazzone a prévu de donner une
réponse par €crit sur ces questions.

Séance du 3 février 2022
Discussion et votes

Un commissaire du Centre explique que pour son groupe un organe de
contrdle supplémentaire n’est pas nécessaire alors qu’il en existe déja un qui per-
met de recevoir les plaintes sur ’activité de la police municipale. L’inspection
générale des services est également un organe de contrdle qui peut suspendre des
APM. Pour le Centre, la motion ferait dépenser de I’argent public supplémentaire
alors que la prestation existe déja.

Un commissaire du Parti libéral-radical ajoute qu’un service existe déja
actuellement pour garantir le suivi au sein de la police et que la Cour des comptes
peut également assurer ce type de surveillance.

Par 12 non (4 S, 1 EaG, 2 LC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCGQG) et 3 abstentions (Ve),
la motion M-1306 est refusée.



Ville de Genéve PR-1508 A

Conseil municipal 10juin 2022
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif
du 8 décembre 2021 en vue de I'ouverture de quatre crédits pour
un montant total brut de 5515 100 francs destiné a 'aménagement
du parc de la pointe de la Jonction et des équipements associés
dont a déduire la subvention du Canton de 109 800 francs pour le
diagnostic pollution, soit un montant net de 5405 300 francs, qui
se décompose comme suit:

— Délibération I: 2746400 francs, complémentaires au crédit
de 460000 francs voté le 20 juin 2018 (préétude PRD-162),
destinés aux études d’aménagement du parc de la pointe
de la Jonction en coconception et coconstruction avec les
habitant-e-s, et usagers et usagéres du site, dont a déduire
109 800 francs correspondant a la subvention du Canton pour
le diagnostic pollution, soit 2636 600 francs net;

— Délibération II: 405 000 francs destinés a I’étude pour la rénova-
tion et la réaffectation du batiment historique du Canoé-Club,
sis au 27, sentier des Saules, parcelles N°s 3740 et 4152, feuille
N° 24 du cadastre de la commune de Genéve-Plainpalais;

— Délibération lll: 1394500 francs destinés au concours et a
I’étude de la construction d’une nouvelle base nautique a la
pointe de la Jonction;

— Délibération IV: 969200 francs destinés a la réalisation, en
coconstruction avec les associations, de travaux anticipés du
projet définitif, y compris les honoraires de suivi d’exécution
et les frais d’assistance a maitrise d’ouvrage pour la coordi-
nation de tous les acteurs sur le site.

Rapport de M. Luc Zimmermann.

Cette proposition du Conseil administratif a été renvoyée a la commission de
I’aménagement et de I’environnement par le Conseil municipal lors de la séance
du 8 mars 2022. La commission 1’a étudiée lors de la séance du 22 mars 2022,
sous la présidence de M™ Anne Carron. Les notes de séance ont été prises par
M. Christophe Vuilleumier, que le rapporteur remercie pour la qualité de son
travail.



PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes, du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
2746 400 francs, complémentaire au crédit de 460 000 francs voté le 20 juin 2018
(préétude PRD-162), destiné aux études d’aménagement du parc de la pointe de
la Jonction en coconception et coconstruction avec les habitant-e-s et les usagers
et usageres du site, dont a déduire la subvention du Canton pour le diagnostic pol-
lution de 109 800 francs, soit un montant net de 2 636 600 francs.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2 746 400 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif. Sil’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon, I’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
405 000 francs destiné a I’étude pour la rénovation et la réaffectation du batiment



historique du Canoé-Club, sis au 27, sentier des Saules, parcelles N> 3740 et
4152, feuille N° 24 du cadastre de la commune de Geneve-Plainpalais.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 405 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Genéve dans le patrimoine administratif. Sil’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon, I’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

PROJET DE DELIBERATION 111

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,
décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1394 500 francs destiné au concours et a I’étude de la construction d’une nou-
velle base nautique a la pointe de la Jonction.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1394 500 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a ’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif. Si I’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon, I’étude sera amortie en une annuité.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, €purer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.



PROJET DE DELIBERATION IV

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m) de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
969 200 francs destiné a la réalisation, en coconstruction avec les associations,
de travaux anticipés du projet définitif, y compris les honoraires de suivi d’exé-
cution et les frais d’assistance a maitrise d’ouvrage pour la coordination de tous
les acteurs sur le site.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 969 200 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2025 a 2034.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, €purer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

Séance du 22 mars 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M. Nicolas
Betty, chef du Service de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM),
et de M. Léopold Banchini, architecte

M Perler prend la parole et déclare que la présentation qui va étre faite I’a
déja été en novembre dernier.

M. Banchini rappelle qu’il s’agit de la création d’un nouveau parc dans un
site toutefois assez artificiel. Il précise que le processus est participatif. L’engage-
ment de durabilité environnementale et sociale est un axe évidemment tres fort,
tout comme la dimension paysagere. L’accompagnement de ce projet est envi-
sagé jusqu’a sa création mais également par la suite pour permettre d’adapter les



usages. Il évoque encore les différents principes évoqués en novembre dernier en
mentionnant que plusieurs recommandations sont faites & 1’égard des usages. Il
observe que les volontés a ce propos sont en 1’occurrence ambigués puisque cer-
tains souhaitent conserver le couvert pour maintenir la dimension historique de
cet élément alors que d’autres souhaitent son retrait. Il précise qu’il est prévu de
conserver un tiers de ce couvert.

M. Betty ajoute que les mandataires continuent le travail aujourd’hui. Il signale
que la phase d’avant-projet est en I’occurrence engagée et il mentionne que la
demande de crédit vise quatre points, la premiere délibération portant sur le crédit
complémentaire pour les études sur I’aménagement du parc et les équipements. 11
remarque qu’il s’agit d’honoraires, de taxes et de frais de communication, pour un
montant total net de 2 636 600 francs.

Questions des commissaires

La présidente demande si I’aide du Canton est acquise.
M. Betty acquiesce.
La présidente demande s’il y a d’autres recettes que celle du Canton.

M™e Perler répond que la Ville peut compter sur un maximum de 700 000 francs
pour la dépollution de la part du Canton.

M. Betty mentionne que les recettes viendront principalement sur le crédit
de réalisation. Il évoque ensuite la délibération II qui porte sur la rénovation et la
réaffectation du batiment historique du Canoé-Club, et notamment sur les hono-
raires des architectes pour un montant de 405 000 francs. Il en vient a la délibé-
ration III destinée au concours et a 1’étude de la construction d’une nouvelle base
nautique a la pointe de la Jonction pour un montant de 1394500 francs toutes
taxes comprises (TTC). Il précise qu’il n’est pas prévu de développer d’autres
activités que celles existantes. Il évoque ensuite la délibération IV sur la réa-
lisation en coconstruction avec les associations, de travaux anticipés du projet
définitif, y compris les honoraires de suivi d’exécution et les frais d’assistance a
maitrise d’ouvrage pour la coordination de tous les acteurs sur le site. Il signale a
cet égard que tout n’est pas encore arrété et que des précisions doivent étre appor-
tées, notamment a I’égard des dimensions et des localisations des équipements. 11
mentionne que cette phase pourrait débuter par des éléments de dépollution, des
plantations, ou des éléments du couvert. Il ajoute que ces éléments doivent étre
déterminés avec les associations engagées dans cette démarche. Cette derniere
délibération contient donc des éléments d’étude et des éléments de réalisation. I1
termine en mentionnant que cette délibération se monte a 969 200 francs et per-
mettra de continuer le travail avec les associations.



Un commissaire remarque que le Forum évoquait 1’exemple d’Artamis et
voulait aller tres loin dans la dépollution et il demande ce qui sera envisagé a cet
égard.

M. Betty répond que le contexte est tres différent de celui d’Artamis. Il rap-
pelle a cet égard que I’autorité cantonale avait contraint la Ville de Geneve a
dépolluer ce site alors que dans ce cas, il n’y a pas d’obligation d’assainir. Il pré-
cise que si cette pollution n’est pas touchée, elle ne se diffusera pas dans le milieu
naturel. En revanche, il déclare que les terres creusées polluées doivent étre éva-
cuées. Mais il mentionne que I’idée n’est pas d’évacuer ces matériaux et de les
dépolluer naturellement, ce qui nécessite beaucoup de temps.

Le méme commissaire demande ensuite ce qu’il en est de cet aménagement
en forme de bras dans ’eau en remarquant que le Forum n’y était pas favorable
compte tenu de sa localisation.

M. Banchini répond que le Forum ne représente pas 1’ensemble des associa-
tions. Il explique que la baignade pour les enfants est distinguée du reste avec une
zone protégée qui doit étre traitée avec soin.

M. Betty précise que I’idée en est encore a un stade de concept. Il ajoute qu’il
n’est pas question de creuser la berge, mais bien de créer un bassin apaisé avec de
I’eau provenant du Rhone.

Un commissaire demande comment il est possible de parvenir a des hono-
raires d’architecte aussi élevés.

M. Betty répond que le calcul se base sur la regle générale de la Société suisse
des ingénieurs et des architectes (SIA) qui définit la rémunération des architectes
et des ingénieurs. Il mentionne que la Ville paye la phase d’étude jusqu’au devis
général, avant de demander un second financement calculé sur le décompte final.

Le mé&me commissaire évoque la concertation et déclare qu’il lui a été rap-
porté que des associations étaient en litige pour des histoires d’argent.

M™ Perler acquiesce et mentionne que certains ateliers ont été effectués
I’été passé, sur quatre week-ends, et elle remarque que certaines personnes qui
ne sont pas venues manifestent a présent leur point de divergence. Elle ajoute
que d’autres associations ont également occupé les halles et ont généré des acti-
vités qui n’étaient pas prévues, ce qui a entrainé des tensions de coexistence
pour finalement aboutir a la fermeture du site. Elle rappelle qu’'une démarche
de coconstruction génere inévitablement des tensions tout en créant une richesse
d’idées.

Une commissaire se demande si tout le monde peut se baigner et s’il est
nécessaire d’inciter les plus petits a se baigner dans le Rhone.



M. Banchini répond que 1’idée est de créer une baignade sécurisée. Il rappelle
que des gens se baignent de toute maniere sans avoir la capacité de se débrouiller
facilement dans un fleuve. Et il déclare que la question de la sortie est treés impor-
tante, I’idée étant de travailler autour de cette sortie. Il signale ensuite que c’est
une pataugeoire sous les couverts qui est prévue pour les enfants.

La méme commissaire demande ensuite pourquoi un concours est prévu uni-
quement sur un segment du projet.

M. Betty répond que ce concours porte sur le batiment devant accueillir les
équipements du canog-club.

M. Banchini ajoute que cet élément se trouve en dehors du périmetre initial.
Il rappelle qu’il y a beaucoup de trafic routier en lien avec le canoé-club, ce qui
constitue un certain nombre de problemes. Il précise que cet aspect est ressorti
des discussions avec les associations et les usagers.

La méme commissaire demande pourquoi un concours est réalisé uniquement
pour ce batiment.

M. Betty répond qu’il ne se trouve pas dans le cahier des charges des manda-
taires. Il précise qu’il n’est pas logique de faire un avenant dans les proportions
arrétées.

La méme commissaire se demande si un avenant en lieu et place d’un concours
ne permettrait pas de gagner du temps et de I’argent.

M. Betty répond qu’il n’y a pas encore de programme.

La méme commissaire demande si le Baroque appartient toujours a la dyna-
mique.

Mm™e Perler répond par la négative, le contrat ayant été rompu.

Une commissaire demande quelle sera la proportion du parc sur I’ensemble
du périmetre.

M. Banchini répond que le concept du parc implique des définitions diffé-
rentes. Il mentionne cela étant que 1’idée est de tripler la surface d’espace vert, un
processus qui se fera dans le temps. 11 ajoute que les arbres seront nombreux pour
permettre une canopée généreuse. Il déclare qu’il n’y aura pas de rajout de bitume,
la surface minérale devant étre retirée dans le temps en fonction de la dépollution.

La méme commissaire demande quel est le pourcentage de canopée. Elle
remarque que les routes vont donc étre conservées.

M. Banchini répond que le sentier des Saules sera rendu perméable. Il ajoute
qu’il est question d’atteindre 15000 m? de canopée. Il ne connait pas le pourcen-
tage de canopée.



M. Betty rappelle que le projet se développe sur 25 000 m?.

La méme commissaire évoque ensuite la rénovation de la buvette en mention-
nant que la somme envisagée lui semble énorme.

M. Betty répond que c’est le batiment actuel du canoé-club qui pourrait étre
réaménagé et qui pourrait accueillir la buvette.

M. Banchini répond que c’est une restauration compte tenu de la valeur his-
torique de ce batiment.

M. Betty mentionne que 1’étude portant sur ce batiment se monte a
405 000 francs.

La méme commissaire demande ce qui est imaginé pour le canog-club.

M. Betty répond qu’il s’agit de délocaliser cet espace qui n’est pas encore
défini. Il répete que le but est d’éviter que des véhicules n’entrent dans le parc. 11
ajoute que I’étude est estimée a 1,4 million de francs.

Un commissaire remarque que la réalisation se montera donc a 14 millions de
francs. M. Betty répond que c’est I’idée.

Une commissaire demande si un sauna n’était pas prévu.

M. Betty répond que 1’idée des belvéderes et des espaces de calme du coté de
I’ Arve doit étre étudiée.

M. Banchini mentionne que la concertation a mis en lumiere que des usages
hivernaux devaient étre envisagés, comme la baignade hivernale.

La méme commissaire se demande si cet aspect est compatible avec I'urgence
environnementale.

M. Banchini acquiesce en déclarant que la baignade hivernale s’inscrit dans
ce principe. Il évoque a cet égard les Bains des Paquis. Cela étant, il déclare qu’un
sauna public est un équipement complexe.

Une commissaire remarque que le Forum n’est donc pas le seul interlocuteur.
Elle se demande avec qui la concertation va continuer.

M. Betty répond que la concertation va continuer avec le Forum et les associa-
tions qui ont développé des activités sur le site I’année passée.

M. Banchini mentionne que ce projet va inévitablement créer de nouvelles
associations. Il mentionne qu’il est donc important de ne pas se limiter au seul
Forum dans la concertation. 11 espére que la partie transitoire permettra de créer
de nouvelles synergies. M. Betty acquiesce.

La présidente remercie M™ Perler et ses collaborateurs.



Discussion et votes

Un commissaire du Parti libéral-radical ne pense pas qu’il soit utile de procé-
der a de nouvelles auditions.

Une commissaire des Vert-e-s propose 1’audition du Forum compte tenu de
I’importance de ce projet.

La présidente répond que rien n’a changé depuis novembre dernier.

Un commissaire du Parti libéral-radical pense qu’il faudra entendre les uns et
les autres au niveau des crédits de réalisation.

La présidente passe au vote de 1’audition du Forum participatif de la Jonction.

Par 9 non (3 PLR, 4 S, 2 LC) contre 2 oui (Ve) et 3 abstentions (UDC, MCG,
EaG), I’audition est refusée.

Une commissaire des Vert-e-s propose 1’audition de 1’association Rhone-
Nature.

Par 7 non (3 PLR, 2 LC, 2 S) contre 2 oui (Ve) et 5 abstentions (2 S, 1 UDC,
1 MCG, 1 EaG), I’audition est refusée.

La méme commissaire des Vert-e-s pense qu’il serait bon d’en savoir un peu
plus a I’égard des associations qui n’étaient pas d’accord. Mais elle pense qu’il
est possible de voter.

La présidente remarque qu’il n’y a donc plus d’audition demandée.
La présidente passe au vote de la proposition PR-1508.

Par 14 oui (3 PLR, 4 S, 2 LC, 1 EaG, 1 MCG, 2 Ve, 1 UDC) et 1 abstention
(Ve), 1a proposition PR-1508 est acceptée.



Ville de Genéve PR-1471 A

Conseil municipal

15 juin 2022

Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif du
30 juin 2021 en vue de I'ouverture de 6 crédits (délibérations |
a VI) pour un montant total brut de 39684 600 francs et net de
24 319600 francs, recettes déduites, soit:

Délibération I: 33 676 300 francs brut destinés a la construction
d’un groupe scolaire complet, situé sur le site de I'ancienne
caserne des Vernets, parcelles N°° 4325 et 4084 de Genéve-
Plainpalais, dont a déduire une participation cantonale de
1830900 francs pour la dépollution du site et la démolition des
éléments construits, une participation du groupe Ensemble
de 1082400 francs pour la mise en ceuvre des aménagements
de la zone C des espaces publics, une subvention d’investis-
sement de 11200000 francs du Fonds intercommunal pour le
développement urbain (FIDU) pour la construction de 16 nou-
velles salles de classe, une subvention de 252800 francs du
Fonds énergie des collectivités publiques et une Rétribution
unique (RU) de 62600 francs de Pronovo pour la construction
de la centrale photovoltaique, soit 19247 600 francs net;

Délibération II: 3066 700 francs brut destinés a I’extension du
périmétre des aménagements extérieurs autour de I'école,
dont a déduire une participation cantonale de 263 200 francs
pour la dépollution du site et la démolition des éléments
construits, ainsi qu’une participation du groupe Ensemble de
673100 francs pour la mise en ceuvre des aménagements de
la zone C des espaces publics, soit 2130400 francs net;

Délibération lll: 430800 francs destinés a I'intervention artis-
tique dans I’école (concours Fonds municipal d’art contem-
porain (FMAC);

Délibération IV: 2510800 francs destinés a I’équipement en
mobilier, jeux et matériel d’exploitation du groupe scolaire;

Délibération V: cession a titre gratuit par ’Etat de Genéve a la
Ville de Genéve d’'une emprise de 6090 m? issue des parcelles
Ne°s 4325 et 4084 de Genéve-Plainpalais, propriété de I’Etat de
Genéve, en vue de la construction d’un groupe scolaire;

Délibération VI: cession a titre gratuit au domaine public com-

munal de la Ville de Genéve de I’emprise issue de la parcelle
de Genéve-Plainpalais N° 4084, propriété de I’Etat de Genéve.



Rapport de M. Maxime Provini.

Cet objet a été renvoyé a la commission des travaux et des constructions lors
de la séance pléniere du Conseil municipal du 7 septembre 2021. II a été traité
le 2 février 2022, sous la présidence de M. Daniel-Dany Pastore. Les notes de
séance ont été prises par M™ Alicia Nguyen, que le rapporteur remercie pour la
qualité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres ¢) et m) de la loi sur 1I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
33676 300 francs destiné a la construction d’un groupe scolaire complet, situé sur
le site de I’ancienne caserne des Vernets, parcelles N 4325 et 4084 de Geneve-
Plainpalais, dont a déduire une participation cantonale de 1 830 900 francs pour
la dépollution du site et la démolition des €léments construits, une participa-
tion du groupe Ensemble de 1082 400 francs pour la mise en ceuvre des amé-
nagements de la zone C des espaces publics, une subvention d’investissement
de 11200000 francs du Fonds intercommunal pour le développement urbain
(FIDU) pour la construction de 16 nouvelles salles de classe, une subvention de
252 800 francs du Fonds énergie des collectivités publiques et une Rétribution
unique (RU) de 62 600 francs de Pronovo pour la construction de la centrale
photovoltaique, soit 19247 600 francs net.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 33 676 300 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a ’article premier, a laquelle il convient
d’ajouter le crédit d’étude voté le 20 juin 2018 (PR-1283, N° PFI 031.096.01),
soit un total de 21 873 600 francs, sera inscrite a 1’actif du bilan de la Ville de
Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de 30 annuités qui
figureront au budget de la Ville de Geneve de 2025 a 2054.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.



PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres €) et m) de la loi sur 1’administration des
communes du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
3066 700 francs destiné a 1’extension du périmetre des aménagements extérieurs
autour de 1’école, dont & déduire une participation cantonale de 263 200 francs
pour la dépollution du site et la démolition des éléments construits, une participa-
tion du groupe Ensemble de 673 100 francs pour la mise en ceuvre des aménage-
ments de la zone C des espaces publics, soit 2 130400 francs net.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 3 066 700 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier, soit 2 130400 francs,
sera inscrite a I’actif du bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine adminis-
tratif, et amortie au moyen de 10 annuités qui figureront au budget de la Ville de
Geneve de 2025 a 2034.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

PROJET DE DELIBERATION 111

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres ¢) et m) de la loi sur 1I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
430 800 francs destiné a I’intervention artistique dans 1’école (concours FMAC).



Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 430 800 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier, soit 430 800 francs, sera ins-
crite a I’actif du bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et
amortie au moyen de 10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve
de 2025 a 2034.

PROJET DE DELIBERATION IV

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres ¢) et m) de la loi sur 1I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
2510800 francs destiné a I’équipement en mobilier, jeux et matériel d’exploita-
tion du groupe scolaire.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2 510 800 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier, soit 2 510 800 francs, sera ins-
crite a I’actif du bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et
amortie au moyen de 8 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve
de 2025 a4 2032.

PROJET DE DELIBERATION V
(Cession a titre gratuit de I’emprise pour le groupe scolaire)
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu larticle 30, alinéa 1, lettres j), k) et m) de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

vu le PLQ 29989, adopté par le Conseil d’Etat le 6 septembre 2017 (PLQ
«Les Vernets»);



vu le schéma de principe, établi par le bureau Haller Wasser ingénieurs géo-
metres brevetés, en date du 29 mars 2021;

vu I'utilité publique poursuivie par cette cession fonciere;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal accepte la cession a titre gratuit par
I’Etat de Geneve a la Ville de Genéve d’une emprise de 6090 m? issue des par-
celles N 4325 et 4084 de Geneve-Plainpalais, propriété de I’Etat de Geneve,
en vue de la construction d’un groupe scolaire, en réalisation du schéma de prin-
cipe établi par le bureau Haller Wasser ingénieurs géometres brevetés, en date du
29 mars 2021.

Art. 2. — L’opération ayant un caractere d’utilité publique, le Conseil adminis-
tratif est chargé de demander au Conseil d’Etat 1’exonération des droits d’enre-
gistrement et des émoluments du Registre foncier.

Art. 3. — La future parcelle propriété privée de la Ville de Geneve, résultant de
la cession indiquée dans I’article premier, sera portée a 1’actif du bilan de la Ville
de Geneve, dans le patrimoine administratif.

Art. 4. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a signer des
actes authentiques portant ajustements de la mutation de projet précitée, rendus
nécessaires par I’évolution des projets, selon les autorisations de construire en
force dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais et de ses par-
celles voisines.

Art. 5. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a constituer,
modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles situées
dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais, permettant sa réali-
sation.

PROJET DE DELIBERATION VI
(Cession a titre gratuit au DP communal)

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres k) et m) de la loi sur 1I’administration des
communes du 13 avril 1984;

vu le PLQ 29989, adopté par le Conseil d’Etat le 6 septembre 2017 (PLQ
«Les Vernets»);



vu le schéma de principe, établi par le bureau Haller Wasser ingénieurs géo-
metres brevetés, en date du 29 mars 2021;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal accepte la cession a titre gratuit au
domaine public communal de la Ville de Geneve de 1’emprise issue de la parcelle
de Geneve-Plainpalais N° 4084, propriété de I’Etat de Geneve, en réalisation du
schéma de principe établi par le bureau Haller Wasser ingénieurs géometres bre-
vetés, en date du 29 mars 2021.

Art. 2. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a signer des
actes authentiques portant ajustements de la mutation de projet précitée, rendus
nécessaires par 1’évolution des projets, selon les autorisations de construire en
force dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais et de ses par-
celles voisines.

Art. 3. — L' opération ayant un caractere d’utilité publique, le Conseil adminis-
tratif est chargé de demander au Conseil d’Etat 1’exonération des droits d’enre-
gistrement et des émoluments du Registre foncier.

Art. 4. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a constituer,
modifier, radier, épurer toutes servitudes a charge et au profit des parcelles situées
dans le périmetre du PLQ N° 29989 de Geneve-Plainpalais, permettant sa réali-
sation.

Séance du 2 février 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’amé-
nagement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de
M. Philippe Meylan, en charge de la Direction du patrimoine bati (DPBA),
de M. Sébastien Schmidt, adjoint de direction au DPBA, de M™ Maria Calvo
Samaniego, architecte au DPBA, de M. Serge Mimouni, en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), de M™ Isabelle Widmer
Bisevac, cheffe du Service des écoles et institutions pour l’enfance (ECO), de
M Valérie Cerda, cheffe du Service de I’énergie (ENE), et de M. Alvaro Navas,
architecte aupres de Liechti Graf Zumsteg

Mm™e Perler salue tout d’abord toutes les personnes des départements de
M™ Kitsos et du sien. Elle introduit la proposition PR-1471 concernant 1’école des
Vernets. Elle explique que la commission des travaux et des constructions (CTC)
est saisie d’une demande de crédit de construction a ce sujet. Durant cette séance,



elle est accompagnée de M. Navas qui exposera a la CTC ses concepts, et surtout
dans le périmetre d’implantation de cette école. Elle ajoute que M™ Kitsos et elle-
méme ont discuté autour de la maquette avec les architectes il y a plusieurs mois,
néanmoins la maquette n’est plus disponible. Cependant, elle est convaincue que
M. Navas saura leur exposer ce projet d’école qui est original, et qui s’inscrit dans
le bien vivre ensemble. Elle cede ensuite la parole a M. Meylan.

M. Meylan, en préambule de la présentation, expose que ce projet se trouve
dans un quartier emblématique. Ils ont déja pu en débattre et en débattront encore.
Cette école doit venir prendre place dans le premier périmetre de développement
du projet Praille-Acacias-Vernets (PAV), en lien avec la venue des premiers loca-
taires. I y a un réel besoin en matiere scolaire, surtout au fur et a mesure de 1’arri-
vée des nouveaux locataires sur ce site qui était une caserne.

Il énonce I’historique du projet. Le plan localisé de quartier (PLQ) des Vernets
prévoit la construction de 1500 logements, qui accueilleront beaucoup de familles.
La projection démographique prévoit qu’il y aura environ 250 enfants en age sco-
laire des fin 2024, et I’école la plus proche est déja a saturation. Il donne la parole
a M™ Widmer au sujet des besoins des écoles.

M™ Widmer précise qu’il n’y a pas beaucoup de choses a ajouter, si ce n’est
que ces nouvelles constructions apporteront beaucoup d’enfants a scolariser en
primaire (250), et qu’il ne sera pas possible de les répartir dans les écoles avoi-
sinantes qui sont déja pleines. De manicre globale, il y a une augmentation des
effectifs scolaires et parascolaires en ville de Geneve, qui va se poursuivre.

M. Meylan explique que le principe du projet architectural veut une appa-
rence légere, ouverte, trés lumineuse et transparente. Le but est de ne pas créer
une nouvelle barriere dans le quartier, il y a déja assez d’immeubles en béton qui
vont bloquer la vision. Les classes sont sur un seul niveau, au premier étage. Au
rez-de-chaussée se trouveront les locaux polyvalents. Il précise que le passage
séparant 1’école en deux est couvert, que le préau est décomposé en trois espaces
en fonction des ages et des activités. Les aménagements extérieurs seront arborés,
et 'entier du batiment et des espaces sont accessibles. Il donne ensuite la parole
a M. Navas.

M. Navas explique la typologie architecturale de ce projet. Il était important
pour eux, les architectes, de mettre 1’accent sur I’aspect public du batiment, au
sein d’un nouveau quartier. IlIs ont voulu saisir I’opportunité d’offrir des espaces
généreux accessibles au quartier au niveau du rez-de-chaussée. Il souleve que
I’expression 1égere de la structure et 1’absence d’éléments porteurs trop impor-
tants vont les aider dans cet aspect d’ouverture au quartier. Cela permettra aux
habitants de venir participer aux activités proposées dans I’école. Ils ont aussi
aménagé du mobilier urbain et des espaces de jeu pres des acces afin de donner un
peu de chaleur a ces derniers. Il répete qu’au premier étage, ils ont réparti toute la



partie du programme correspondant a I’école. Les éleves et enseignants pourront
profiter de la lumiere naturelle et étre indépendants de la lumiere artificielle pen-
dant presque toute la journée scolaire.

11 souligne que 1’école bénéficie d’un acces a I’ Arve, de maniere qu’ils pro-
posent de traverser le batiment par une promenade qui coupe ce dernier en deux.
La partie nord sera la partie parascolaire, que les habitants du quartier pourront
louer avec son équipement pour des évenements et autres manifestations. Au sud
sont placés tous les équipements de bureau et 1’administration du centre scolaire,
avec la salle des maitres, la salle de jeux et de rythmique. De 1’autre coté de la
promenade il y aura la salle de sport simple & demi enterrée, ainsi que des espaces
désignés a la restauration, la salle de repas et toute la logistique liée a la cuisine
et au vestiaire du personnel y travaillant. Il ajoute qu’il y a deux préaux cou-
verts. L'un est lié a la cour de récréation de I’école et d’une grandeur généreuse.
On pourra y trouver un gradin assez confortable pouvant avoir plusieurs usages.
L’autre se trouvera devant une classe et rejoindra 1’allée principale des Vernets.

Se référant au plan, il expose qu’il y aura deux escaliers, cette logique leur
permettant de gérer 1’acces aux sous-sols et au premier étage de maniere plus
confortable, en concentrant tous les flux en un seul point. Il énonce qu’un travail
d’expression du batiment a €té fait afin de mettre I’accent sur le fait qu’il n’y a
pas de perception des limites, mais une perception des espaces qui vont au-dela
de I’enceinte du batiment. Au premier étage se trouvent les salles de classe stan-
dard, les salles de classe spéciales telles que celles d’art visuel, d’atelier du livre
et d’appui, ainsi que le centre médico-pédagogique. Tout cela est construit autour
d’un espace polyvalent, qui est aussi une des nouveautés du projet. Il permettra de
faire des cours en regroupant différentes classes, ou d’organiser des événements
spéciaux liés a I’école. Il précise que c’est un espace libéré de toutes contraintes
au niveau du cloisonnement et de la sectorisation. Ils évitent ainsi la figure du
couloir, et y préferent de grands espaces en largeur, mais aussi en hauteur avec
cette volumétrie spécifique de 1’école.

Il reléve qu’un autre élément important d’un batiment de cette hauteur est sa
toiture, qui perd ici son rdle principal traditionnel et se transforme en facade au vu
de tous les regards qui vont pouvoir visualiser le volume de 1’école depuis leurs
appartements. IIs profitent aussi de I’inclinaison de la toiture pour y intégrer une
large installation photovoltaique, combinée a une surface végétalisée. 11 énonce
qu’elle reflete aussi I'image du quartier, ou la question énergétique environne-
mentale devient un enjeu auquel réfléchir et débattre.

Il complete d’une fagon technique ce qui a été dit précédemment par
M. Meylan, qu’il y a des éléments porteurs en métal. Cela donne un batiment
d’une certaine légereté, et qui permettra de transformer les espaces selon les
besoins futurs de I’école. La facade est systématique, et les mémes modules se



répetent. I précise que plus de la moitié de celle-ci est transparente. La partie
foncée sera en toile métallique, afin de permettre de rappeler la situation dans
laquelle I’école s’inscrit, avec des éléments massifs et opaques du béton et de la
pierre des batiments environnants. Ce batiment permettra aussi que les habitants
viennent s’y abriter en cas d’intempéries.

Ce batiment a faible hauteur est entouré de beaucoup d’arbres. Il sera amené
a presque disparaitre et sa volumétrie déterminée ne sera pas entierement percue.

Concernant les aménagements extérieurs, ils ont renforcé 1’idée de base avec
de nouvelles plantations, des espaces perméables et en continuité avec le projet
de base du quai des Vernets. Il y aura aussi quelques aires de jeu a ’intérieur du
préau scolaire, et des places couvertes de stationnement pour les vélos. Il exprime
que I’idée du projet était d’éviter les éléments de cloture standards, et de pouvoir
profiter de travailler sur une variante plutot végétale. Il s’agit d’une combinaison
de clotures et d’éléments de barriere naturels pour délimiter les espaces qui vont
accueillir les programmes extérieurs de I’école.

Se référant a la vue aérienne de I’école, il précise qu’il y a une dizaine de
peupliers qu’ils ont réussi a maintenir dans la cour. Ils déterminent aussi la maté-
rialité et la plantation du batiment par rapport a une bonne relation construite et
non construite. La partie nord est un espace arborisé mélangé avec du mobilier
urbain, qui va rendre cet espace chaleureux, et qui permettra a tous de trouver des
activités autour de 1’école avec beaucoup de possibilités.

11 ajoute qu’ils ont travaillé sur la géométrie du passage est-ouest, qui repren-
dra la géométrie de la toiture. Ils ont proposé de faire de cette promenade un vrai
espace de qualité pour les activités qui pourront avoir lieu dans ce préau scolaire.

Finalement, concernant la continuité de ces matériaux, ils travaillent avec les
mémes criteres en prolongeant les limites et les surfaces des éléments projetées par
le groupe Ensemble. L’élément final est que le batiment est en forme de trapeze.

M. Meylan remercie M. Navas et donne la parole a M™ Cerda.

M™ Cerda ajoute que sur le plan énergétique, le projet a intégré pleinement
les enjeux climatiques. Ce batiment répond aux normes les plus exigeantes en
termes de performance énergétique puisqu’il est a trés haute performance éner-
gétique (THPE). Il s’agit d’un niveau trés poussé, ce qui fait que le batiment
aura des besoins énergétiques tres faibles. Comme cela a été mentionné, un des
éléments forts du batiment est le fait qu’il abrite une centrale photovoltaique
d’envergure, au-dela de 1000 m?. Cela fait partie d’une des plus grandes centrales
du parc de la Ville de Genéve — qui en comprend une petite quarantaine —, parmi
lesquelles les plus grandes ont une surface d’environ 1000 m2 Ces 1000 m? pro-
duiront plus que les besoins en électricité du batiment. Elle souligne qu’il est
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rare qu’un batiment soit autonome sur sa consommation d’électricité. Au niveau
de son autoconsommation, elle sera au minimum de 30%, et il y aura une pos-
sibilité au niveau du quartier de mutualiser et d’optimiser I’autoconsommation
du quartier. Cette construction sera aussi intéressante économiquement. Les cen-
trales photovoltaiques sont intéressantes a ce sujet, avec un amortissement global
d’a peu pres onze ans, sachant que ces objets ont une durée de vie d’a peu pres
trente ans. Du point de vue de son alimentation en chaleur, il sera raccordé au
futur réseau de chauffage a distance GéniLac, développé par les Services indus-
triels de Geneve (SIG): c’est ainsi que le site joue le rdle d’«une locomotive»
qui amene dans le quartier des infrastructures qui bénéficieront a I’ensemble du
quartier du PAV. IlIs en ont déja parlé, mais c’est un des enjeux prioritaires pour
la Ville d’équiper ses quartiers d’infrastructures de chauffage amenant de la cha-
leur renouvelable au pied des batiments. Cette école est emblématique de cette
dynamique dans les quartiers, et sera alimentée d’une chaleur 100% renouvelable
produite par les SIG. Finalement, ce batiment sera entierement alimenté par des
énergies locales, 100% renouvelables et zéro émission.

M. Meylan la remercie et introduit les éléments chiffrés statistiques. Il rap-
pelle que les estimations initiales sont inférieures au prix actuel. I1 y a bien siir des
explications sur I’augmentation du budget nécessaire a la réalisation de ce bati-
ment, notamment dii au réseau de chauffage, a la nécessité de creuser pour mettre
en place la salle de gymnastique, la délicatesse des fondations et le fait qu’un
reglement li€ a la nouvelle loi sur I’énergie doit étre tenu. I1 ajoute que 1’interven-
tion de spécialistes a un coit, et qu’ils sont passés a une réserve de six pourcents
concernant les imprévus, mais il souligne que passer de cinq a six pourcents n’est
pas une grande marge. Cependant, une fois toutes déductions faites, les chiffres
prévus a I’ origine sont retrouvés.

I précise ensuite que le chantier ne va pas s’ouvrir tant que le chantier des
logements n’aura pas commencé. Il n’est pas raisonnable d’avoir une école sans
enfants. IIs sont donc en étroite collaboration avec le groupe Ensemble. Le chan-
tier sera d’une durée approximative de quarante mois, et arrivera a sa fin en 2025,
voire 2026 si on se réfere a I’avancée actuelle des chantiers du groupe Ensemble.

Mm™e Perler remercie les trois intervenants. Elle souligne qu’il s’agit d’un
quartier sans voiture, avec la possibilité pour les enfants d’aller seuls a 1’école,
de jouer au pied des immeubles et que les parents et les voisins puissent garder
un ceil sur ce qu’il se passe. Elle ajoute que 1’élément central amene sur le quai
des Vernets et donne acces a la voie verte. Le périmetre se trouve également en
face de la future esplanade des Vernets, actuellement a I’étude a la commission de
I’aménagement et de I’environnement, ou pourront se dérouler des activités plus
bruyantes. Un certain soin a été apporté a la vie quotidienne des écoliers et des
familles qui vont vivre dans le quartier. Elle évoque I’aspect social, sur lequel il y
a eu une vraie réflexion de la part des lauréats.
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Questions des commissaires

Un commissaire demande quelle est la capacité maximale en nombre d’éleves
de cette école.

Mm™ Widmer répond que c’est une école comportant seize classes, dans les-
quelles il y aura en moyenne vingt éleves par classe, c’est-a-dire 320 enfants en
tout. Les besoins scolaires ainsi que parascolaires seront ainsi couverts. A Geneve,
en moyenne 50% des enfants sont inscrits au parascolaire. Etant donné qu’il s’agit
de la premiere école construite sur le nouveau reglement de constructions des
locaux mis en place par le Département de I’instruction publique, de la formation
et de la jeunesse (DIP), un centre médico-pédagogique sera aussi intégré.

Le commissaire remarque que 250 enfants seront normalement accueillis
dans ce quartier, et qu’il existe donc des risques de saturation de 1’école.

M™ Widmer explique que ce n’est pas un risque, 250 enfants sont attendus.
Une école de seize classes peut accueillir environ 320 enfants. Au pire, 1’ affecta-
tion des locaux peut étre modifiée et accueillir plus de classes.

Une commissaire demande quelle est la capacité d’accueil des salles d’appui
et s’il y aura une aula.

M™ Widmer répond que la capacité d’accueil des salles d’appui varie en
fonction des besoins. Elle explique que 1’idée est de pouvoir diviser le groupe en
deux, ou de créer un petit groupe d’éleves ayant des difficultés et de les ramener
travailler dans des salles d’appui. Elle ajoute qu’il n’y aura pas d’aula, celle-ci
prenant beaucoup de place et ne faisant pas partie du programme scolaire. Elle
souligne qu’avec la polyvalence des locaux, d’autres surfaces du batiment per-
mettent de réunir toute 1’école.

Mm™ Perler donne comme exemple les locaux parascolaires ou encore la salle
de gym.

La commissaire résume qu’il n’y a donc pas non plus de salle de spectacles.
M™ Widmer confirme.
La commissaire demande s’ils comptent planter des fruitiers.

M. Meylan répond que c’est un débat difficile, ils nécessitent de 1’entretien.
Cependant, bien que le dossier de requéte soit déposé, il n’est pas exclu que
quelque chose soit proposé. Il pense cependant que ce n’est pas 1’endroit pour
planter des arbres fruitiers, notamment car des arbres sont déja prévus et de la
place pour les enfants puissent jouer est nécessaire. Il entend que c’est un sujet
qui revient souvent, et il est pour qu’il y ait un débat. Cependant, il pense que
celui-ci devrait étre mené avec le Service des espaces verts (SEVE) et ’ECO. On
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lui indique plus de difficultés que d’avantages, mais peut-&tre y aurait-il des situa-
tions futures plus appropriées pour en débattre.

Une commissaire demande tout d’abord si le bruit que font les enfants dans
les préaux couverts risque de résonner dans le quartier. Elle demande ensuite ol
sont placés les panneaux photovoltaiques. Finalement, concernant les cours a air
libre, elle demande s’il y aura des installations, type jeux, qui seront installées.

M. Navas informe qu’un spécialiste en acoustique fait partie du projet et a
traité cette problématique. Ils ont équipé le batiment des revétements nécessaires
pour qu’il soit dans la norme, et afin de pouvoir maitriser I’acoustique. Plus préci-
sément, concernant les préaux couverts, ils ont prévu un faux plafond acoustique,
qui sera continu au rez-de-chaussée. Il y a un choix commun a tous les plafonds,
qui seront fourrés avec de la fibre de bois. Il ajoute que des aires de jeu sont pré-
vues dans le projet et sont marquées en marron foncé sur les cartes. Elles feront
objet d’un mandat séparé ou complémentaire a 1’école.

M™ Widmer indique qu’il y a deux zones de jeu. Une premiere concertation
aura lieu avec tous les partenaires pour discuter de I’aménagement du préau, puis
un appel d’offres standard sera fait. C’est un préau qui a un certain nombre de
contraintes, et ils aimeraient le végétaliser.

M. Meylan montre le plan de la toiture, et indique que les panneaux photovol-
taiques sont entourés en bleu.

M Cerda ajoute qu’il s’agit de panneaux photovoltaiques en sheds, et qu’ils
seront posés de maniere intégrée. Elle montre des photos de centrales similaires.

Une commissaire demande quel est le coiit de la dépollution. Elle imagine
que les chiffres mentionnés sont au plus pres de la réalité, mais au vu de la mau-
vaise surprise qu’ils avaient eue au Carré-Vert, elle souhaite s’assurer qu’ils ne
seraient de nouveau confrontés a de mauvaises surprises, le périmetre étant un
site ou il y a eu beaucoup d’industries. Elle souleéve ensuite que son conseil est
tres préoccupé par la question des préaux égalitaires. Finalement, elle demande,
concernant la validité des cofts pour 2020, ou ils se situent actuellement par rap-
port a ceux-ci.

M. Schmidt rassure la commissaire concernant les cofits de la dépollution. Il
confirme qu’il s’agit aujourd’hui seulement d’estimations, et il reste une incerti-
tude. Le pacte qu’ils ont avec le Canton est un remboursement sur la base des fac-
tures finales. IIs feront donc un point avec celui-ci lorsque les mandataires auront
terminé les travaux. Le remboursement sera basé sur le cofit réel des travaux. Le
risque réel est donc nul pour la Ville.

M™ Widmer répond, concernant les préaux égalitaires, que la question des
genres se pose de plus en plus. Elle informe qu’ils sont en train d’essayer de
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développer des places de jeu invitant tout le monde de la méme maniere. Néan-
moins, la question ne se posera pas ici car le préau n’est pas trés grand, et ne
peut par exemple accueillir des terrains de jeux de ballon. Elle ajoute qu’ils ont
remarqué qu’en mettant en place des activités collaboratives, les enfants jouent
beaucoup plus ensemble. Ils vont donc travailler dans cette optique, non pas de
maniere idéologique mais pratique.

M. Meylan répond a la question des cofits. Il souleve qu’ils n’avaient pas
encore subi les conséquences liées au Covid en 2020. I y a une part d’incerti-
tude. Aujourd’hui, il ne serait pas possible de prévoir le futur. Il y a eu une grande
stabilité des cofits jusqu’en 2020, mais ce n’est plus le cas aujourd’hui. Il ajoute
qu’il ne pourrait méme pas prévoir si certains chantiers ne pourront méme pas
s’ouvrir. Il y a de gros problemes d’approvisionnement en bois, qui devraient
cependant se stabiliser d’ici a dix mois. Sauf évolution catastrophique, la situa-
tion des colts devrait rester maitrisable. Le cas échéant, ils reviendront devant la
CTC en discuter.

Un commissaire se demande pourquoi ils ont penché vers ce type d’architec-
ture, qui est autant critiqué qu’apprécié. Il ajoute le trouver un peu arriéré.

M. Navas informe que le bureau d’architectes a étudié le contexte historique
de Geneve. Il sait que le secteur Acacias-Vernets a connu une forte activité indus-
trielle, et s’y trouvent beaucoup de batiments industriels. Il pense que cette réfé-
rence au passé de la Ville est pertinente dans ce contexte géographique. Il ajoute
qu’il n’y a pas, selon lui, d’architecture vieille ou futuriste, mais qu’il faut citer
les bons et mauvais points de chacune.

M. Meylan complete qu’un jury a choisi ce projet pour de nombreuses rai-
sons, notamment la forte présence de lumiere naturelle et souligne que les enfants
sont a I’école de nombreuses heures par jour. Ce n’est pas vraiment un effet de
mode ni un regard vers le passé, mais le batiment bénéficie de qualités lumineuses
complémentaires qui donneront envie aux enfants et enseignants d’y passer du
temps. De plus, de par sa hauteur, il ne cache pas la vue des autres batiments
autour.

Un commissaire demande si 1’école est orientée au nord afin que la luminosité
soit la meilleure possible.

M. Navas répond qu’elle est orientée a trente degrés par rapport au nord, donc
nord-ouest.

Le commissaire demande ce qui justifie ’utilisation de ce terrain de cette
fagon, sans I’utilisation de niveaux, le batiment étant ici assez plat.

M. Navas explique qu’ils ont étudié les ombres qu’allaient projeter les nou-
veaux batiments qui entourent I’école. IIs avaient trouvé que la meilleure réponse
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qu’ils pouvaient donner pour les éleves de 1’école était un batiment lumineux
dans un contexte compliqué et délicat. Le choix d’étre étendu sur la parcelle
répond aussi a une question de composition des volumes au niveau du quartier,
et permet d’introduire une figure qui va renforcer les arborés et la lecture globale
du site. Il répete que le fait de proposer un batiment a faible hauteur va le rendre
plus accueillant pour les enfants, leur évitant de monter beaucoup de marches. Ils
trouvaient plus intéressant de relier le premier étage au rez-de-chaussée, plutdt
que d’installer des escaliers.

Le commissaire interroge si des choses sont mises en place pour favoriser
I’activité physique et les mouvements des enfants, et si elles seront différentes
dans la continuité de ce qui existe déja. Il donne pour exemple des préaux qui sont
naturalisés pour pousser les enfants a grimper aux arbres.

M™ Widmer répond qu’il s’agit d’un espace avec un certain nombre de
contraintes. Ce n’est pas le préau ou il sera le plus possible de se défouler et cou-
rir, ni jouer avec et dans la nature. Il y a tout de méme un début de réflexion sur
la végétalisation afin d’amener la nature aupres des enfants. Il y aura notamment
un petit ruisseau qui sera prévu. Elle souligne que ces débats reviendront pour
de futurs projets avec le DPBA et le SEVE qui prévoient de naturaliser plusieurs
préaux. Elle ajoute qu’en termes d’usage, cette école a été imaginée avec le DIP,
et les architectes ont été a 1’écoute concernant les remarques en termes de fonc-
tionnement, et elle pense que cette école sera particulierement agréable a vivre
pour les enfants.

Le commissaire demande s’il est possible de préciser les contraintes du préau.

M. Meylan répond qu’il y a la contrainte des arbres qu’il faut conserver,
ainsi que de revétements de sol. Il y a aussi une servitude de passage au niveau
de I’Arve, ou il doit y avoir un revétement plutét minéral, alors que le reste du
terrain aura un revétement perméable. Il y a donc déja des contraintes liées a la
géométrie générale des lieux. S’ils avaient récupéré une forét, ils auraient fourni
un gros effort pour la garder intacte au maximum. En I’occurrence, il s’agit ici
d’un terrain proto-industriel qui a subi le tassement d’une tres longue exploita-
tion. II souligne qu’il s’agit d’un des premiers préaux avec un sol minéral per-
méable, permettant a la pluie de s’écouler dans le sol. Il y a une différenciation
entre les différentes zones, mais ils vont essayer a chaque fois d’appliquer des
matériaux ayant un bilan environnemental correct et d’éviter les bitumes. II pré-
cise que certains n’en sont pas enchantés, ces matiéres ayant des inconvénients.
Il faut donc tenir compte de toutes ces contraintes tout en se battant pour faire
mieux.

Le président demande aux commissaires de ne pas mettre en doute la capacité
professionnelle des personnes présentant ce projet et de ne pas poser des ques-
tions pouvant étre dérangeantes.
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Une commissaire releve qu’ils parlaient d’une capacité de 250 enfants, avec
la possibilité d’ouvrir deux a trois classes. Elle rappelle que 1’intégration des
éleves n’est pas une réussite a Geneve, surtout dans ces nouveaux quartiers a forte
densité construite. Bien qu’elle reconnaisse la qualité du projet, s’il devait y avoir
trois classes supplémentaires, donc 320 enfants en tout, les préaux lui semblent
minuscules.

Le président rappelle qu’ils se trouvent en ville et non pas a la campagne.

M. Meylan répond que les préaux répondent aux exigences légales en la
matiere, autant en surface couverte que non couverte.

M™ Widmer ajoute que la planification scolaire est un processus mené par
le Service de la recherche en éducation (SRED) et par le Service d’urbanisme
(URB) de 1a Ville. Elle rappelle qu’il y a eu une période de transition de par le
changement de certaines données telles que la densification rapide de la ville,
I’évolution du programme scolaire ou encore le changement des besoins paras-
colaires. Elle souligne tout de méme que la méthode qui existe maintenant lui
semble satisfaisante, et que ces nouveaux quartiers ne représentent pas de diffi-
culté particuliere. Le nombre de logements ainsi que leur typologie sont connus.
Méme si le nombre d’éleves devait augmenter, il y a une marge potentielle dans
I’école et I’espace peut étre aménagé de maniere différente.

La commissaire demande si le passage restera ouvert la nuit.

M. Meylan informe qu’il est prévu que le passage coupant I’école en deux
puisse étre fermé par des travaux de modifications mineures. Ils souhaitent cepen-
dant le garder ouvert pour I’instant. Il ajoute que le passage sera illuminé.

La commissaire demande si un potager scolaire sera mis en place.

M™ Widmer répond par la négative, et releve que les potagers existants ont
été créés a la demande des enfants, du parascolaire ou autres partenaires scolaires.
Ils pourraient cependant faire une proposition, puis concrétiser selon la réalité du
terrain.

La commissaire questionne si un projet de ludotheque a été réfléchi.

M™ Widmer indique qu’il n’y aura pas de ludothéque dans cette école. Ils
n’ont pas eu la place de mettre en place un programme consistant. Elle précise
qu’une ludotheéque sera probablement créée dans un batiment proche de 1’école.

La commissaire demande si une autre solution a été réfléchie a la place de
I’eau potable pour évacuer les eaux grises des toilettes.

M. Meylan affirme qu’ils sont aujourd’hui au début de la réflexion, ils n’ont
cependant pas encore imaginé un systeme différent pour alimenter les utilitaires
tels que la collecte de I’eau de pluie.



—16 —

M™e Cerda complete qu’ils ont déja fait un certain nombre d’expérimenta-
tions. Cependant, ce sont trés souvent des systemes extrémement chers en termes
d’infrastructure de base. La clef est de stocker 1’eau de pluie, et ce sont des sys-
temes qui ont des équilibres économiques tres mauvais en regard des consom-
mations d’eau en jeu. Ce n’est pas forcément la solution universelle, mais des
réflexions sur d’autres systémes de toilettes, seches par exemple, devraient guider
leurs réflexions a 1’avenir.

La commissaire demande s’il y aura assez d’ensoleillement pour les arbres.

M. Meylan répond par I’affirmative. Le batiment étant bas, il ne fera pas obs-
tacle avec les arbres. Il y aura donc un ensoleillement jusqu’au sol, ce qui fera que
les arbres pourront se développer correctement.

M™ Cerda ajoute que le potentiel solaire a fait I’objet d’une analyse détail-
1ée afin de vérifier 1’exposition solaire de 1’emplacement des panneaux photo-
voltaiques, vérifier les impacts et la luminosité ainsi que I’évolution du soleil.
Il s’est finalement avéré que le batiment avait une exposition treés bonne. Ils
auraient pu craindre que I’ombre portée des batiments avoisinants ne crée un
probleme d’ensoleillement, ce qui n’a pas été le cas.

La commissaire demande quelle autre école accueille un total de 250 éleves.
M™ Widmer répond que la majorité des écoles ont 16 classes.

Un commissaire demande tout d’abord combien ils ont prévu pour les divers
et imprévus, et se demande s’il a été tenu compte de I’augmentation des cofits des
matieres premieres liés a la crise du Covid puis a la guerre en Ukraine. Le com-
missaire souhaite ensuite en savoir plus concernant les relations qu’ils ont avec
le groupe Ensemble.

M. Meylan répond qu’ils ne peuvent pas s’engager concernant les divers et
imprévus. IIs partent de I’idée que le travail des mandataires a été fait de maniere
tres sérieuse et pointue. Ils sont cependant transparents, et si un gros imprévu
venait a survenir, ils en parleraient a la CTC. Concernant la collaboration avec
Ensemble, il donne la parole a M. Schmidt.

M. Schmidt compare ce projet a un wagon du train Ensemble: tant que les
batiments de logement ne sont pas construits, I’école n’a pas lieu d’étre. Des lors
qu’il y a des habitants, 1’école est nécessaire pour répondre a leurs besoins. II pré-
cise qu’ils sont tributaires de la validation du groupement Ensemble et des oppo-
sitions a lever. Aux dernieres nouvelles, le début des travaux des logements a eu
lieu en été 2021. Les prochaines indiscrétions donnent ce printemps 2022 pour le
début des travaux. En résumé, la planification initiale avec Ensemble a pris neuf
mois de retard a cause des oppositions. Une bonne nouvelle qu’il peut donner
est que les travaux pourraient démarrer au printemps, cependant sans certitude.
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L’école devrait s’insérer dans leur planification. Ils sont cependant dépendants du
juridique, sur lequel ils n’ont pas de controle.

M. Meylan répond qu’ils n’ont rien adjugé concernant les mandataires qui
vont travailler sur ce projet. Ils sont au stade de préparation de 1’appel d’offres:
les mandataires travaillent sur ce sujet, mais rien n’est pour I’instant lancé. Il pré-
cise qu’il s’agira tout de méme d’un systeme traditionnel.

La commissaire demande confirmation qu’ils ne seront pas tributaires
d’Ensemble.

M. Meylan confirme.

Une commissaire demande comment ils ont travaillé sur la question de la
nuisance extérieure ou intérieure, un environnement avec 250 enfants, 1500 habi-
tants et I’ Arve étant plutdt bruyante.

M. Navas répond qu’un spécialiste mandataire en acoustique a étudié les
enjeux du batiment concernant les espaces intérieurs et extérieurs. Il existe
plusieurs solutions telles que le traitement des plafonds, parois ou la composi-
tion d’éléments légers pour maitriser et absorber 1’émission sonore. Cela a été
simulé avec les hypothéses d’occupation du nombre d’éleves, et aussi la géo-
métrie du batiment, sa volumétrie qui pourrait amplifier le son, et des espaces
tels que I’espace polyvalent qui pourraient étre un endroit ou le son rebondit.
Ils y ont porté une attention particuliere afin que le confort sonore soit retenu.

La commissaire demande s’il est possible de recevoir la liste des matériaux
utilis€s ainsi que les slides de la présentation par e-mail.

M. Meylan répond par I’affirmative.

Un commissaire souleve qu’ils subissent de plus en plus de canicule. Il
demande quel genre de ventilation est prévu.

M. Navas explique que la toiture n’est pas seulement pensée pour 1’éclairage,
mais aussi I’opportunité de pouvoir apporter un flux croisé entre la fagcade et la
partie intérieure, et créer ainsi un flux interne pour faire évacuer la chaleur vers
le haut. Cela permettra de rafraichir la perception des utilisateurs au sol. La ges-
tion de tous ces équipements de ventilation est principalement manuelle, avec
des choix standards et basiques. Tout pourra étre actionné par les utilisateurs. Il
signale qu’ils ont prévu des revétements spéciaux qui vont porter la résistance
aux changements de température et créer un concept d’inertie thermique dans le
batiment. Cela ralentira le surchauffement ou refroidissement, afin d’améliorer le
confort thermique intérieur.

Un commissaire est impressionné par les qualités du projet. Il demande s’il
est prévu d’utiliser les déblais qui ont été sortis des excavations pour en faire du
terrabloc, et s’ils ont testé la qualité du sol dans ce but.
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M. Meylan souligne qu’il y a deux problemes. Il y aura forcément de la pollu-
tion au vu de la vie de ce terrain. Ensuite, ce batiment sera trés peu creusé.

Le commissaire rappelle qu’il est prévu de remplacer le parking devant la
patinoire par un parc public. Il souhaite savoir si des éleves s’y déplaceront pen-
dant la récréation.

Mm™e Perler souleve qu’il y a une route a traverser, ce qui nécessitera I’enca-
drement d’un adulte. Mais I’idée est tres intéressante. Elle rappelle que la circu-
lation y sera réduite.

M™ Widmer ajoute que le préau est le lieu principal de la récréation. Mais
il arrive que dans des écoles proches de parc, il y ait un tournus des enseignants
pour amener les écoliers dans ce dernier. Ils regarderont aussi le flux potentiel,
et trouveront une solution telle que la mise en place de patrouilleuses sociales.

Le commissaire demande finalement s’il est prévu d’installer une cheminée
en couleur foncée afin de créer de la convexion et accélérer le processus d’aéra-
tion sans devoir mettre un moteur pour les jours de grande chaleur.

M. Meylan répond que ce n’est pas prévu.

Le commissaire ajoute que cette recommandation causerait des surplus bud-
gétaires.

Une commissaire releve qu’il y a quatre salles parascolaires qui pourraient
étre louées par les habitants. Elle constate que, sur le plan des Vernets, il n’y a
pas de structures de type maison de quartier prévues. Elle remarque que quatre
salles ne couvriraient peut-&tre pas les besoins d’autant d’habitants, et demande si
d’autres espaces pourraient étre convertibles, ou si I’équipement de type espaces
de quartier est éventuellement prévu aux alentours.

M. Mimouni répond qu’ils travaillent en ce moment avec les aides de la
jeunesse pour implanter une maison de quartier. Ils prévoient une extension des
possibilités.

M™ Widmer ajoute que plus d’espaces ont été prévus, dans un objectif de
polyvalence pour faire face a ces besoins. Le réfectoire du restaurant scolaire
sera aussi mis a la disposition des habitants, ainsi que la salle de gym et de ryth-
mique. Elle précise que leurs acces sont indépendants, ce qui facilitera ’acces-
sibilité.

Le président demande si les vestiaires ont des douches. M. Navas confirme.

Le président s’interroge sur la facon dont ils ont sécurisé I’école afin que les
enfants ne puissent pas aller voir I’Arve d’eux-mémes. II demande s’il y a une
surveillance.
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M™ Widmer répond par la négative, et que les choses doivent étre encore fina-
lisées. Cependant, la deuxieme partie du préau étant plus difficile a surveiller, ils
ont informé les architectes qu’il faudrait entierement le protéger.

Le président propose de planter des buissons. Il exprime ensuite ses doutes
concernant la mise en place de panneaux photovoltaiques d’un coit de dix-neuf
millions alors que le batiment est tres vitré.

M. Meylan rectifie, et précise que les dix-neuf millions correspondent au
montant net de crédits qu’ils demandent pour la création du batiment.

Le président demande si des personnes auront acces au préau de 1’école en
dehors des heures d’école. Il évoque qu’il faudrait dans ce cas prévoir un service
de nettoyage et des poubelles.

M™e Perler répond que le mandat du concours pour cette école ne comporte
pas de projets a ce sujet. Tous ces aspects de levée des déchets ménagers et garan-
tie de la propreté des lieux sont des éléments qui seront amenés par les promo-
teurs, qui demanderont les autorisations a M™ Barbey-Chappuis.

Le président demande ensuite s’ils ont prévu, avec le groupement Ensemble,
des lieux de villégiature afin que 1’école ne soit pas submergée par les immeubles
alentour.

M. Meylan indique que les aménagements extérieurs sont du ressort de la
Ville, et qu’elle sera attentive a ces éléments.

M™¢ Perler rappelle que 1’autorisation de construire est délivrée une fois
assuré que tous les aspects de sécurité sont respectés. Cependant, le crédit qui est
demandé a la CTC concerne uniquement I’école.

Le président souléve qu’on lui a dit que les professeurs auraient une place
pour leur voiture.

M Perler réfute, il n’y a de place de parking que pour les vélos. Elle rappelle
que le PAV est sans voitures.

Le président remarque que les professeurs se déplacent souvent en véhicules
motorisés.

M™e Perler rappelle que le DIP a supprimé les places de parking pour le corps
enseignant, sauf exceptions. Elle souligne que I’esplanade des Vernets va a terme
étre libérée des voitures. Elle conclut qu’il s’agit d’un projet d’avenir, qui est
en phase avec les exigences environnementales actuelles et qui s’inscrit dans sa
volonté, et celle du Conseil administratif, d’une ville qui va s’adapter aux chan-
gements climatiques. Elle donne pour exemple la récolte de I’eau de pluie pour
les arbres, ou encore que 1’école produise sa propre électricité. Ce qui réduit son
empreinte carbone a I’activité humaine principalement.
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Le président les remercie.

Un commissaire exprime sa volonté de voter le crédit de 1’école ce soir, le
projet était fait et figé.

Vote
Le président propose de voter la proposition PR-1471.

Par 14 oui (2 Ve, 4 S, 1 MCG, 1 EaG, 3 PLR, 2 LC, 1 UDC) et | abstention
(Ve), 1a proposition est acceptée.

Annexe: présentation du projet
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kA Acoustique
141, Concept

Les principaux enjeux dans une thématique scolaire, les choix constructifs réalisés et les différentes
particularités de la typologie architecturale du projet ont été abordés:

14.1.1 Planchers

Les choix qui matérialisent les dalles (béton, mixte métal-béton et mixte bois-béton) sont perfor-

mants et bien adaptés. Une épaisseur de 10cm est prévue pour les dalles de compression. Des

chapes flottantes sont prévues dans tous les locaux du batiment. Des incorporés sont également

possibles sans dégradation de I'isolation. Les transmissions de bruit indirectes pouvant traverser

entre deux espaces par les solives seront maitrisées.

- Dans la salle d'éducation physique, de maniére a assurer une bonne isolation aux bruits de
choc sur le sol, une composition spécifique est proposée.

14.1.2 Plafonds

Un plafond absorbant continu, avec une coefficient proche a 100%, en laine de bois lié¢ au ciment

est envisagé dans la plupart des locaux et des espaces couverts extérieurs, les performances d'ab-

sorption étant trés bonnes et sa mise en ceuvre offrant plusieurs possibilités. Pour certains espaces,

il est possible de combiner le traitement absorbant et I'isolation thermique.

- Plus précisément, un calcul détaillé d’avec les hypothéses d'occupation de base, volumé-
triques et de matérialisation a été réalisé dans les salles de classe afin d'étudier le compor-
tement acoustique de la piéce. Les résultats confirment que les exigences sont respectées
avec une bonne répartition fréquentielle. Cette analyse permet d'extrapoler aussi les résul-
tats et d'évaluer les conditions et la résonance dans I'espace polyvalent central.

- Dans la salle de rythmique, dans la salle de jeux et dans la salle d'éducation physique, un
traitement isolant spécifique prend place sur le plafond absorbant.

14.1.3 Cloisons

En général, une attention particuliére est portée a la résolution des rencontres entre les cloisons et

la structure métallique (colonnes, pannes métalliques apparentes et treillis) afin d'éviter I'affaiblis-

sement de I'isolation entre des salles adjacentes. Les contraintes liées aux points faibles produits

par les passages techniques a travers les cloisons seront maitrisées.

- Dans I'espace polyvalent central, la mise en place d'un traitement absorbant sur des murs
est envisagée afin d'aborder la problématique de la décroissance du son avec la distance.

- Dans la salle d'éducation physique, des surfaces absorbantes sur les murs sont prévues
jusqu'a une hauteur de 2.80m.

- Dans la salle de rythmique, une cloison avec une isolation renforcée est prévue.

- Dans le réfectoire, des rideaux de séparation font a la fois I'office d'absorbants acoustiques.

14.1.4 Portes

- Des portes performantes intégrées dans le systéme de cloison préfabriquée sont proposées
au 1er étage, la configuration de I'espace étant en effet peu courante avec des zones de cir-
culation qui servent d'espace polyvalent et qui présente un degré de nuisance plus impor-
tant que dans une configuration plus traditionnelle.

Liechti Graf Zumsteg 42
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14.1.5 Récapitulation des traitements acoustiques

Elément  Espace Compositions et traitement acoustique de base

Sol En général - Chape poncée, épaisseur 8omm
- Isolation aux bruits de chocs, épaisseur 20mm
- Isolation thermique rigide, épaisseur 20mm

Sol Education physique - Revétement de sol sportif
- Chape ciment, épaisseur 120mm
- Isolation phonique en laine de verre, épaisseur 30mm
- Isolation en laine de pierre, épaisseur 3omm

Cloison Entre salles d'étude - Panneaux agglomérés bois-ciment, 3omm
- Ossature métallique garnie de laine minérale, 100mm
- Panneaux agglomérés bois-ciment, 3omm

Cloison Entre salles d'étude et couloir Systéeme de cloison composé préfabriqué:
a. Partie pleine (0.0om - 2.30m):
- Panneau en bois perforé, épaisseur 1I6mm
- Isolation absorbante en fibre, épaisseur 20mm
- Panneau plein, épaisseur lomm
- Isolation en fibre, épaisseur 6omm
- Panneau plein, épaisseur 19mm
b. Partie vitrée (2.30m - 5.00m max.):
- Vitrage avec indice Rw + C = 45dB

Cloison Atelier du livre Systeme de cloison composé préfabriqué:
- Vitrage avec indice Rw + C = 45dB

Cloison Réfectoire - Intégration de rideaux de séparation
Cloison Bureaux - Cloison vitrée avec indice Rw + C = 40dB
Cloison Salle de rythmique - Ossature et laine minérale, épaisseur 5omm

- Panneau perforé, épaisseur 16mm

Cloison Education physique - Ossature et isolation en fibre, épaisseur 8omm
- Panneau perforé, épaisseur 16mm
- Hauteur de la cloison 2.80m.

Cloison Education physique et couloir - Cloison vitrée avec indice Rw + C = 45dB

Cloison Fermeture des gaines - Ossature métallique garnie de laine minérale, s5omm
- Plagues de platre, 2x12.5mm

Portes Salles d'études - Panneau lourd avec indice Rw + ( = 40dB
Portes Salle parascolaire et bureaux - Panneau lourd avec indice Rw + C =36 dB
Plafond En général - Panneau en laine de bois lié au ciment, ep. 2smm
Plafond Salle de jeux - Isolation entre solives, épaisseur l0omm

Salle de rythmique - Suspension isolante

Salle d'éducation physique - Double ossature métallique, épaisseur 2x 27mm

- Plagues de platre cartonné, 2x 12.5mm
- Ossature bois et isolation minérale, ép. 6omm
- Panneau en laine de bois lié au ciment, ep. 35mm

Liechti Graf Zumsteg

u3



— 66 —

434 Ecole des Vernets, Genéve, 17 juillet 2020

14.1.6 Transmissions secondaires

En pratique, I'isolation est en générale limitée par les transmissions de bruit secondaires entre les
locaux. Les points faibles suivants ont été identifiés et seront traités spécifiquement:

- Détails de raccord sous les dalles, sous la toiture et en fagade

- Raccord sous le profil métallique au 1er étage et raccord contre le shed

14.1.7 Facades

De par son emplacement, le projet de I'école présente une faible exposition au bruit extérieur.
Concernant les surfaces vitrées et les fenétres, les résultats des calculs effectués déterminent une
exigence d'isolation standard. En général, les contraintes liées a la sécurité des verres feuilletés
conduisent déja a des valeurs d'isolation acoustique élevées.

La partie opaque de la fagade est composée de panneaux préfabriqués légers du type sandwich
avec une ame en laine minérale. Afin de pouvoir traiter les conductions et les transmissions de
bruit directes et indirectes a travers de ceux-ci, un systéme constructif par éléments est envisagé
intégrant des parties isolantes permettant d'interrompre la continuité de I'élément et la diffusion
du bruit. Le panneau sera totalement interrompu entre étage et entre les salles.

Systeme constructif par élé Etude sur la tr ission du bruit et des points faibles dans la facade.

14.1.8 Installations techniques

- Les points faibles produits par les passages techniques a travers les différents éléments de la
construction seront traités (cloisons, dalles, plafonds).

- Sanitaire: Les colonnes de chute sont prévues en dehors des espaces sensibles au bruit.

i AT,

(G) Boitier de passage du (DC au droit de la cloison, (D) Esquisse d'intégration des installations techniques.

Liechti Graf Zumsteg
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Ville de Genéve PR-1490 A

Conseil municipal 15 juin 2022

Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif du
17 novembre 2021 en vue de I'ouverture de deux crédits pour un
montant total brut de 12930 600 francs et net de 11 324 600 francs,
recettes déduites, soit:

— Délibération I: 11869800 francs brut destinés aux travaux
de réhabilitation et au développement du réseau secondaire
d’assainissement des eaux de la Ville de Genéve, dont a
déduire 1606 000 francs correspondant a la participation des
propriétaires des biens-fonds concernés et a la récupération
de laTVA, soit 10263 800 francs net;

— Délibération II: 1060800 francs destinés a plusieurs études
pour l'assainissement des eaux en accompagnement de
grands projets thermiques et de transports publics, d’impor-
tance cantonale.

Rapport de M™ Amanda Ojalvo.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions par le Conseil municipal lors de la séance du 30 novembre 2021. La
commission 1’a étudiée lors de sa séance du 1° juin 2022, sous la présidence
de M. Daniel-Dany Pastore. Les notes de séance ont été prises par M™ Alicia
Nguyen, que la rapporteuse remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des communes,
du 13 avril 1984,

vu I’article 22 de la loi fédérale sur la protection des eaux, du 24 janvier 1991;
vu les articles 54, 58 et 84 de la loi sur les eaux du 5 juillet 1961;

sur proposition du Conseil administratif,
décide:
Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de

11869 800 francs, destiné aux travaux de réhabilitation et au développement
du réseau secondaire d’assainissement des eaux de la Ville de Geneve, dont a



déduire 1606000 francs correspondant a la participation des propriétaires des
biens-fonds concernés et a la TVA récupérable, soit 10263 800 francs net.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 11 869 800 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
de 40 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2062.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

PROJET DE DELIBERATION II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des communes,
du 13 avril 1984,

vu I’article 22 de la loi fédérale sur la protection des eaux, du 24 janvier 1991,
vu les articles 54, 58 et 84 de la loi sur les eaux du 5 juillet 1961;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1060800 francs destiné a plusieurs études pour 1’assainissement des eaux en
accompagnement de grands projets thermiques et de transports publics, d’impor-
tance cantonale.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1 060 800 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a ’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve dans le patrimoine administratif. Si les études sont suivies
de réalisations, chaque dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie
sur la durée d’amortissement de la réalisation. Sinon, chaque étude sera amortie
en une annuité.



Séance du 1 juin 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M. Nicolas
Betty, chef du Service de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM)

M. Betty indique que le patrimoine de la Ville comprend 253 km de réseaux
secondaires communaux. Tous reviennent au bord du Rhone, puis au centre
d’épuration. Il y a aussi un réseau primaire des Services industriels de Geneve
(SIG) de 5,2 km. La valeur économique de remplacement est estimée a 760 mil-
lions de francs, ce qui revient a codter environ 3000 francs le metre.

Il informe que le réseau est obsolete et vieillissant, et que des inspections
régulieres leur sont imposées par la loi, tous les six ans. Cela leur permet de
constater 1’état de leur résuma, ou différents degrés d’urgence s’appliquent a
divers trongons. Il ajoute qu’il reste 12 km a inspecter, dont la condition n’est pas
encore connue.

11 énonce le principe du Fonds intercommunal d’assainissement (FIA), créé
en 2015, qui est financé par différentes taxes. Une d’entre elles est payée par les
entreprises, une par les communes et le Canton et finalement la derniere par les
privés et les entreprises.

Concernant les charges d’entretien, elles étaient prises en charge par la Ville
jusqu’a fin 2014. Depuis 2015, elles sont inscrites dans le budget mais rem-
boursées annuellement par le FIA. Il y a des travaux courants et en coordination
avec d’autres acteurs qui sont financés sur une faible partie du budget, et sur des
propositions.

Il énonce ensuite la stratégie, et explique que tous ces éléments leur per-
mettent d’identifier les priorités d’intervention et de faire une planification. Sur
la rive gauche et droite, les axes sur lesquels ils doivent intervenir urgemment
sont en rouge, en jaune ce qui est moins pressant et en vert ce qui ne nécessite
pas d’intervention.

Il explique qu’il y a deux grandes techniques: des travaux en tranchée ou du
chemisage. La premiere perturbe 1'usage de I’espace public et coite cher. La
seconde, qu’ils essaient de développer, est plus économique mais ne peut pas étre
utilisée lorsque 1’espace est trop abimé.

Dans le cadre de I’étude pour cette demande de crédit, il montre les réseaux
envisagés et qui apparaissent en gras sur la carte.

Aujourd’hui, cette demande de crédit vise a poursuivre ces éléments avec une
délibération qui concerne les travaux en eux-mémes. Il montre finalement les pro-

zes 2

jets qui ont déja été identifiés.



Une €lue voit qu’ils sont confrontés depuis des années a des pluies torren-
tielles. Elle demande si des dispositifs ont été mis en place en prenant cela en
compte.

M. Betty répond que c’est plutdt pris en compte dans I’aménagement de
I’espace public. Ils ne sont pas en train de redimensionner les tuyaux existants,
mais plutdt de traiter I’eau 1a ou elle tombe. Pour ce faire, quand les toitures le
permettent, une rétention sur la toiture ou le terrain est faite. La Confédération
I’'impose dans I’autorisation de construire, et a motivé les propriétaires a le faire
en réduisant une taxe. IIs développent aussi des systemes qui permettent de rendre
I’eau au sol, de la rendre aux végétaux, ou rallonger son temps de parcours.

Un €lu demande si une coordination avec d’autres services est prévue pour
ces travaux, pour que les habitants ne soient pas dérangés a plusieurs moments
différents.

M. Betty confirme, et explique que c’est pour cette raison qu’il y a une ligne
«accompagnement de projets tiers» de 1 050 000 francs.

Le président propose de passer au vote.

La proposition PR-1490 est acceptée a I’'unanimité.



Ville de Genéve P-459 A

Conseil municipal 27 juin 2022

Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 25 janvier 2022: «Contre I’installation d’une antenne
5G au chemin des Ouches (quartier de la Concorde)».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions le 25 janvier 2022.
Elle a été traitée en commission les 4 avril et 9 mai 2022 sous la présidence de
M. Valentin Dujoux. Les notes de séances ont été prises par M™ Alicia Nguyen,
que la rapporteuse remercie pour la qualité de son travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 4 avril 2022

Note de la rapporteuse: lors de cette séance les pétitionnaires ne se sont pas
présentés et la commission accepte de les reconvoquer pour une séance prochaine.

Séance du 9 mai 2022

Sans nouvelles, a nouveau, des pétitionnaires, la commission décide de voter
le classement de la pétition P-459.

Par 13 oui (1 EaG, 1 Ve, 1 MCG, 1 UDC, 2 LC, 4 S, 3 PLR) et 2 abstentions
(Ve), le classement de la pétition P-459 est accepté.

Annexe: pétition P-459
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Association

5G Moratoire pour la Concorde
14, chemin des Ouches

1203 GENEVE

Mesdames et Messieurs

Les conseillers et conseilléres administratifs/ves
Frédérique Perler

Marie Barbey-Chappuis

Sami Kanaan

Alfonso Gomez

Cristina Kitsos

Ville de Genéve

Genéve, le 5 novembre 2021

_ PETITION
Contre linstallation d’'une antenne 5G au chemin des Ouches (quartier de la Concorde)

Mesdames, Messieurs,

Une demande d'autorisation pour l'installation d’'une antenne 5G au 1, chemin des Ouches est
actuellement a I'étude auprés de I'Office des autorisations de construire du Département du Territoire
de I'Etat de Genéve (DD 314697/1 du 13.07.21).

Plusieurs personnes habitant ou travaillant dans le périmétre couvert par cette future antenne se sont
opposées a son installation lors de sa mise a 'enquéte. Mais celle-ci ayant eu lieu en pleine péricde de
vacances d'été, beaucoup n'ont pas pu le faire. Elles ont pu, entre temps, se joindre aux initiatives
promues par 'association locale 5G Moratoire pour la Concorde.

Aujourd’hui, par la présente pétition, nous vous demandons de nous soutenir activement dans notre
démarche collective d'opposition a cette installation.

En effet, les études indépendantes nécessaires a démontrer l'innocuité des effets biclogiques de cette
nouvelle technologie n'ont pas été menées jusqu'a présent. Nous trouvons donc que, au nom du
principe de précaution le plus élémentaire, le déploiement de la technologie 5G est actuellement
inconsidéré, du moins en milieu habité. Il n'est pas sans rappeler que cet état de fait, reconnu par le
Conseil d'Etat de Genéve en 2019, avait amené celui-ci @ promulguer un moratoire sur la 5G dans le
canton. Moratoire qui a été révoqué par la Confédération, et dont la révocation n'a pas fait 'objet de
recours de la part du Canton de Genéve, malheureusement.

Nous vous rappelons que sur le chemin des Ouches sont situés une école primaire et une créche, et
qu'un jardin d’enfants (la Ribambelle} et une autre école primaire (Emilie-de-Morsier) se trouvent dans
le périmétre de rayonnement de I'antenne en question ; il nous semble que c’est de votre responsabilité
premiére de protéger les plus jeunes d'éventuels effets néfastes sur leur développement.

Nous aussi, d'ailleurs, adultes vivant ou travaillant dans le quartier, avons droit a la protection de notre
santé, face & des nuisances qui ne sont pour I'heure pas mesurables, mais de loin pas inéluctables.



Indépendamment de cet aspect de santé, linstallation de la 5G a pour ambition d'accompagner et
méme de susciter la production exponentielle de données numériques (l'internet des objets) dont le
traitement par des centres de calculs de plus en plus nombreux et énergivores posent déja de graves
problémes d'allocation des ressources électriques.

Nous vous exhortons ainsi & prendre position de fagon ferme et responsable face au lobbies politiques
et économiques qui poussent pour le passage en force de la 5G, sans aucune considération ni pour les
questions de santé publique, ni pour les débats démocratiques qui devraient présider a tout choix de
société.

A ce propos, hous vous informons que la Ville de Meyrin a inscrit dans son Plan directeur que «Les
rayonnements électromagnétiques, au méme titre que la pollution de I'air, constituent une pollution
«invisible», qui a des effets néfastes sur la santé. Avec le développement de nouvelles technologies,
notamment les antennes 5G, I'exposition de la population & ces rayonnements sera accrue, c'est
pourquoi la Commune sera particuliérement attentive a limiter autant que faire se peut, I'installation de
telles antennes a proximité immédiate de secteurs habités.»

Nous vous transmettons le lien google du périmétre de rayonnement de I'antenne prévue au 1, chemin
des Ouches selon la

DD 314697/1 du 13.07.21
hitps://drive.google.com/file/d/10y YaZQjXRQwWF 3XS5ykSiOAL6aalyiHui/view

ainsi que, en annexe, la lettre d'accompagnement & Fopposition collective.

En vous remerciant pour l'attention que vous porterez & notre pétition et aux documents sus-
mentionnés qui y sont rattachés, nous restons dans lattente de votre retour, et vous adressons,

Mesdames et Messieurs les conseillers et conseilléres administratifsives, nos salutations les
meilleures.

Premier.&.s signataires

Nom, prénom Habitant.e Signature

re b 72-100f-4e71-b5fe-

tel.
48540648dbd7&source thxcreat_emg 1&utm_source=i thxcreagemal

Copies a: .
- Monsieur Antonio Hodgers, conseiller d'Etat du Canton de Genéve
- Monsieur Jean Rossiaud, député du Grand Conseil du Canton de Genéve



Ville de Genéve PRD-262 A

Conseil municipal 28 juin 2022
Rapport de la commission du logement chargée d’examiner le
projet de délibération du 28 mai 2020 de M™s et MM. Maria Pérez,
Tobias Schnebli, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti, Héléne
Ecuyer, Annick Ecuyer, Uzma Khamis Vannini, Olivier Gurtner,
Pascal Holenweg, Delphine Wuest et Daniel Sormanni: «Crise
sanitaire et socioéconomique: des loyers proportionnels au
revenu pour tous les locataires de la Gérance immobiliére muni-
cipale (GIM)!»

Rapport de M. Vincent Milliard.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission du logement le 4 juin
2020. 11 a été traité, sous la présidence de M. Eric Bertinat, les 1¢, 22 mars et
10 mai 2021. Les notes de séances ont €té prises par M. Nohlan Rosset, que le
rapporteur remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que:

— la pandémie actuelle crée des difficultés socioéconomiques auxquelles tous
les habitants de la Ville de Geneve peuvent étre confrontés sans distinction;

— laperte de revenu peut engendrer I’angoisse de ne pas étre en mesure de payer
le loyer de son logement;

— les locataires soumis au reglement fixant les conditions de location des loge-
ments a caractere social de la Ville de Geneve (LC 21531) qui subiraient
une perte de revenu bénéficient heureusement de dispositions favorables en
cette période de crise Covid-19, puisqu’ils peuvent demander une révision a
la baisse immédiate du montant de leur loyer le cas échéant;

— ce filet de sécurité doit par égalité de traitement pouvoir bénéficier égale-
ment aux locataires détenteurs de baux a loyer libre, particulierement en cette
période de crise sans précédent,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre 1), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,



sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — Les locataires de la GIM au bénéfice de baux a loyer libre
qui subissent une perte de revenu peuvent demander a étre soumis au reglement
fixant les conditions de location des logements a caractere social de la Ville de
Geneve (LC 21 531) leur permettant ainsi de s’acquitter d’un loyer proportionnel
a leur revenu actuel.

Art. 2. — 1l est communiqué dans les plus brefs délais a I’ensemble des loca-
taires de la GIM la possibilité de recourir a I’article 14, alinéa 5, du réglement
LC 21 531 précisant qu’«En cas de rigueur, le loyer peut étre réadapté a la baisse
pour une date antérieure a 1I’échéance contractuelle».

Séance du 1¢" mars 2021
Audition de M™ Maria Pérez et de M. Tobias Schnebli, auteurs

M™ Pérez précise que M. Schnebli ne pourra pas venir. Elle explique qu’il
s’agit d’une mesure qu’elle a proposée lors de la derniere séance ou elle siégeait
au Conseil municipal, pendant la premiere vague de Covid. C’est une mesure
anti-Covid comme celles votées dernierement par le Conseil municipal (2 mil-
lions de francs pour les personnes en difficulté pour payer les locaux commer-
ciaux par exemple). Elle précise qu’un reglement fixe les conditions d’octroi et
de calcul des logements sociaux de la Ville. Tous ceux qui y sont logés voient
leur loyer calculé sur la base de leur revenu annuel (T-1). Les loyers sont donc
proportionnels aux revenus. Il y a entre 5 et 6% du parc immobilier de la Ville
qui est constitué de logements a loyer libre, soumis au Code des obligations
comme la majorité du parc immobilier, ce qui veut dire que les personnes qui
entrent dans ces logements paient un loyer mensuel préalablement fixé, sans
qu’elles puissent prétendre a une baisse alors que des hausses sont possibles. Ce
dont il s’agit aujourd’hui est une mesure de protection des locataires en période
de pandémie. Cette proposition se base sur ’article 14 du réglement fixant les
conditions de location des logements a caractere social de la Ville de Geneve
(LC 21531):

«Art. 14 Détermination du revenu familial

' Le revenu familial tel qu’il est défini a I’article 13 est déterminé a la
conclusion du bail et une fois I’an sur la base du formulaire de calcul du revenu
déterminant unifié (RDU) de la taxation ICC du dernier exercice, de la dernicre
déclaration fiscale ICC ou de tout autre document probant.



% Le locataire a 1’obligation de fournir sur simple demande de la GIM les ren-
seignements permettant de déterminer le revenu et la fortune du groupe familial
et le nombre de personnes faisant ménage commun avec lui. En particulier, le
locataire doit fournir le formulaire de calcul du revenu déterminant unifié¢ (RDU)
le concernant, sa derniere taxation ICC, sa derniere déclaration ICC ou tout autre
document probant.

3 Toute modification du revenu familial ou du nombre d’occupants du loge-
ment doit &tre immédiatement annoncée a la GIM et documentée.

4 Toute modification du revenu familial entraine une adaptation du loyer
effectivement dd. Cette adaptation est signifiée par la GIM au locataire pour la
plus proche échéance contractuelle, selon les formes requises par le Code des
obligations.

5 En cas de rigueur, le loyer peut étre réadapté a la baisse pour une date anté-
rieure a 1’échéance contractuelle.»

Elle précise que des locataires du parc immobilier genevois qui aujourd hui
se voient dans des difficultés pour payer leur loyer peuvent s’adresser a la GIM
et demander que I’on réadapte immédiatement le loyer aux revenus qu’ils ont.
Selon elle, le Covid est un cas de rigueur comme le mentionne cet article. Elle
précise que 5,7% des logements sont a loyer libre et ne dépendent pas de ce regle-
ment. Le projet de délibération PRD-262 demande que 1’article de ce reglement
destiné aux logements a caractere social soit étendu aux logements a loyer libre.
Elle propose ainsi de donner la possibilité a tous ceux qui souffrent de la crise et
qui peinent a payer leur loyer de bénéficier des mémes droits que les locataires de
logements a caractere social. Elle précise que treés peu de logements a loyer libre
ont été offerts a des personnes a trés hauts revenus, la majorité des locataires font
partie de la classe moyenne. Cela serait aussi un signal pour les gérances privées.

Questions des commissaires

Une commissaire trouve la notion de cas de rigueur trés vague et estime qu’il
est nécessaire de mieux la définir.

Mm™ Pérez répond que c’est la GIM qui peut dire exactement ce qui est
considéré comme cas de rigueur et que la notion est cadrée. Elle ajoute qu’il lui
semble juste qu’un locataire qui vit un accident de parcours puisse faire valoir
sa nouvelle situation a la GIM au méme titre qu’il lui est demandé d’annoncer
une amélioration dans son parcours. Elle remarque aussi qu’en allant dans ce
sens, tout comme en octroyant des aides aux locataires commerciaux, la Ville
peut adopter une posture humaine et inciter les régisseurs privés a faire de méme.

Une commissaire aimerait savoir si les loyers libres étaient révisés en fonction
des revenus.



M Pérez répond que c’est justement la caractéristique des logements a loyer
libre: le loyer est fixé définitivement.

Une commissaire demande si M™ Pérez a songé & un mécanisme de prime a
la solidarité sur les éventuels locataires a hauts revenus de la GIM pour compen-
ser les éventuelles pertes sachant que les budgets sont déja tendus actuellement.
Elle demande comment les auteurs imaginent arriver a 1’équilibre.

Mm™e Pérez répond que la GIM ne peut pas connaitre les revenus des loca-
taires de logements a loyer libre. Elle précise que ceux-ci ne sont pas forcément
ou majoritairement au bénéfice de revenus tres élevés. D’ autre part, les locataires
qui bénéficient d’un logement a caractere social voient leur loyer fixé en fonc-
tion de leur RDU qui prend en compte la fortune. Ce n’est donc pas parce qu’une
personne vit dans un logement a caractere social qu’elle n’a pas de fortune. Elle
ajoute qu’elle ne sait pas si une compensation serait 1égale.

Un commissaire n’a pas compris si cette mesure est congue comme tempo-
raire ou si elle s’inscrit dans le temps post-Covid.

M Pérez répond que c’est en premier lieu une mesure liée au Covid qui a été
formulée en mai 2020 et la situation s’est aggravée depuis. D’ autre part, au regard
de ce qui a été fait par la GIM en dix ans, elle juge que beaucoup trop de loge-
ments ont été passés en loyers libres et sortis du parc social (ce qui a engendré des
réactions, notamment de 1’ Association suisse des locataires (Asloca) et de cer-
tains partis). Selon elle, ¢’est un trés mauvais signal qui émanait de M™* Salerno
et Bietenhader a I’époque. Elle pense qu’il faudrait inverser cet élan lancé par
Mm™e Salerno et faire repasser en logements sociaux les logements sociaux passés
en loyer libre depuis dix ans.

Un commissaire remarque que le cas est différent, il s’agit de mettre des
mesures sociales sur des logements a loyer libre.

Mm™< Pérez répond que ce sont en effet des logements a loyer libre, mais qui
peuvent étre occupés par des personnes qui subissent la crise. La GIM pourrait
donc baisser temporairement les loyers.

Un commissaire demande s’il ne faudrait donc pas repasser a des logements
sociaux plutot que de prendre cette mesure.

Mme Pérez répond que cela dépasserait une mesure anti-Covid dans ce cas
mais elle n’est pas contre 1’idée. Le reglement, tel qu’il est formulé, n’a pas été
appliqué par M™ Salerno qui n’appliquait que la mesure transitoire qui augmen-
tait le loyer par rapport a la situation ante, soit les personnes les plus modestes.

Un commissaire demande a combien elle estime le cofit de ces cas de rigueur.
Il demande aussi quel est le pourcentage de situations vécues sur I’ensemble du
parc immobilier de la GIM.



Mme Pérez répond qu’elle n’a pas de chiffres. Elle estime qu’il y a environ
160 logements a loyer libre dans le parc de la Ville, mais il faudrait demander
a M. Gomez ou M™ Bietenhader si certains de ces locataires ont manifesté des
difficultés a payer leur loyer. Elle remarque que le Conseil municipal a voté un
budget de 2 millions de francs pour les loyers des locaux commerciaux hors GIM
et que seuls 200 000 francs ont été demandés sur le total.

Un commissaire précise que la GIM a avancé le chiffre de 3,8 millions de
non-revenu/manque a gagner jusqu’ici et de 1 million de francs pour 2021. Le
magistrat et M™ Bietenhader sont a 1I’écoute des situations et il pense que 1’on est
dans du cas par cas.

Mm™ Pérez estime que les cas de rigueur pourraient concerner 150 foyers au
maximum, mais comme elle I’a déja expliqué, tous ne subissent pas la crise et
tous ne feront pas appel a cette mesure. L’ important est de lancer un signal et de
donner une possibilité.

Un commissaire remarque qu’il y a toujours la possibilité de toucher des sub-
sides ou des prestations complémentaires pour payer des factures fixes (assu-
rance, abonnements de transports et loyer) en cas de baisse de revenu. Ce calcul
est d’ailleurs fait sur la base du RDU.

Mm™e Pérez répond qu’elle ne sait pas a quelle aide le commissaire fait réfé-
rence si ce n’est I’Hospice général. Elle ajoute que les gens qui répondent aux
conditions du reglement sur la location des logements sociaux ont aussi droit a
des aides et des subsides.

Un commissaire demande si cette initiative ne fait donc pas doublon.

M™ Pérez répond que la commission du logement peut adapter ce projet de
délibération selon la méme idée que ce qui a été fait pour les aides dans le cadre
des locaux commerciaux (2 millions de francs ont été€ débloqués pour le paiement
des loyers du mois de décembre) et arréter la mesure dans le temps ou fixer des
criteres d’attribution clairs.

Un commissaire propose I’audition du conseiller administratif Alfonso Gomez
avec un représentant ou une représentante de la GIM.

L’audition de M. Gomez et de ses services est acceptée a I’unanimité.
Un commissaire propose I’audition de 1’ Asloca.
Une commissaire demande quel serait le but de cette audition.

Le commissaire aimerait avoir leur regard sur la question ainsi que question-
ner leur expérience de terrain afin de connaitre I’ampleur du probleme.

L’audition de 1’ Asloca est refusée par 5 non (1 PDC, 1 EaG, 3 PLR) contre
S5o0ui (3S, 2 Ve)et 1 abstention (MCG).



Séance du 22 mars 2021

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), accompagné de
M Sylvie Bietenhader; cheffe du Service de la Gérance immobiliere municipale
(GIM)

M. Gomez explique qu’il ne devrait pas étre auditionné car il n’est pas en
charge des logements a loyer libre de la GIM, qui dépendent de M. Kanaan.
M™ Bietenhader pourra cependant répondre aux questions des commissaires
durant cette séance. Il poursuit en expliquant qu’il est possible de déposer des
demandes relatives aux baisses de loyer antérieures a 1’échéance du bail depuis
mars 2020 pour tous les locataires de logements a caractere social. Tous les
locataires qui ont annoncé une perte de revenu en raison du Covid ont vu leur
situation réexaminée et leur loyer baissé si cela se justifiait. Pour le reste, s’agis-
sant d’éventuelles baisses de loyer libre, des arrangements sont possibles selon
certaines modalités que M™ Bietenhader présentera.

Mm™ Bietenhader explique que depuis mars 2020, chaque fois que quelqu’un,
dans la catégorie des logements a caractere social, a invoqué une baisse de reve-
nus liée au Covid, le cas a été traité et les baisses ont été octroyées sans tenir
compte de 1’échéance du bail. Elle précise que cette pratique est prévue par le
reglement méme hors période Covid et est appliquée quotidiennement. La GIM
applique ainsi la disposition du reéglement qui prévoit qu’en cas de rigueur une
baisse peut étre décidée avant I’échéance du bail. Un cas de rigueur avec baisse
immédiate est défini comme une baisse de plus de 50 francs par mois, sauf dans
les cas ou les gens disposent d’une fortune.

Pour ce qui concerne les logements a loyer libre, elle précise qu’a la Fonda-
tion de la Ville de Geneve pour le logement social (FVGLS), on parle de loyers
libres pour les loyers hors de la zone de développement, mais qui sont tout de
méme a caractere social avec un loyer relatif au revenu. Pour ce qui concerne
la Ville et les propriétés du patrimoine financier, la situation est différente. Il
s’agit soit de logements a caractere social (90% du parc actuel), soit de loge-
ments a loyer libre, loués selon les regles usuelles du marché au prix du périmetre
concerné. Les es revenus ou la fortune des locataires sont pris en compte pour
I’attribution des logements, mais pas pour la fixation des loyers.

Elle ajoute qu’une augmentation importante du nombre de logements a
loyers libre a eu lieu en 2016, de 5 a 10% du parc. Mais il a été décidé a ce
moment que les baux des personnes au bénéfice d’un logement a caractere
social dont la catégorie a été modifiée ne seraient pas résiliés. Le nombre de
baux a loyer libre est ainsi nettement inférieur au nombre de logements caté-
gorisés comme logements a loyer libre. Ainsi, a I’heure actuelle le parc compte
525 logements entrant dans la catégorie des logements a loyer libre mais



seulement 280 baux a loyer libre. Elle précise ensuite que toutes ces personnes
sont soumises au reglement fixant les conditions de location des logements a
loyer libre de la Ville de Geneve.

Concernant les quelque 280 baux a loyer libre, elle estime a titre personnel
qu’il n’y a pas de sens a prévoir qu’ils puissent étre adaptés aux situations finan-
cieres des locataires, car ce sont toutes des personnes qui sont locataires usuels
du marché, qui disposent de revenus et de fortunes conséquents, qui ont été ana-
lysés au moment de I’attribution, et qui ont déposé des garanties de loyer. Enfin,
ce sont toutes des personnes qui peuvent demander des délais et des arrangements
de paiement. Actuellement il n’y a que deux procédures contentieuses pour des
défauts de payement qui en sont au premier rappel.

Finalement, par définition un locataire de logement a loyer libre n’est tenu a
aucune transparence quant a sa situation financiere sinon au moment de I’ attri-
bution. S’il fallait instituer une demande de renseignement, cela générerait une
résistance de la part des locataires, d’autant plus que rien ne les empéche de
se manifester s’ils peinent a payer leur loyer, ce qui n’a pas été le cas jusqu’a
présent.

Questions des commissaires

Un commissaire comprend bien la situation mais il lui semble que selon leur
revenu, les locataires peuvent demander une aide pécuniaire mensuelle pour
payer leur loyer. I se dit que si des personnes sont dans la précarité elles peuvent
déposer une demande et la question pourrait étre élucidée au moins partiellement
sans que la GIM ait a entrer en matiere.

M Bietenhader répond que si le commissaire parle du logement a caractere
social, la GIM s’assure que les locataires aient demandé et obtenu les aides aux-
quelles ils ont droit avant de procéder a une baisse de loyer. La GIM ne baisse pas
les loyers sur simple indication d’une baisse de revenus ou de perte d’emploi. De
plus, la GIM oriente ses locataires en matiere d’aides, notamment pour éviter que
la Ville ne prenne les responsabilités du Canton.

Pour ce qui concerne les logements a loyer libre, elle n’a rencontré aucune
situation d’un locataire qui ait affirmé ne plus pouvoir payer son loyer au cours
de la derniere année. Mais si la question devait se poser, la GIM orienterait ces
locataires vers les aides auxquelles ils ont droit, puis leur ferait une proposition
d’un logement a caractere social le cas échéant pour remplacer le bien qu’ils ne
peuvent plus payer.

Un commissaire demande quelle est 1’évolution du nombre de logements a
loyer libre au sein de la GIM depuis une année.



M™ Bietenhader répond qu’en 2016 leur nombre est passé de 5 & 10% sur
décision du Conseil administratif de I’époque, 10% étant le maximum prévu par
le réglement. Leur nombre est donc passé de 260 a 520. Elle redit qu’il n’a par
ailleurs pas été question pour les logements dont la catégorie a été changée en
2016 de résilier les baux a caractere social et beaucoup de ces locataires sont
encore titulaires d’un bail social sur un logement dont la catégorie est passée en
loyer libre. Bien que la liste des logements a loyer libre en comporte 520, il n’y a
effectivement que 280 baux a loyer libre.

Depuis 2016 aucune modification de la liste n’a eu lieu, si ce n’est les quelques
villas acquises en zone de développement. Elle précise que la marge actuelle
est extrémement restreinte (9,8%). Une augmentation du nombre de logements
a loyer libre supposerait dés lors une modification du reglement qui devrait étre
votée par le Conseil municipal.

Un commissaire résume: 240 des logements catalogués loyer libre sont occu-
pés par des personnes au bénéfice d’un bail a caractere social.

M Bietenhader répond que oui.

Un commissaire se demande si ce projet de délibération cherche a savoir si la
Ville devrait donner un signe concernant les logements a loyer libre en prenant
des mesures Covid plutot que d’attendre que les locataires s’adressent a la GIM
en cas de besoin. Il remarque que ce projet de délibération suit 1’idée d’un autre
texte concernant les locaux commerciaux.

Mm™ Bietenhader répond a titre personnel qu’elle est opposée a un signe de
ce genre compte tenu des intéréts de la Ville. Par ailleurs, ces locataires, quelle
que soit leur situation, ne peuvent pas étre comparés aux locataires commerciaux
touchés par les mesures liées au Covid, puisqu’ils n’ont pas cessé d’occuper leur
logement, alors que les locaux commerciaux étaient interdits d’exploitation.
Elle pense que manifester un signe de soutien de la Ville envers cette catégorie
d’occupants treés bien conseillée et documentée et qui ne rencontre pas de difficul-
tés financieres serait déplacé.

Un commissaire demande pourquoi le Conseil administratif a décidé d’aug-
menter la part de logements a loyer libre en 2016.

M™ Bietenhader répond que la magistrate avait fait faire une analyse de la
problématique de la mixité au sein des immeubles de la Ville de Geneve qui avait
démontré que la Ville, en affectant son parc de logements du patrimoine finan-
cier a du logement social, faisait un effort extrémement important par rapport au
territoire communal, contribuant ainsi a la mixité de ce dernier. Pour y augmen-
ter la mixité au sein du parc de la Ville, il n’y avait qu’une solution: augmenter
la proportion de logements a loyer libre sur I’ensemble du parc pour générer une
répartition plus souple et diversifiée dans les immeubles.



Une commissaire demande si de manieére concomitante a ce changement
de catégorie de logements un changement de la typologie des locataires a été
observé et si des gens ont dii partir car les logements étaient devenus trop chers.

Mm™e Bietenhader répete que la décision a 1’époque avait été de ne pas résilier
les baux des logements a caractere social dont la catégorie était passée en loyer
libre pour les locataires sociaux déja en place. Dans les autres cas, ou si 1’un
des logements devait étre réattribué a la suite d’un départ, les criteres d’attribu-
tion ne seraient plus émis sur la base de ’aide d’urgence ou du revenu faible,
mais quasiment a ’inverse, a savoir des gens pour qui le loyer ne représente pas
le taux d’effort minimum par rapport a leur revenu et leur fortune. Pour ce qui
concerne les criteres retenus pour changer un logement de catégorie, le Conseil
administratif avait retenu la surface des pieces (plus de 25 m? en moyenne), la
situation (plutot dans les étages supérieurs), les typologies ou équipements par-
ticuliers (grand hall, cheminées, décoration, etc.). Le parc a été examiné a la
lumiere de critéres qui ont permis de doubler le nombre de logements a loyer
libre dont les loyers sont fixés en prenant en compte les prix du marché.

Un commissaire demande si 1’on a des informations sur le profil type des
locataires a loyer libre et des logements a loyer libre.

M™ Bietenhader répond sur la base de deux exemples caricaturaux: un
11-pieces sur la promenade de Saint-Antoine ot le loyer avoisine les 16 000 francs
par mois et un 3-pieces a 450 francs par mois pour un logement a caractere social.
Enregle générale, les logements a loyer libre sont situés dans de beaux immeubles
avec de belles dimensions de pieces.

Quant au profil des locataires, pour les logements a loyer libre, la commission
d’attribution (qui attribue également les logements a caractere social) s’intéresse
plus au porte-monnaie du locataire qu’a ses situations de vie et elle retient les
candidats qui permettent de sauvegarder les intéréts financiers de la Ville. Il y a
des situations tres différentes: couples de médecins, d universitaires, employés de
banques, etc. Mais il s’agit évidemment de situations tres différentes de celles qui
constituent le travail usuel de la GIM sur 90% du parc.

Un commissaire résume: les biens mis sur le marché en loyer libre sont plutdt
situés dans le haut du panier par rapport au marché moyen et du coup les loca-
taires aussi.

M™ Bietenhader répond qu’il s’agit en effet de beaux biens, tout en précisant
que les logements a loyer libre ne sont pas loués a des prix excessifs et déraison-
nables mais au prix du marché.

Une commissaire demande comment et par qui est évalué le nouveau loyer
lors du passage en loyer libre.
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M Bietenhader répond que la premiere évaluation est faite par les gérants
qui remplissent un formulaire comportant toutes les caractéristiques du logement
(niveaux d’étages, dimensions des pieces, équipements, etc.). La GIM regarde
aussi les prix du marché qui restent une référence. La démarche est identique a
celle entreprise pour fixer le loyer maximal d’un logement a caracteére social.
Elle pense que sur les onze dernieres années, la GIM n’a eu qu’une vingtaine de
contestations de loyer initial. Dans ces cas, il s’agissait le plus souvent de gens
au bénéfice d’un logement a caractere social dont le logement est passé en caté-
gorie de loyer libre mais qui ont vécu une amélioration de situation (héritage,
hausse de revenu) et a qui la GIM a proposé de modifier la nature de leur bail
puisqu’ils ne répondent plus aux criteres d’attribution d’un logement a caractere
social.

Une commissaire demande ce qu’ont donné ces contestations.
Mm™ Bietenhader répond que les situations ont été réglées a I’amiable.

Une commissaire a entendu dire que dans la part de loyer libre de la GIM il
y avait beaucoup d’expatriés. Elle demande si 1’on veille a ce que la population
genevoise ait acces a ces logements.

M™ Bietenhader répond qu’un reglement émanant du Conseil administratif
exige que le locataire d’un logement a loyer libre ait son domicile fiscal a Geneve.

Une commissaire demande quel pourcentage des revenus liés aux locations de
la GIM a augmenté depuis le changement de régime des logements a loyer libre.

M™ Bietenhader répete qu’il n’y a que 285 baux a loyer libre, la différence
par rapport & avant 2016 est a ce stade faible. Elle peut cependant faire une extrac-
tion et communiquer ce chiffre aux commissaires sans pour autant trouver de
points de comparaison car les régimes sont tres différents.

Un commissaire demande si le taux de remplissage de ces logements est
connu, s’il est élevé et si ¢’est un critére d’attribution.

Mm™ Bietenhader répond que oui, il est connu. C’est un critere déterminant
pour le logement social selon une exigence réglementaire. La commission d’attri-
bution n’attribue pas de 4-pieces a un couple avec un seul enfant, mais a un couple
avec deux enfants dans une situation d’urgence analogue.

Dans les logements a loyer libre, la limitation n’est pas une exigence mais un
critere pour la commission d’attribution, selon le reglement, par exemple lorsque
plusieurs candidatures sont équivalentes.

Le taux d’occupation est documenté et commence a augmenter depuis
quelques années car les gens ont de la difficulté a trouver des logements alter-
natifs a ceux de la GIM en termes de conditions. Il y a beaucoup de demandes
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d’échanges qui émanent de gens qui sont entrés dans un logement avec un enfant
et en ont aujourd’hui deux ou trois.

Une commissaire constate que certains logements a loyer libre sont aussi
attribués aux fonctionnaires internationaux qui ne sont pas domiciliés fiscalement
a Geneve.

M™ Bietenhader est étonnée par cette question et indique qu’il ne s’agit en
tout cas pas d’un mouvement de masse. Le reglement exige le domicile fiscal a
Geneve et le locataire y est soumis pour I’attribution. Si la commissaire désire
que la GIM examine un cas particulier, elle peut le faire.

Une commissaire constate que le formulaire de demande permet a un fonc-
tionnaire international de présenter une demande.

M. Gomez précise que 1’on peut travailler pour une organisation onusienne et
payer des imp0ts selon le type de contrat. Il y a aussi des employés d’organisations
internationales non gouvernementales.

Une commissaire demande s’ils ont une carte de 1égitimation car le formulaire
le permet.

M. Gomez répond qu’ils ont des permis de travail.

Discussion et vote

Le président propose de voter 1’objet.
Une commissaire préférerait voter la prochaine fois.

Le report du vote du projet de délibération PRD-262 a la prochaine séance est
accepté a I’unanimité.

Séance du 10 mai 2021

La commission du logement vote le projet de délibération PRD-262.

Par 10 non (1 EaG, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC) et 4 abstentions (S), le projet
de délibération est refusé.



Ville de Genéve M-1591 A

Conseil municipal 22 juillet 2022
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 20 janvier 2021 de M™es et
MM. Dorothée Marthaler Ghidoni, Pierre-Yves Bosshard, Chris-
tel Saura, Théo Keel, Dalya Mitri Davidshofer, Ana Maria Barciela
Villar, Matthias Erhardt, Brigitte Studer, Corinne Bonnet-Mérier,
Olivia Bessat-Gardet, Salma Selle, Amanda Ojalvo, Nicolas
Ramseier, Patricia Richard, Nadine Béné, Anne Carron, Fabienne
Beaud, Yasmine Menétrey et Marie-Agnés Bertinat: «Les infor-
mations de la Ville de Genéve en langage facile a lire et a com-
prendre (FALC)».

Rapport de M™ Florence Kraft-Babel.

La présente motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse (CCSJ) lors de la séance pléniere du 8 février 2022. Elle a été étu-
diée lors des séances du 17 mars, du 7 avril et du 2 juin 2022, sous la présidence
de M™ Nadine Béné. Les notes de séances ont été prises par M. Nohlan Rosset
que nous remercions de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— T’inscription du langage facile a lire et 2 comprendre (FALC) dans le contexte
international en faveur de la pleine participation des personnes en situation de
handicap a tous les domaines de la société;

— la Convention de 1’Organisation des nations unies (ONU) relative aux droits
des personnes handicapées (CDPH), qui désigne explicitement la responsabi-
lité des organisations et des services publics d’assurer aux personnes en situa-
tion de handicap, sur la base de 1’égalité avec les autres, I’acces a I’informa-
tion et a la communication (article 9) et de fournir des informations sous des
formes accessibles et adaptées aux différents types de handicap (article 21);

— T’usage profitable du FALC a des publics (dyslexie, troubles du spectre de
I’autisme, personnes de langue étrangere, malentendant-e-s, personnes agées
ou jeunes enfants) rencontrant d’importantes difficultés pour lire et com-
prendre 1’information écrite;



— le retard de la Suisse par rapport aux pays anglophones, scandinaves et ger-
manophones et a la France dans la mise en ceuvre du FALC';

— T’adoption cet automne par le Canton de Fribourg d’un postulat demandant
au Conseil d’Etat «d’étudier la question, de définir quels textes rédiger en
langage simplifié et méme d’édicter une loi ou une ordonnance pour poser un
cadre a I’utilisation de cette rédaction en langage simplifié»%;

— le postulat de Stéphane Montangero et al. déposé au Grand Conseil du Canton
de Vaud le 9 décembre 2020 intitulé «Bannir le jargon et FALCiliter la com-
préhension de nos textes a la population»?,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— proposer des documents «large public» traduits en FALC sur le méme prin-
cipe que les traductions en différentes langues;

— transcrire les documents «large public» en FALC selon les principes en
vigueur et avec les professionnels du domaine.

Séance du 17 mars 2022
Audition de M™ Dorothée Marthaler Ghidoni, motionnaire

Mm™ Marthaler explique a travers un Powerpoint que le FALC est un langage
facile a lire et a comprendre. Il aide en particulier les personnes en situation de
handicap a comprendre les textes mais pas que. Il atteint notamment les per-
sonnes étrangeres a obtenir plus rapidement les informations nécessaires pour
participer a la vie quotidienne en Ville. Il est déja mis en ceuvre dans certains
cantons. Le musée de 1’ Ariana et celui d’Ailleurs (Yverdon-les-Bains) mettent
déja en ceuvre le FALC. Le FALC est présenté au méme titre qu’une autre langue
telle que 1’allemand, 1’espagnol, etc. Les textes ciblés doivent donc étre traduits
par des spécialistes. Tous les textes ne s’y prétent pas. Le FALC est donc surtout
proposé pour les services sociaux et certains milieux culturels.

Un commissaire demande si le FALC ne concerne que ce qui est écrit.

Mm™e Marthaler répond que cela peut étre appliqué a I’oral.

1

DIACQUENOD, Cindy; SANTI, France. «La mise en ceuvre du langage facile a lire et & comprendre
(FALQC): enjeux, défis et perspectives». IN: Accessibilité et participation sociale. Revue suisse de pédagogie spéciali-
sée, N° 2, juin 2018, pp. 29-35.

2 WASSMER, Andréa; BOURGUET, Gabrielle. «Utilisation du langage simplifié». Postulat 2019-GC-
147. http://www.parlinfo.fr.ch/dl.php/de/ax-5d88d034bea24/fr_DDE_2019-GC-147_Postulat_langage_simplifi.pdf

3 Disponible a I’adresse: https://www.vd.ch/toutes-les-autorites/grand-conseil/seances-du-grand-conseil/
point-seance/id/9¢51117b-f66b-4218-8eaf-2f58¢6f03bda/meeting/1000544/



Une commissaire aimerait avoir un exemple concret de ce langage.

M™e Marthaler prend pour exemple la slide 10 du Powerpoint: «Toute consul-
tation doit faire 1’objet d’une demande écrite, a transmettre au directeur de 1’éta-
blissement. La direction dispose de huit jours pour apporter une réponse quant a
la consultation du dossier et proposer une date» serait traduit en FALC: «Je dois
faire la demande par écrit au directeur de mon établissement. Le directeur doit
me répondre au maximum 8 jours aprés ma demande. Il doit m’expliquer quand
et comment je peux consulter mon dossier.» Il s’agit donc de simplifier le langage
dans des phrases courtes et directes.

Un commissaire questionne sur les colits des spécialistes engagés pour ce
travail.

Mm™ Marthaler répond que, tout comme pour des traducteurs d’autres langues,
le colit dépendra du volume de la tache.

Afin de poursuivre nos travaux, il est suggéré d’auditionner 1’association
Mille et une feuilles (qui propose des cours sur le FALC a I’'UOG) et Lire et
Ecrire.

Mises aux voix, ces deux auditions sont acceptées a I’'unanimité.

Séance du 7 avril 2022
Audition de M™ Kay Pastor, directrice a I’Atelier 1001 feuilles

Mme Kay Pastor explique que 1’ Atelier 1001 feuilles est une association dont
I’objectif est de contribuer a I’acces a I’art et la culture pour tous, notamment pour
les personnes vivant avec un handicap mental. Au début, il n’y avait pas d’outil
spécifique, mais petit a petit, le FALC est apparu comme capable de répondre aux
besoins rencontrés dans la mesure ou 1’ Atelier 1001 feuilles est principalement
orienté vers I’oral. 1001 feuilles n’est pas spécialiste dans la production de textes
mais travaille avec les professionnels de ce domaine et connait bien ce réseau.

Un commissaire demande quels sont les principes de base du FALC.

M Kay Pastor répond que le FALC est né grace a 1’élan d’un projet euro-
péen visant a trouver des régles grammaticales communes, simples et peu nom-
breuses (25) qui pourraient permettre de simplifier le langage. Une majorité de
la population comprend les textes entre le Al et le B2. Or la plupart des textes
administratifs sont écrits en C. Ainsi, le FALC est utile pour les personnes vivant
avec un handicap mental, ou pour d’autres publics (dyslexie, allophonie, etc.). Et
d’une maniere générale, tous les publics préferent les textes simples.



Elle illustre son propos avec deux exemples:

Texte original: «En cas de violation du présent reglement, 1’établissement
peut restreindre 1’utilisation de 1’infrastructure MCE, si le réglement est de nou-
veau enfreint malgré 1’avertissement, la personne concernée peut étre totalement
exclue de I’utilisation.»

En FALC: vous ne suivez pas les regles? Alors nous pouvons vous dire: «Vous
n’avez plus le droit d’utiliser certains moyens électroniques.» Vous continuez a
ne pas suivre les régles? Alors nous pouvons vous dire: «Vous n’avez plus du tout
le droit d’utiliser les moyens électroniques.»

Texte original: «La présente loi a créé des conditions propres a faciliter aux
personnes handicapées la participation a la vie de la société en les aidant notam-
ment a étre autonomes dans 1’établissement de contacts sociaux, dans 1’accom-
plissement d’une formation ou d’une formation continue et dans 1’exercice d’une
activité professionnelle.»

En FALC: «La loi sert a aider les personnes avec un handicap a bien vivre,
a tout faire comme tout le monde, a rencontrer d’autres personnes sans aide, a
apprendre, a travailler.»

Un commissaire demande si ces exemples proviennent de lois réellement
transformées et si le texte en FALC a une valeur 1égale. M™ Kay Pastor ne peut
pas assurer qu’ils sont utilisables avec une valeur 1égale ou juridique égale, mais
le reglement a été compris et a fonctionné.

Une commissaire demande s’il existe des traducteurs de FALC. M™ Kay
Pastor répond que le FALC est nouveau, que le manuel du langage simplifié en
Europe vient d’étre publié, que 17 pays ont mis une équipe de recherche sur le
sujet, dont la Suisse. Un article de 50 pages produit par ce groupe répondra a bon
nombre des questions de la CCSJ.

Un commissaire demande si le FALC ne dénature pas le francais.

Mme Kay Pastor répond que non. Toutes les régles grammaticales du frangais
sont strictement respectées et tous les mots utilisés figurent dans le dictionnaire.

Il demande encore si I’idée est d’afficher cote a cdte un reglement avec sa
version en FALC.

Mm™e Kay Pastor précise que lorsqu’un texte est produit en FALC, il faut en
informer le public car le FALC suit des reégles de mise en page précises, telles que
la taille de la police 14, les interlignes larges, plus de paragraphes, etc.

Un commissaire demande si des démarches sont entreprises aupres des auto-
rités pour que les textes soient traduits en FALC.



Mme Kay Pastor répond qu’elle ne fait pas la démarche aupres des autorités.
Son association est a disposition par le biais de formations ouvertes aux profes-
sionnels dans tous les domaines.

Un commissaire demande si cela suscite un intérét.

Mme Kay Pastor répond que oui. Notamment a travers la CDPH que la Suisse
aratifiée en 2008. Un article sur 1’acces aux informations oblige cette facilitation
de compréhension. Vaud et Fribourg ont entamé des travaux auxquels ils sont
associés.

Historiquement, deux structures existent: le Bureau du langage simplifié a
Fribourg qui est un projet de Pro Infirmis, ainsi que Texto qui est spécialiste de la
production de textes.

La présidente demande si 1’écriture épicene complexifie la compréhension et
la lecture des textes. M™ Kay Pastor répond que 1001 feuilles travaille sur cette
question avec le réseau. Par exemple au lieu d’écrire «les participant-e-s», il fau-
dra écrire «les participants et les participantes». Enfin, la traduction en FALC
implique la relecture du texte par une personne concernée (et payée pour le faire).
Un guide pour le FALC a été édité par I'UNAPEI en France. La structure suisse
CAPITO a aussi édité un guide. Elle ajoute qu’un certain nombre de personnes
qui pourraient bénéficier du FALC ne lisent méme pas. Il faut donc accompagner
les textes en FALC d’une capsule vidéo. Dans le domaine politique elle informe
que les sites Parlament.ch et bfeh.ch proposent une version en FALC.

Séance du 2 juin 2022

Audition de M™ Silvia Frei, directrice de [’association Lire et Ecrire, et de
M Noémie Grandjean, ambassadrice

Mm™ Frei explique que 1’association Lire et Ecrire s’engage depuis sa fonda-
tion en 1988 pour que 1’écrit soit accessible a toutes et a tous. Elle promeut les
compétences de base (lecture, écriture, calcul, informatique) aupres des profes-
sionnel-le-s de 1’action sociale et des politiques. Elle organise des cours adap-
tés aux personnes en situation d’illettrisme (apprentissage individualisé en petits
groupes).

Le FALC ou le langage simplifié¢ sont une facon de produire des textes écrits
accessibles a un plus grand nombre de personnes. Le principe d’accessibilité uni-
verselle veut que transmettre une information compréhensible est utile a tout le
monde. Le langage simplifié s’adressait en premier lieu aux personnes en situa-
tion de handicap intellectuel mais est utile aussi aux personnes dont le francais
n’est pas la langue maternelle, aux personnes en situation d’illettrisme et pour
tout le monde finalement. Selon ’OCDE, 16% de la population est concernée par



Iillettrisme (80 000 personnes a Geneve), 40% de la population a un niveau de
littératie qui ne permet pas de fonctionner correctement dans le contexte social et
économique des sociétés modernes et 24% des jeunes qui quittent I’école obliga-
toire en Suisse n’ont pas le niveau minimal en lecture permettant de participer de
maniere fructueuse a la vie courante.

Les informations administratives sont souvent inaccessibles au grand public
et, selon une étude de 1’Université de Hambourg, 74% de la communication
administrative et industrielle est rédigée a un niveau accessible par seulement 7%
de la population.

Les causes de I'illettrisme sont diverses et multiples et liées a I’accroissement
des exigences sociales et professionnelles, a une scolarité troublée, a des ruptures
de toutes sortes, a I’environnement socio-culturel et familial, ou encore a 1’oubli
et a la perte de I’habitude.

Pour simplifier les textes, il faut appliquer un ensemble de regles comme la
présentation, des mots courants et courts (pas de synonymes, pas d’expressions
ou de métaphores), des phrases simples (sujet, verbe, complément) avec un seul
verbe conjugué, des temps simples, des phrases actives, affirmatives et peu de
relatives. Le langage doit étre empathique et favoriser la proximité. Enfin, le
choix de I'information essentielle est important tout comme sa formulation qui
doit étre la plus simple, la plus structurée et la plus compréhensible. Elle explique
que le Service du médecin cantonal a mandaté Lire et Ecrire dans le secteur de
la prévention et de la promotion de la santé pour rendre les textes destinés au
grand public plus accessibles. Elle donne ensuite des pistes pour I’administration
qui pourrait définir les domaines et types de production écrite a rédiger en lan-
gage simplifié, se munir de directives ou de regles. Néanmoins, 1’administration
doit continuer a étre attentive a offrir des alternatives a I’écrit et au numérique en
parallele en maintenant les guichets et les lignes téléphoniques, en produisant des
vidéos explicatives et des formats audio ainsi qu’en traduisant les informations.

M™ Grandjean, quant a elle, apporte un témoignage de son propre parcours
et explique qu’elle souffre de dyslexie qui n’a été diagnostiquée qu’en 10° année.
Elle explique en somme que 1’aide de son entourage et de I’association a été cru-
ciale pour son intégration. Que les guichets physiques ou les lignes téléphoniques
sont indispensables et qu’il serait bienvenu que les courriers administratifs aillent
a I’essentiel.

Un commissaire s’inquicte de 1’évolution du taux d’illettrisme. M™ Frei
répond que les chiffres datent de 2006. Elle a participé a I’enquéte 2021 dont les
chiffres paraitront en fin d’année ou au début de 2023. Elle sait que la Suisse est
dans la norme européenne bien que moins bonne que d’autres pays européens
dans PISA.



Il demande s’il est envisageable de concilier langage simplifié et langage
inclusif. M™ Frei répond que certaines choses utilisées dans le langage inclusif
(énumérations, points médians, etc.) sont difficilement lisibles par les personnes
a faible littératie. Il faut donc choisir des formulations englobantes et tres géné-
riques pour le contourner. Lorsque cela n’est pas possible, il faut I’écrire en toutes
lettres plutot que d’utiliser de la ponctuation qui complexifie la lecture.

Une commissaire demande si le FALC est plus adapté que des images et des
dessins. M™ Frei répond que I’utilisation de pictogrammes connus et reconnus
par tout le monde est recommandée en combinaison avec le texte. Tout peut étre
utile (vidéos, entretiens, BD, etc.).

Une commissaire demande quelle population s’adresse a Lire et Ecrire et
comment. Elle demande combien coftent les cours et s’il y a un cursus fixe.
Mm™e Frei répond que Lire et Ecrire donne des cours a des personnes a partir de
18 ans qui ne sont plus en scolarité obligatoire et qui viennent griace au bouche-
a-oreille, a des assistants socio-éducatifs ou par les réseaux (COFBA, Hospice
général, associations, etc.) ainsi que par des campagnes de sensibilisation (Sim-
plement Mieux par exemple). L’apprentissage est individualisé, la personne vient
avec ses propres objectifs et son rythme de travail. Certains restent une année,
d’autres restent beaucoup plus longtemps. L’entrée en formation peut avoir lieu
tout au long de I’année et la formation est flexible.

Une participation de 50 francs par mois est demandée pour deux heures par
semaine, de 100 francs pour quatre heures et de 150 francs pour six heures en plus
du chéque annuel de formation (CAF). Par ailleurs, les personnes qui sont en dif-
ficultés financieres peuvent facilement bénéficier d’un rabais. Ces coflits ne sont
qu’une participation et 1’association est subventionnée, notamment par la Ville,
pour financer le reste des coits des cours. De plus, I’Hospice général ou I’OFPC
prennent en charge les cofits pour les gens qu’ils envoient.

Une commissaire demande quels types de documents peuvent étre proposés a
un large public. M™ Frei répond que les documents que 1’on veut voir simplifiés
pour tous doivent étre priorisés, dans le domaine du social ou de la santé ainsi que
tous ceux qui concernent les démarches que tous les citoyens genevois doivent
entreprendre.

Prises de position et vote

Le Parti libéral-radical annonce qu’il votera cette motion tout en regrettant de
devoir en arriver la par exces de complexification du langage.

Le groupe Ensemble a gauche votera aussi cette motion et constate qu’il y a
une prise de conscience dans les services a ce sujet.



Le Parti démocrate-chrétien Le Centre soutient cette motion et se rallie a
I’avis du Parti libéral-radical. Il se demande si I’on ne complique pas le texte
volontairement pour que les gens ne fassent pas valoir leurs droits.

Les Vert-e-s soutiendront ce texte. La complexification du langage dans
I’administration résulte d’une complexification de toute la société ou tout doit
toujours étre motivé. L’ambition de simplifier et de formuler les textes en tenant
compte des besoins des destinataires est louable.

L’ Union démocratique du centre votera cette motion et abonde dans le sens du
Centre, du Parti libéral-radical et des Vert-e-s.

Le Mouvement citoyens genevois votera cette motion et s’aligne sur les argu-
ments du Parti libéral-radical, du Parti démocrate-chrétien et des Vert-e-s.

Enfin, le Parti socialiste votera cette motion car elle leve le voile sur une pro-
blématique qui touche toute une partie de la population qui se cachait. La motion
permettra de faciliter I’acces a ces textes et surtout de visibiliser les personnes qui
en bénéficieraient.

Mise au vote, la motion M-1591 est acceptée a 1’'unanimité.



Ville de Genéve M-1505 A

Conseil municipal 29 juillet 2022

Rapport de la commission de I'aménagement et de I’envi-
ronnement chargée d’examiner la motion du 4 mars 2020 de
Mmes et MM. Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Christina
Kitsos, Corinne Goehner-da Cruz, Albane Schlechten, Amanda
Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Christiane Leuenberger, Steven
Francisco, Ulrich Jotterand, Luis Vazquez, Olivier Gurtner, Régis
de Battista, Ahmed Jama, Emmanuel Deonna, Francois Mireval,
Pascal Holenweg et Sami Gashi: «Des édicules, pas des monti-
cules! Pour une politique publique qui fasse revivre les aubettes
de notre ville».

Rapport de M™ Maryelle Budry.

Cette motion a été renvoyée a la commission de 1’aménagement et de
I’environnement (CCSJ) par le Conseil municipal lors de sa séance du 7 octobre
2020. La commission 1’a étudiée, sous la présidence de M™ Anne Carron, lors
des séances des 28 septembre, 23 novembre et 14 décembre 2021. Les notes de
séances ont été prises par M. Christophe Vuilleumier et M™ Juliette Gaultier que
la rapporteuse remercie pour leur précieux travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— T'importance patrimoniale des aubettes, inscrites a 1’inventaire des monu-
ments d’art et d histoire depuis 2015;

— Dintérét architectural et historique des édicules, véritables témoignages et
reliques de I’époque ot ils ont été batis;

— laperte de lien de ces kiosques du tramway en ville, déconnectés de leur fonc-
tion initiale;

— T’absence de décision politique pour harmoniser leur affectation;

— laffectation aléatoire et hétéroclite de sept des huit édicules;

— I’absence de concept adapté a I’environnement urbain;

— ladifficulté de la Ville a rendre une utilité aux édicules dans I’espace urbain;

— laplace idéale des édicules dans 1’espace public;

— le succes de la «politique publique des édicules» de la Ville de Lausanne,
dont I’exploitation joue un role dans 1’appropriation de 1’espace public par la
population, dans la création de synergies et vise a la création du lien social et
a l’intégration a la vie du quartier, ainsi qu’a appliquer les principes du déve-



loppement durable, par la promotion des produits locaux, cultivés dans des
conditions respectueuses de 1’environnement,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— apublier des appels a projets pour I'utilisation de ces édicules sur le site de la
Ville de Geneve, comme reflet de I’intégration de la vie de quartier;

— a adopter une politique publique qui harmonise les édicules et a leur rendre
une nouvelle raison d’étre dans 1’environnement urbain;

— adonner une seconde vie a ces joyaux patrimoniaux et architecturaux, en leur
donnant une utilité pour créer du lien social entre différentes catégories de
population.

Séance du 28 septembre 2021
Audition de M"™ Amanda Ojalvo, représentante des motionnaires

Mm™ Ojalvo, signataire de ce texte et non auteure, explique que 1’idée est de
valoriser les aubettes qui sont a I’inventaire de la ville pour les mettre au service
du bien commun. On appelle «aubettes» des kiosques a journaux aux arréts de
tram ou de bus. La motion propose d’harmoniser I’affectation de ces aubettes.
Elle ajoute que Lausanne a développé une politique publique a cet égard qui a
rencontré un grand succes. Elle signale ensuite que la Tribune de Genéve a évo-
qué les abribus en rappelant que ces derniers appartiennent a la Ville de Geneve.
Elle ne sait toujours pas 1’utilisation qui sera faite de 1’aubette qui se trouve sur
la place des Augustins. Elle ajoute que celle de la place de Rive est utilisée par
les TPG, celle de Plainpalais a été transformée en galerie contemporaine. Elle
montre encore quelques exemples et déclare que la volonté des motionnaires est
de faire un lien avec les abribus végétalisés. Elle déclare que 1’idée est donc de
faire de ces édicules quelque chose d’utile et d’esthétique.

Elle mentionne que Lausanne a valorisé ses aubettes, qui sont maintenant
destinées a des activités culturelles, culinaires, récréatives ou de vente, tout en
représentant des reperes pour la population. Elle se demande s’il ne faudrait pas
auditionner un représentant de la Ville de Lausanne. Elle ajoute que celle-ci a fait
des appels a projets.

Questions des commissaires

Une commissaire demande pourquoi les aubettes existantes ont été transfor-
mées.

M™ Qjalvo I’ignore. Elle pense que ces transformations sont trés anciennes
et trés certainement antérieures a la magistrature de M. Barazzone. Plusieurs per-



sonnes se demandent d’ou vient le terme d’aubette, pourquoi pas kiosques, arréts de
bus ou édicules? Une commissaire pense que le terme «aubette» est d’origine belge.
C’est ce terme qui sera principalement utilisé lors des discussions en commission.

Une commissaire demande si la volonté est également de déplacer les com-
mergants qui se servent de ces aubettes.

M™ Ojalvo répond que 1’idée n’est pas de chasser ces commergants, mais
de déterminer s’il y a des baux et surtout d’établir une cohérence entre ces diffé-
rentes aubettes tout en les mettant en valeur.

La présidente évoque ensuite une exposition sur ce théme a Dijon et demande
si cette derniere apporte des perspectives.

Mm™ Ojalvo déclare ne pas avoir la projection sur cette exposition avec elle.
Elle mentionne ensuite ignorer s’il est possible de végétaliser les kiosques qui
sont a I’inventaire, mais elle déclare qu’il serait en revanche possible de végétali-
ser les aubettes qui n’ont pas de dimension historique.

Une commissaire se demande s’il ne faudrait pas prendre 1’ensemble de ces
aubettes et pas uniquement les huit kiosques répertori€s.

M™ Ojalvo n’y voit pas d’inconvénient et elle pense qu’il faudra poser cette
question au département.

La présidente remarque que les commissaires aimeraient entendre le dépar-
tement. Mais un commissaire mentionne que les baux dépendent de plusieurs
magistrats.

La présidente rappelle que 1’aubette du boulevard des Tranchées avait fait
I’objet d’un explicatif de la part de M. Meylan.

M™ QOjalvo remarque qu’il faudrait entendre M. Meylan. Tout d’abord, il
faudra entendre M™ Perler, insiste la présidente. La commission est d’accord a
I’unanimité avec ces auditions.

Séance du 23 novembre 2021

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité, accompagnée de M. Philippe Meylan,
directeur du patrimoine bati

M Perler rappelle que cette motion propose de mener une politique publique
qui fasse revivre les aubettes de notre Ville, elle a trois invites:

— elle demande au Conseil administratif de publier un appel a projets pour 1’uti-
lisation de ces édicules sur le site de la Ville,



d’adopter une politique publique qui harmonise ces édicules pour leur rendre
une nouvelle raison d’étre dans I’environnement urbain,

— de donner une seconde vie a ces joyaux patrimoniaux en leur donnant une uti-
lité pour créer du lien social entre les différentes catégories de la population.

Mm™e Perler estime que c’est un joli projet qui s’est aussi fait a Lausanne. C’est
une politique publique qui serait tres intéressante, il y a déja plusieurs projets en
cours:

— alaplace des Augustins;

— au parc de Saint-Jean, il y a justement une motion en traitement a la CCSJ.
Mm™e Perler a eu 1’occasion de s’exprimer pour la transformation en buvette;

— ala place Emile-Guyénot, le Conseil municipal a déja voté une proposition
du Conseil administratif pour transformer I’édicule, puisqu’il est assez mal
placé, dans un lieu bruyant et donc pas assez adapté pour en faire un espace
public convivial, mais il va se transformer en vestiaires pour les femmes qui
travaillent pour Voirie, Ville propre;

— ala place Dorciere, une proposition sera faite pour la prochaine session;
— au rond-point de Plainpalais.

Il y a donc un certain nombre de réflexions, mais ce sont des projets dispa-
rates. M™ Perler indique qu’il est tout a fait possible de réaliser un inventaire et
d’étudier une politique publique a mener dans ce sens, mais il faut savoir qu’il
faudrait une inscription sur le plan financier ou un projet de délibération de la part
de la commission et que ¢a aurait un cout. M. Meylan indique qu’un inventaire
de 17 batiments de cet ordre a été fait, il s’agit uniquement des constructions sous
gestion du patrimoine bati, ce ne sont pas forcément des abribus. Le service béné-
ficiaire n’est pas toujours le méme, parfois il s’agit du SEP (Service de I’espace
public), parfois du LOM (Service logistique et manifestations), certains sont au
bénéfice de la Gérance immobiliere municipale (GIM), par exemple lorsqu’il y
a un kiosque qui y est installé, il s’agit d’un locataire. Le batiment qui se trouve
place des Augustins comporte des WC publics et son espace central a totalement
été refait, il est méme prévu qu’il soit chauffé en hiver. Ce batiment pourrait étre
occupé toute I’année, il ne reste plus qu’a trouver le bon projet a mettre a 1’inté-
rieur. Pour I’aubette de Saint-Jean, il y a une esquisse de projet qui a été faite au
sein du DPBA depuis des années, une association aimerait développer un projet
dans ce batiment, qui s’ouvrirait sur le parc, c’est un batiment protégé au niveau
historique. Le suivant se situe aussi a Saint-Jean, il s’agit d’un abribus réhabilité il
y a4-5 ans. Il y a des WC publics qui ont été rénovés a I’arriere et un commerce.

L’abribus qui se situe a la place des Nations est aussi classé, il est I’ceuvre du
célebre architecte Maurice Braillard. Il a été déplacé de deux metres pour que les
bus puissent passer, ce n’est qu’un abribus, il n’y a pas de surface commerciale



possible. A la rue de Lausanne, ce sont aussi anciennement des WC publics en
sous-sol qui ont été condamnés. Au rez-de-chaussée c’est un kiosque dont 1’effi-
cacité commerciale est variable. Au rond-point de Plainpalais, il y a un kiosque
ouvert toute I’année et de 1’autre c6té, on a un espace qui a été transformé et mis
a la disposition d’un groupement artistique. Au rond-point de Rive, ce batiment
sert principalement de bureau de vente pour les TPG, c¢’est un emplacement stra-
tégique. De I’autre c6té du batiment il y a un kiosque. A la place Guyénot, un cré-
dit a été voté pour que ce batiment soit transformé en vestiaire pour les femmes
de la Voirie. Le kiosque de la place des Eaux-Vives, anciennement arrét de tram,
est exploité a plein temps. L’édicule de 1’7le Rousseau a été pendant tres long-
temps occupé par un restaurateur. Quand il est parti, I’édicule a pu étre restauré
fidelement et les apprentis ferblantiers de la Ville de Geneve ont offert cette toi-
ture d’origine. Ce batiment a ensuite été loué a I’Hotel des Bergues pour y faire
une buvette d’été.

Le pavillon sur le quai du Mont-Blanc a été réhabilité entierement pour qu’il
soit mis a la disposition des Mouettes genevoises. Il devait servir en principe de
surface administrative pour deux personnes. Une salle d’attente a été conservée
et reste en service. Ensuite, il y a I’ancienne douane au quai Gustave-Ador qui
a tres longtemps servi de capitainerie du port, ou le Canton de Geneve avait son
garde-port principal. Ils sont partis et ce batiment a pu étre mis a disposition
comme bureau. Il y a aussi un dépdt de la Voirie sur le square de Chantepou-
let qui a été entierement rénové en 2014 en créant sur ’avant une buvette qui
peut s’ouvrir sur I’espace public. Il s’agit d’une buvette plutot saisonniere. Sur
la rotonde de la rue du Mont-Blanc, il y a eu tout un travail fait autour des pro-
blématiques liées aux fuites d’eau. Tout le toit a été refait et on en a profité pour
remettre en valeur les verrieres. Cet édicule est exploité par deux commerces.
Place Claparede, un marchand de kebab s’est installé. Enfin, a la gare routiere,
il y a un batiment assez atypique pour lequel on attendra les délibérations des
commissions respectives et du Conseil municipal pour voter un crédit de rénova-
tion complete, y compris les sous-sols pour mettre a disposition des WC publics
controlés.

Questions des commissaires

Un commissaire demande si la motion et les invites ne limiteraient pas les
possibilités d’aménagement (p.ex. un café au lieu d’un kiosque) de ces édicules
puisqu’elle dit: «Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a publier
des appels a projets pour 1'utilisation de ces édicules sur le site de la Ville de
Geneve, comme reflet de I’intégration de la vie de quartier.» Il se demande si des
aménagements de ce type correspondraient tout autant a la motion puisque celle-
ci demande que ces édicules soient le reflet de I’intégration de la vie de quartier.



M™e Perler répond qu’il y a une diversité des affectations des aubettes, cer-
taines occupées, d’autres vides. Ce qui est demandé dans cette motion, c’est
d’adopter une politique publique.

Le commissaire trouve que I’espace a la place des Augustins pourrait étre un
tres bel espace a exploiter. II demande également s’il n’y a pas eu des soucis de
gestion de I’espace a Chantepoulet.

Mm™ Perler indique qu’elle n’a pas entendu parler de problemes avec ce com-
merce. Concernant la place des Augustins, un cahier des charges a été fait pour
un appel a projets. Le Conseil administratif a validé un cahier des charges qui va
dans le sens de ce que propose la motion. Les aménagements dépendent égale-
ment des lieux.

Une commissaire demande si le Conseil administratif s’est inspiré de la poli-
tique publique lausannoise pour la place des Augustins avec un cahier des charges
et une réflexion sur le domaine d’activités.

Mm™ Perler répond que ¢a n’a pas été le cas a sa connaissance. L’appel a pro-
jets pour 1’aubette des Augustins ne s’est pas inscrit dans une politique semblable
a celle qui est menée a Lausanne actuellement. M™ Perler précise que c’est pour
cela que la motion est intéressante, elle permettrait de développer une ligne de
politique publique. Le Conseil administratif s’inspirerait des débats au Conseil
municipal.

Une commissaire s’intéresse a 1’aubette de Saint-Jean, qui appartient a la
GIM, et demande plus de détails a M™ Perler.

M™ Perler répond que concernant cet édicule, une motion a été déposée,
demandant qu’il soit aménagé en une buvette saisonniere. L’exploitation s’envi-
sageait plutdt sur un modele associatif mais pas forcément pour une association
particuliere sachant qu’un appel a projets doit se faire. Cet édicule est sous ges-
tion du LOM pour les WC désaffectés et du SEV pour le dépot qui se situe en
dessous. Suivant les délibérations de la commission et du Conseil municipal, il
faudra changer I’affectation de cet édicule et examiner comment I’acces a ces
demandes peut se faire.

La commissaire souhaite s’assurer qu’il faudrait donc mettre en ceuvre un
concept de politique publique, un concept de rénovation et un concept de végé-
talisation.

M™e Perler répond que le Conseil administratif n’a pas de réflexion arrétée sur
le concept. Il ne s’est pas saisi de I’ensemble de ces édicules sur le territoire de
la Ville pour en concevoir une politique publique avec des objectifs précis. C’est
pour cette raison-la que cette motion est la bienvenue puisqu’elle demande de
définir une politique plus lisible.



La présidente demande qui est a I’origine de la création de ces édicules.

M. Meylan indique que ce sont régulierement des architectes qui ont travaillé
sur ces aubettes. Par exemple, Jean-Marc Lamuniére a Plainpalais. Il avait auto-
risé il y a une dizaine d’années que certains travaux se fassent notamment pour
fluidifier la circulation autour de cette construction. Toutes ces aubettes ont un
intérét patrimonial et sont donc sous la loupe des services cantonaux en matiere
de protection du patrimoine. Les constructions étant mineures, I’enjeu ne se situe
pas dans la végétalisation de ces édicules mais du périmetre autour. Une des dif-
ficultés importantes est surtout la question de I’isolation au vu de la taille de ces
édicules, cette question-1a dépendra des projets proposés.

Une commissaire s’intéresse a savoir qui est responsable de ces batiments,
s’il s’agit de la Ville ou des exploitants. Elle prend pour exemple le kebab de Cla-
parede et demande dans quelle mesure on pourrait imaginer une entrée en matiere
avec 1’exploitant pour d’éventuelles rénovations si on s’en tient a un esthétisme
urbain.

M. Meylan répond que c’est la Direction du patrimoine bati qui est respon-
sable des constructions. Il y a eu plusieurs négociations avec ce tenancier pour
parler du mobilier, de la terrasse et des affichages qui sont faits. Le maintien a
I’ordre dans ce cas n’est pas du ressort de la DPBA, mais de la GIM si c’est elle
qui a un contrat avec lui. Il est difficile d’interdire a un commerce un affichage.
Certains espaces en Ville de Geneve sont soumis a des regles plus strictes a ce
propos, s’ils sont protégés. Sinon, de manicre générale, c’est difficile de contrdler
ce que les commercants mettent en avant pour attirer les clients.

Une commissaire demande s’il y a des restrictions au niveau des exploita-
tions possibles de ces lieux, a qui ces appels a projets sont destinés. Sont-elles
réservées aux associations de quartiers ou est-ce que des privés peuvent aussi y
postuler?

M. Meylan répond que ce domaine est extrémement réglementé, normé, tout
doit étre justifié et tout doit étre respecté quand des programmes sont mis en place
dans ces batiments-1a. Le Service de la consommation et des affaires vétérinaires
s’occupe de tout ce qui est alimentaire dans les commerces, il est notamment
attentif aux installations de ventilation (renouvellement d’air), au revétement a
Iintérieur des petits lieux de production, ce qui complique considérablement
I’équipement de ce genre de lieu. Pour des petites restaurations, qui sont fabri-
quées ailleurs, c’est tres compliqué de respecter les exigences réglementaires en
vigueur. I1 y a un lien évident entre la taille du batiment existant, son équipement
préexistant et le type d’exploitation.

M™ Perler indique qu’a ce stade, il n’y a pas de position arrétée du Conseil
administratif puisque cette motion est a I’étude aupres du Conseil municipal. S’il



n’y a pas d’instructions particulieres au niveau des personnes pouvant répondre a
I’appel a projets, alors il est ouvert a tout le monde qui répondra aux criteres défi-
nis par les services. C’est selon les conclusions qui auront été formulées a travers
le traitement de cette motion que le Conseil administratif pourra définir un cahier
des charges et I’ouvrir a tout le monde, ou alors seulement a des associations.

Une commissaire demande si ’aubette qui se situe a la place du Musée d’his-
toire naturelle a été évoquée pendant la présentation.

M Perler le confirme et précise qu’elle a rappelé que le Conseil municipal
avait voté un crédit pour le transformer en faveur des femmes qui travaillent pour
«Voirie — Ville propre» puisque les vestiaires actuels regroupent différentes pro-
blématiques notamment en termes de sécurité. Cet édicule est placé sur un axe ou
il y a un immense carrefour, trés bruyant et donc pas adéquat pour y installer une
terrasse ou une buvette.

La méme commissaire prend I’exemple de 1’aubette de Saint-Jean et demande
si cela fait sens de I’ ouvrir, alors qu’elle est jolie dans son état actuel.

M. Meylan répond qu’une esquisse a été faite pour ouvrir sur le parc, ce qui
fait que les trois facades travaillées avec un appareillage de brique particuliere-
ment élégant peuvent étre conservées. La facade coté parc est toute lisse, il y a
un crépi blanc. Ce serait la bonne occasion pour garder les passages latéraux de
chaque coté et créer une terrasse de 1’autre coté. Un escalier serait créé pour des-
cendre directement dans le parc et ainsi on pourrait conserver la partie historique
y compris les toilettes et de I’autre coté les activités de 1’exploitant pourraient
étre développées.

La commissaire a I’impression que le kiosque de Plainpalais n’est pas isolé,
elle demande confirmation.

M. Meylan répond que le kiosque doit avoir un petit chauffage électrique. Sur
I’espace d’exposition, ce n’est pas chauffé puisqu’il n’y a personne. Les kiosques
ont un statut particulier, c’est différent d’un endroit ou des préparations doivent
&tre faites. L’isolation aux Augustins était une demande de la GIM pour qu’il soit
loué a’année. Ca a représenté un travail assez conséquent et lourd financierement.
Ces endroits ne sont pas faciles, un commercant a besoin de surface pour travail-
ler, il n’y a pas seulement la surface de vente mais aussi de stockage. C’est pour
cette raison que le programme associatif ou de petite restauration simple, livrée
de I’extérieur parait raisonnable, a I'image de ce qui se passe avec les pavillons
de la rade. M. Meylan précise que le kiosque de Chantepoulet, datant du début du
XXe siecle, était assez défraichi avant sa rénovation et la mise en valeur du square.

Une commissaire remarque qu’il serait intéressant que chaque aubette ait une
affectation différente, car il est difficile d’imaginer une planification, puisque



chaque batiment est différent. Elle demande encore si les exploitations sont ren-
tables pour la Ville.

M™ Perler indique que la rentabilité dépend des business plans, c’est de
la responsabilité de la personne qui va remporter la location, 1’occupation. On
peut imaginer différentes exploitations, un fleuriste, un maraicher, de I’artisanat,
toutes sortes de possibilités peuvent étre imaginées. Ca dépendra du cahier des
charges, de ce que souhaite faire le Conseil municipal, s’il souhaite orienter une
politique particuliere, harmoniser les édicules. Ce sera avec les conclusions du
Conseil municipal que le Conseil administratif fera preuve d’imagination pour
répondre a la motion.

Une commissaire demande s’il serait possible d’obtenir une synthése de
toutes les attributions de ces aubettes pour avoir une idée de leurs utilisations
actuelles.

M. Meylan indique qu’il enverra cette présentation pour que la commission
dispose de ces informations.

Mm™e Perler ajoute que si la commission souhaite davantage d’informations,
elle pourra demander des informations complémentaires.

En fin de séance, la CCSJ estime que la motion pourra étre votée a la pro-
chaine séance.

Séance du 14 décembre 2021
Discussion et votes

La présidente rappelle que la liste des aubettes est parvenue a la commission.
Elle observe que les commissaires sont préts a voter.

Un commissaire du Parti libéral-radical mentionne que cette motion partait
d’un bon sentiment, mais qu’elle oblige le Conseil administratif & utiliser ces édi-
cules de maniére trop uniforme.

Une commissaire Verte rétorque que cette motion n’a rien de contraignant et
elle pense que le Conseil administratif peut travailler sur le sujet en développant
plusieurs idées.

La présidente acquiesce et mentionne que la magistrate a indiqué qu’il était
possible de réaliser un inventaire, ce qui représente un cout. Elle rappelle que
la Ville de Lausanne a développé une politique a cet égard et est parvenue a un
résultat intéressant. Dés lors, elle pense que réaliser un premier pas dans ce sens
semble pertinent.
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Un commissaire du Parti libéral-radical propose un amendement en suppri-
mant la demande d’appel a projets pour chacune de ces aubettes dans la premiere
invite, et de dire «De réfléchir a I’utilisation de ces édicules sur le site de la Ville
de Geneéve comme reflet de I’intégration de la vie de quartier».

[’amendement est accepté par 10 oui (3 Ve, 3 PLR, 2 LC, 1 UDC, 1 MCG)
et 4 abstentions (S).

La motion ainsi amendée est acceptée par 10 oui (2 Ve, 2 LC, 1 EaG, 4 S,
1 UDC) et 4 abstentions (1 Ve, 3 PLR).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— a réfléchir a I'utilisation de ces édicules sur le site de la Ville de Geneve
comme reflet de I’intégration de la vie de quartier;

— a adopter une politique publique qui harmonise les édicules et a leur rendre
une nouvelle raison d’étre dans I’environnement urbain;

— adonner une seconde vie a ces joyaux patrimoniaux et architecturaux, en leur
donnant une utilité pour créer du lien social entre différentes catégories de
population.



Ville de Genéve P-455 A/B

Conseil municipal 13 juin 2022
Rapports de majorité et de minorité de la commission des péti-
tions chargée d’examiner la pétition du 16 novembre 2021:
«Contre la décision d’amender des deux-roues motorisés».

A. Rapport de majorité de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions le 16 novembre
2021. Elle a été traitée en commission le 13 décembre 2021 sous la présidence
de M. Matthias Erhardt, puis les 28 février et 21 mars 2022 sous la présidence de
M. Valentin Dujoux. Les notes de séances ont été prises par M. Philippe Berger
et M™ Mahesha Rajapaksha Yapa et Alicia Nguyen, que la rapporteuse remercie
pour la qualité de leurs travaux.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 13 décembre 2021
Audition de MM. Maxime Provini et Lorin Voutat, pétitionnaires

M. Provini rappelle que cet été des signets ont été déposés sur les scooters
pour indiquer que le Canton allait amender les deux-roues garés hors des cases.
Il précise que jusqu’a présent il existait un statu quo sur la question, qui lais-
sait une certaine liberté aux scooters de se parquer hors de ces cases, si tant est
qu’ils n’empéchaient pas le passage d’une poussette ou d’un fauteuil roulant.
Il explique que les pétitionnaires ont décidé de lancer leur pétition car ils trou-
vaient que la mesure prise par le Canton était injuste, étant donné la rareté des
places pour se garer dans 1’hyper-centre. Il estime de plus qu’il n’est pas logique
d’amender un deux-roues s’il est garé dans un endroit qui ne dérange personne.
Il releve néanmoins que la pétition souligne la nécessité de poursuivre la poli-
tique cantonale visant a sensibiliser et prévenir les nombreuses incivilités en
matiere de deux-roues, et note qu’il est normal d’amender un scooter lorsqu’il
est garé dans un endroit qui géne ou qu’il ne respecte pas le regles de circula-
tion. Il fait observer néanmoins que ces amendes ne sauraient étre délivrées de
fagon arbitraire pour le simple plaisir d’amender, relevant que cela constitue
une discrimination d’un moyen de transport par rapport a d’autres. Il dit en cela
I’importance de maintenir le statu quo actuel jusqu’a ce qu’il y ait suffisamment
de places pour garer les deux-roues. Il déclare qu’il serait important pour cela de
disposer de chiffres précis concernant le nombre de places créées et le nombre
de places a créer selon les besoins.



Il se demande ensuite pourquoi un endroit comme le centre de la place de Bel-
Air, qui dispose de suffisamment de place, ne pourrait pas continuer a accueillir
des scooters qui veulent s’y garer, de méme qu’une partie des trottoirs élargis
aux Augustins, qui forment une sorte de no man’s land que privilégient aussi
bien les vélos que les scooters pour se parquer. Il estime qu’il pourrait également
étre opportun de créer des places pour les scooters et des arceaux pour les vélos
dans de tels endroits. Il indique avoir signalé & M™ Perler son soutien au fait que
des arceaux soient installés, mais aussi au fait qu’il était possible de concilier
places pour scooters et arceaux pour vélos. Il projette ensuite des images d’épaves
de vélos qui ne sont pas débarrassées et prennent aussi beaucoup de place, puis
les trottoirs de la rue du Stand dont il indique que leur grande largeur ne justi-
fie pas que les scooters soient amendés. 11 illustre aussi son propos en montrant
des images de voitures, de déchets ou de vélos-cargos qui empietent aussi bien
les trottoirs que les places prévues aux scooters, sans pour cela étre amendés. Il
reléve enfin que les places pour deux-roues créées récemment a Rive démontrent
bien que le Canton a conscience de la problématique du trop petit nombre de
places pour garer les scooters. Il projette des images d’autres lieux qui servent de
Jacto de places pour deux-roues et dont la situation ne perdrait rien a étre régu-
larisée, comme a Plainpalais ou le trottoir est trés large ou vers Uni-Mail. 11 dit
vouloir montrer par ces différents exemples qu’il ne fait aucun sens de stigmatiser
un type d’utilisateurs particuliers.

M. Voutat remercie la commission de leur donner la possibilité de venir
s’exprimer ce soir. Il explique qu’en tant que petit indépendant il doit trés souvent
se déplacer a scooter. Il indique qu’il est logique de vouloir enlever les scooters
s’ils génent sur les trottoirs, mais déclare qu’il est contradictoire dans ce cas de ne
pas aussi enlever certains déchets encombrants de ces mémes trottoirs. Il releve a
ce titre le fait qu’il a annoncé a la Voirie depuis plusieurs mois la présence de tels
encombrants a la rue Hugo-de-Senger et que ceux-ci n’ont toujours pas été enle-
vés. Il indique que la politique visant a amender les scooters péjore aussi les petits
commercants, qui dans ’hyper-centre sont de plus en plus difficilement acces-
sibles a scooters, et note qu’une telle pénalisation favorise le tourisme d’achat
en France. S’il estime positif le projet de la Fondation des parkings de créer des
places en sous-sol, il note que le sol des parkings glisse quand il pleut, et que de
telles places conviennent pour des personnes qui arrivent le matin et repartent
le soir, mais pas pour des entrepreneurs qui se déplacent tout au long de la jour-
née. Notant que le nombre d’immatriculations pour des deux-roues a explosé ces
dernieres années, il estime que le fait de prélever des taxes sur ces immatricula-
tions tout en réduisant le nombre de places de parc releve de la schizophrénie. 11
déclare qu’il existe des solutions pour dessiner de nouvelles places sans poser
probleme a personne, et cite a ce titre les exemples d’Uni-Mail ou de Bel-Air évo-
qués par M. Provini. Il dit enfin que si le Conseil municipal continue a appliquer
une politique répressive envers les deux-roues motorisés, les gens iront prendre



leur voiture pour venir en ville ou iront en France faire les courses, faisant obser-
ver que cela est a la fois dommage pour le commerce local et la pollution générée.

M. Provini évoque 1’exemple d’un de ses amis qui a acheté un vélo électrique
allant 2 60 km/h et qui lui a indiqué qu’il pourra ainsi se garer n’importe ou et brii-
ler des feux sans étre ennuyé. S’il estime cette réaction certes stupide, il indique
qu’elle est le résultat de la politique actuellement mise en ceuvre qui la provoque.
11 estime positif que le Canton ait réagi au manque de place a Rive, mais déclare
que ces places ont été faites a la va-vite sans égard a la maniere optimale de les
constituer. I déclare ensuite que le but de la pétition est au moins de créer un
débat sur la question en Ville de Geneve, et indique que des solutions sont envi-
sageables pour tous les types de deux-roues. Il indique enfin que la pétition est
aussi adressée au Grand Conseil.

M. Voutat estime que des arceaux mal installés peuvent faire diminuer les
places pour les deux-roues. Il se demande ensuite pourquoi la répression vise
seulement les deux-roues motorisés sans que le but soit réellement expliqué et
sans que d’autres éléments qui encombrent les trottoirs soient enlevés par la
Voirie.

Questions des commissaires

Un commissaire s’étonne du manque d’évocation d’alternatives au scooter
par les pétitionnaires, et cite les exemples de la marche, du vélo, des transports
publics. Il note a ce titre que quatre amendes équivalent a un abonnement des
Transports publics genevois (TPG) annuel. Il souhaite savoir si les pétitionnaires
ont déja regu un retour de la part du Grand Conseil et demande aux pétitionnaires
quel serait selon eux un nombre suffisant de places. Il déclare enfin que s’il
comprend le besoin exprimé, il se demande a partir de quel moment il convient
d’opérer une distinction entre une réponse a un besoin et la création d’un appel
d’air, et ce alors que la Ville et le Canton veulent repenser 1’espace public.

M. Voutat répond que du moment ot 60 000 plaques sont délivrées, il convien-
drait d’ajuster au moins partiellement 1’offre des places de parc. Il indique que
pour ce qui est des moyens de transport alternatifs évoqués, ils ne répondent que
partiellement aux nécessités de la journée type d’un petit entrepreneur, qui se
déplace toute la journée avec du matériel, parfois délicat.

M. Provini dit n’avoir aucun probleme avec la volonté de repenser 1’espace
public, mais se demande s’il est nécessaire de distribuer des amendes tout en
procédant a ces changements. Il estime en ce sens qu’il serait plus intelligent de
sensibiliser plutdt que de punir quand un réaménagement ou une piétonnisation
sont mis en ceuvre, et déclare qu’il est inutile de cliver les utilisateurs les uns
contre les autres.



Ledit commissaire rétorque qu’une campagne de sensibilisation a bien été
effectuée entre juin et novembre.

M. Voutat reléve que si cette sensibilisation a en effet été effectuée, aucune
alternative n’a été proposée.

Un commissaire déclare avoir relu attentivement la loi sur la mobilité cohé-
rente avec les lunettes d’un défenseur des deux-roues et indique que 1’article 4
alinéa 2 lettre A précise que les motocyclistes sont invités a se parquer sous terre
pour des longues durées. Il fait observer a ce titre que 1’offre a été récemment
grandement développée, et demande quel est le besoin de places par rapport aux
60 000 immatriculations évoquées.

M. Voutat répond que ce calcul doit étre effectué par un ingénieur cantonal
des transports et qu’il n’est pas venu ce soir pour cela, mais fait observer qu’il
faudrait dégager un pourcentage pour tant d’immatriculations données.

M. Provini ajoute que c’est pour cela que la pétition demande a ce que soient
fournis les chiffres de cette nature, qui pour I’instant ne sont pas a disposition.
Quant a la loi sur la mobilité il explique que la liberté de choix du moyen de
transport est garantie par la loi. Il déclare a ce titre que la pétition a le mérite
d’ouvrir le débat, alors qu’en Ville de Geneve la magistrate n’hésite pas a adop-
ter certaines mesures de maniére arbitraire sans débat public. II ajoute qu’il fait
sens de la déposer en Ville, étant donné que c’est 1a que se situent les besoins.

M. Voutat note que d’autres lois obligent les autorités a rendre les trottoirs
libres d’acces, et estime qu’il est problématique que 1’on s’en prenne pour cela a
une seule catégorie particuliere tout en laissant les autres tranquilles. 11 indique
que cette politique mene des entrepreneurs a quitter Geneve, étant donné que les
conditions pour permettre a leurs collaborateurs et leurs clients de venir les trou-
ver ne sont plus réunies.

Une commissaire demande des précisions sur la mention de la Voirie qui a
été faite.

M. Voutat répond que c’est a la Voirie qu’il faut s’adresser pour demander a la
Ville d’évacuer les épaves de vélos, les chariots ou les poubelles, et explique que
six mois apres 1’avoir saisie la situation en est toujours au méme point.

Une commissaire demande aux auditionnés s’ils consideérent comme «arbi-
traire» et «injuste» 1’application de la loi ou la politique du deux poids deux
mesures qui est pratiquée selon eux. Elle indique elle-mé&me avoir été apostrophée
parce qu’elle avait rangé son vélo sur un trottoir, et pense que les autres personnes
qui y laissent des vélos ou des chariots doivent aussi étre amendés. Elle souhaite
ensuite savoir ce que demandent au juste les pétitionnaires.



M. Provini explique demander que 1’on revienne au statu quo des 150 cm.
L’arbitraire consiste dans le fait qu’un vélo-cargo ou un vélo pourra empiéter
completement sur le passage sans subir de contraventions, tandis qu’un scooter
oui. Il releve que cela revient a cliver les utilisateurs les uns contre les autres et a
imposer in fine un seul systeme.

M. Voutat évoque 1’exemple d’un gros vélo-cargo qui était garé sans plaques
sans étre sanctionné.

Un commissaire reléve que la loi demande aussi que les deux-roues puissent
se parquer en surface pour des courtes durées. Il explique lui-méme avoir des
difficultés a trouver des places, et raconte qu’il a parfois tourné trente minutes a
moto sans trouver de place en surface.

M. Voutat estime qu’en attendant de responsabiliser les personnes qui garent
en surface en laissant leur moto toute la journée, il ne faut pas tolérer non plus les
vélos-cargos ou les poussettes qui sont dans ce cas.

Ledit commissaire souligne la contradiction d’une politique qui d’une part
sanctionne les parkings autour des gares de la liaison ferroviaire Cornavin-Eaux-
Vives-Annemasse (CEVA) qui sont symboles de transferts modaux, tandis que
sont financés des parkings de 1’autre coté de la frontiere.

Un commissaire estime que pour rendre acceptable la pétition pourrait étre
mentionnée la nécessité de placer un disque de stationnement sur les scooters
garés en surface pour que les nonante minutes soient vraiment respectées.

M. Voutat releve que cela est une excellente remarque, et rappelle que le but
des pétitionnaires est au moins d’ouvrir le débat. Il ajoute qu’en attendant que des
places soient prévues en sous-sol il convient de laisser les petits commergants et
les entrepreneurs pouvoir se garer pour de courtes durées en surface, si tant est
qu’ils n’encombrent pas les trottoirs.

Discussion et vote

Une commissaire indique qu’il serait opportun d’auditionner M™ Perler pour
connaitre la position concrete de la Ville en la matiere de méme que ce qui est
envisagé dans le futur.

Un commissaire releve qu’il serait également intéressant d’auditionner
Mm™ Barbey-Chappuis, étant donné que la police cantonale n’a elle pas recu
I’ordre de dresser de telles amendes.

Un commissaire releve que les compétences sont fédérales, cantonales, mais
tres peu communales. Il estime en ce sens que de nouvelles auditions ne vont pas



permettre d’en apprendre beaucoup plus et propose par conséquent de voter le
classement des ce soir.

M. Provini fait observer que par égard pour les plus de 3000 personnes qui
ont signé la pétition il convient au moins de connaitre la volonté de M™ Perler,
pour savoir si elle adresse ou non une fin de non-recevoir aux demandes de la
pétition. S’il déclare entendre que les compétences en matiere de circulation sont
surtout cantonales et fédérales, il fait observer qu’il est du ressort de M™ Perler
de créer des arceaux qui permettent de faire cohabiter vélos et scooters en €vitant
une guerre des transports. Il indique que c’est ainsi qu’on va créer davantage de
qualité de vie pour toutes et tous.

Un commissaire abonde dans ce sens, expliquant qu’il y a des problemes
au niveau de I’application de la loi pour une mobilité cohérente et équilibrée
(LMCE), et constatant a ce titre que des places courtes durées ne se trouvent
parfois pas en surface. Il ajoute qu’il conviendrait d’auditionner M™ Perler pour
pouvoir éclaircir ces points.

Une commissaire indique qu’un commissaire a formulé une proposition par
rapport aux disques de stationnement, et relevant que les pétitionnaires 1’ont
accueillie favorablement, elle demande si elle ne pourrait pas étre discutée.

Un commissaire releve que la pétition souleve des questions de compétences
plutdt fédérales, et éventuellement cantonales, et estime que le temps des com-
missaires pourrait &tre plus opportunément utilisé pour quelque chose qui releve
de la compétence communale. Il note ensuite que la pétition se trompe de cible
en s’en prenant aux chariots ou aux vélos, alors qu’elle devrait se concentrer sur
les moyens a mettre en ceuvre pour faire appliquer la regle des nonante minutes.
Il déclare qu’il accueillerait avec bienveillance une pétition plus équilibrée ou une
motion dont la cible serait plus large, et releve a ce titre le ton de cet objet qui lui
parait problématique.

M. Provini rétorque que le ton employé ne constitue qu’une réaction a un
probleme créé.

Le méme commissaire répete que la pétition ne cible pas le vrai probleme,
qui est constitué par les scooters restant parqués plusieurs jours a la méme place.

Un commissaire releve que la pétition souleve la question du stationnement
des deux-roues, de 1’espace public et de ce que 1’on doit en faire. Il indique que
son groupe soutiendra 1’audition de M™ Perler pour connaitre sa vision concer-
nant les places motorisées et non motorisées. Il précise en revanche que 1’audition
de M™ Barbey-Chappuis ne sera en revanche pas soutenue dans I’'immédiat.

Par 15 voix (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG), la commis-
sion vote I’audition de M™ Perler dans le cadre de la pétition P-455 a I’unanimité
des membres présents.



Séance du 28 février 2022

Audition de M™ Frédérique Perler, maire, en charge du département de I’aména-
gement, des constructions et de la mobilité (DACM), accompagnée de M. Nicolas
Betty, chef du Service de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM)

M Perler rappelle que cette pétition a été adressée au Conseil municipal
ainsi qu’au Grand Conseil. Elle indique que s’agissant du stationnement des
deux-roues, motorisés ou pas, la Ville a mené une politique pour les vélos consis-
tant a augmenter les épingles a vélos. Elle rappelle par ailleurs que, s’agissant de
I’ensemble des deux-roues, le Canton est I’autorité compétente pour 1’ensemble
des stationnements, quatre-roues compris, et que la Ville accompagne les actions
demandées par le Canton. De plus, elle déclare que la politique qu’elle entend
mener globalement sur le territoire de la ville est de libérer les trottoirs et I’espace
public en général du stationnement de toutes sortes de véhicules pour ainsi laisser
la place aux piétons. Elle précise que c’est pour cette raison précisément que les
épingles a vélos ont été installées. Elle releve cependant une préoccupation. Elle
déclare que la Ville ne peut pas accompagner 1’Etat dans cette volonté de suppri-
mer les deux-roues sans, parallelement, faire un certain nombre de propositions
de places de stationnement. En ce sens, elle explique que c’est ce que la Ville est
présentement en train d’étudier tout en trouvant un juste équilibre afin que chacun
puisse se stationner en toute sécurité.

M. Betty projette une présentation Powerpoint. Il annonce tout d’abord
que deux grands types de demande ont été faits de la part des pétitionnaires.
Premierement, il s’agit de continuer la deuxieme phase mise en place par le
Département des infrastructures, car il s’agit de la compétence du Canton. Il
fait état d’une campagne de sensibilisation, d’information et d’affichage en Ville
de Geneve. Il indique que la deuxieme partie est davantage destinée a 1’Etat,
faisant ainsi mention du fait qu’il s’agit de ne plus verbaliser a partir du mois
de novembre et de faire une évaluation sérieuse du manque de place. Il donne
ensuite quelques chiffres clés. Il fait donc état de 13 500 places sur le territoire
de la Ville pour les deux-roues motorisés, 1300 places en ouvrage dans les zones
denses de Geneve et Carouge, et 1800 sur I’ensemble du canton. Il indique que
depuis 2014, 4200 places ont été créées, majoritairement en ville de Geneve, et
que 580 places ont été créées dans des ouvrages souterrains.

Il donne également le ratio entre les places de stationnement sur voirie ver-
sus le nombre d’immatriculations a Geneve et donne donc le chiffre de 0,11 pour
les voitures et le chiffre de 0,23 pour les deux-roues. Il affirme ainsi que, sur ces
bases, le Canton considere que ce ratio est suffisant; il déclare que la Ville partage
cet avis. Par ailleurs, il ajoute que les cycles peuvent étre parqués sur le trottoir
pour autant qu’il y ait un espace libre d’au moins 1,5 m pour les piétons. Ainsi, il
dit étre favorable a la libération des trottoirs et de 1’espace public au sens large. Il
fait observer que c’est la raison pour laquelle il y a notamment eu une campagne



pour supprimer les vélos épaves. De plus, il tient a souligner que la Ville privilé-
gie le report modal sur les transports publics et 1a mobilité douce. 11 affirme donc
qu’un juste équilibre doit étre trouvé, le ratio étant, du point de vue de la Ville,
suffisant. Il fait toutefois savoir que certaines places manquantes peuvent étre
créées de maniere ciblée.

En ce sens, il confirme une nouvelle fois que la Ville est préte a accompagner
le Canton afin de faire des analyses plus fines pour cibler les endroits ou il y aurait
encore des places insuffisantes. Il ajoute que la Ville fait aujourd’hui la méme
démarche pour les vélos, affirmant ainsi que les deux démarches peuvent étre
menées de pair. Il releve par ailleurs que les deux-roues exercent une influence
conséquente sur le bruit; il indique que c’est une des raisons pour lesquelles la
Ville ne veut pas créer un trop grand nombre de places de deux-roues. Ainsi,
il souhaite partager le constat que depuis le mois de novembre, grace notam-
ment aux campagnes de sensibilisation, 1’espace public ainsi que les trottoirs
sont mieux laissés libres aux piétons. Afin d’illustrer ses propos, il projette des
images «avant/apres» de plusieurs lieux différents tels que la rue de Jargon-
nant, la place Camoletti, I’avenue de la Gare-des-Eaux-Vives ou encore la rue
Pedro-Meylan. Pour terminer, il souhaite rappeler les campagnes de sensibilisa-
tion réalisées jusqu’a présent sous I’impulsion d’abord du Canton et dont la Ville
a également pris le relais. Ainsi, il indique que des campagnes d’affichage ont
été proposées en juin 2021 avec 34 000 cravates distribuées sur quatre secteurs
principaux: Paquis-Prieuré, Finance-Stand, Gare routiere — Cornavin et David-
Dufour. II ajoute qu’une deuxieéme campagne en septembre 2021 a été mise en
place et qu’elle s’est déployée davantage sur le versant «médiatique» avec par
exemple un encart dans le Geneve home informations (GHI), des affichages en
Ville de Geneve et également un autre encart dans le Vivre a Geneéve, et enfin un
renforcement des contrdles avant la verbalisation.

Questions des commissaires

Un commissaire remercie les auditionnés pour leur présentation. Il fait obser-
ver que la Ville de Geneve peut répondre a certaines demandes, mé€me si ¢’est au
Canton d’y répondre en majorité. Il rappelle donc que la pétition demande des
places supplémentaires dans les centres urbains et proches des gares. Il demande
ainsi s’il est possible de rassurer les pétitionnaires a ce sujet.

M. Betty répond que sur Cornavin, il y a déja un projet de réaménagement des
espaces publics. II précise que, parallelement, il y a une modification du parking
Cornavin et notamment le réaménagement du parking souterrain, a savoir que
les taxis iront au -1 et que sera créé un nouvel espace pour les vélos et les deux-
roues. Il ajoute que, sur le reste du territoire, la logique est d’accompagner la ou
un manque se manifeste. Il estime que les places sont suffisantes en référence



au ratio précédemment cité. Toutefois, il précise que s’il y a des demandes de
citoyens, alors la Ville y répondra. Enfin, il rappelle encore une fois que 1’objectif
est qu’une partie du report modal doit se faire sur du transport public et non pas
sur du deux-roues qui, il le rappelle, constitue également un probleme en termes
de bruit.

Ledit commissaire rappelle qu’en 2020, des places ont été supprimées,
notamment a la place des Augustins. Il releve qu’il s’agit d’espaces inutilisés,
qui ne génent pas et qui sont disponibles. Il propose par exemple d’installer des
arceaux et des places de stationnement pour les deux-roues et demande ainsi si
ces espaces ont été considérés pour étre aménagés pour des deux-roues au sens
large.

M. Betty répond que c’est envisageable. Il précise que cet espace a été créé
au départ pour les mesures Covid et pour ainsi donner plus de place aux piétons,
méme s’il n’est finalement pas nécessairement utilisé par ces derniers.

Ledit commissaire demande aussi des précisions sur une certaine étude.

M. Betty répond en précisant qu’il s’agit d’une étude qui va étre lancée pour
les vélos et qu’elle n’inclut donc pas les deux-roues motorisés. Il ajoute toutefois
que, s’il est confirmé et souhaité d’intégrer les deux-roues motorisés dans cette
étude, alors cela sera fait.

Ledit commissaire renchérit en déclarant que ce serait effectivement 1’occasion
qu’il y ait une étude large qui comprenne tous les deux-roues, indépendamment
qu’ils aient un moteur ou pas.

Un commissaire souhaite poser une question par rapport a la gestion d’un
risque. Il évoque une initiative parlementaire qui a été déposée a Berne par un
membre du Parti libéral-radical, soutenue par Le Centre, les Vert'libéraux et
I’Union démocratique du centre. Il explique qu’avec cette initiative, il y a le
risque de supprimer la possibilité d’amender. Or, il rappelle que le fait de donner
des amendes est un moyen parmi d’autres de libérer de 1’espace pour les piétons.
Tout en admettant qu’il faille également inclure dans la réflexion la probléma-
tique des vélos, des vélos-épaves ainsi que des vélos-cargos, il demande quelles
sont les autres possibilités d’assurer un report du parking sur le trottoir, mis a part
avec I’amende. En d’autres termes, il souhaite savoir quelles sont les possibilités
pour s’assurer que les trottoirs ne se retrouvent pas envahis de vélos et de deux-
roues motorisés.

M. Betty répond que, mis a part la sensibilisation, il n’existe pas de réelles
autres possibilités. En outre, il rappelle effectivement qu’en ouvrage, le temps
de stationnement maximum est de trois heures, soit 1 franc les trois heures. Il
indique par ailleurs que les espaces publics n’ont pas lieu d’étre dédiés a ces
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véhicules, mais aux piétons. Il évoque, en outre, une difficulté dominante pour les
deux-roues motorisés et les vélos, a savoir que 1’usager veut aller au plus proche
de son lieu de destination.

Ledit commissaire demande s’il existe des réflexions en cours pour utiliser
d’autres endroits, par exemple des places de livraison, ou bien des aménagements
qui découragent, par exemple des trottoirs tres hauts. Il souhaite savoir, en outre,
s’il existe d’autres options que la sensibilisation et les amendes.

M. Betty répond par la négative.

M™e Perler ajoute qu’élever la hauteur des trottoirs n’est pas une solution
envisageable.

Un commissaire souhaite poser une question au sujet de la gratuité du sta-
tionnement des deux-roues en surface. Il dit trouver cette gratuité relativement
choquante. Il releve ainsi que le stationnement est une utilisation accrue du
domaine public et qui, en principe, devrait étre soumise a un cofit pour la per-
sonne qui en fait I'usage. Il s’étonne donc de ce privilege donné aux deux-
roues motorisés alors qu’au méme moment, les voitures contribuent par un
macaron, méme de maniere symbolique, au colit de ces stationnements. En ce
sens, il souhaite demander si, dans une réflexion plus large de I’aménagement
du domaine public, et dans une vision politique, les deux-roues ont une place
satisfaisante ou bien s’il faudrait, a moyen terme, moins de trafic de deux-roues
motorisés de facon a augmenter la convivialité et le bien-étre des usagers et des
usageres.

M™e Perler rappelle qu’il s’agit d’une période de transition. Elle note qu’un
certain nombre de citoyens et de citoyennes ont déja échangé leur voiture contre
un deux-roues. Elle explique qu’il est nécessaire de privilégier un espace public
convivial qui laisse la place a toutes les personnes qui I’ utilisent. Elle releve que
si la promotion de la marche a pied est faite, alors il est également nécessaire qu’il
y ait des espaces de déambulation qui existent ou des piétons pourraient se dépla-
cer sans se heurter a des véhicules. Elle releve également que 1’Etat demande un
effort accru des utilisateurs de deux-roues d’utiliser des places prévues a cet effet,
voire de s’acquitter d’un paiement comme pour les voitures.

Ledit commissaire note que si la stratégie est de favoriser le transfert modal
vers la mobilité douce, alors il se demande si de créer de nouvelles places, par
exemple a la gare, ne serait pas un appel d’air dans le sens contraire de ce qui est
de la volonté de la politique actuelle du Conseil administratif.

M Perler répond par la négative, en rappelant encore une fois qu’il s’agit ici
d’une période de transition. Elle précise que ces places pourront &tre utilisées a
d’autres fins, dans le futur, telles que des vélo-stations ou des ateliers de vélos.
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Un commissaire demande pour quelle raison la police municipale verbalise
avec une extréme sévérité en dehors méme du but premier qui est de libérer les
trottoirs, sachant que le Conseil d’Etat n’a pas validé la verbalisation et que la
police cantonale ne verbalise pas.

M Perler répond que la sévérité est appliquée de la méme maniere que pour
les automobiles.

M. Betty souhaite préciser que la majorité des amendes ont été faites par la
Fondation des parkings sur demande du Canton, et non pas par la police muni-
cipale.

Une commissaire demande si la Ville a pris contact avec la Fondation des par-
kings afin de savoir s’il est possible d’exploiter les espaces non exploités comme
les parkings souterrains.

M. Betty répond que les démarches ont déja été faites par le Canton et que ce
dernier a travaillé avec la Fondation des parkings pour tous les véhicules. Il ajoute
qu’il est maintenant également question d’identifier si des parkings de la gérance
municipale peuvent recevoir des véhicules publics. Toutefois, il précise que cela
est plus compliqué.

Mm™e Perler indique que, sur la question des parkings de la Gérance immobi-
liere municipale (GIM), il faut interroger M. Gomez, car cela pourrait poser des
problemes de sécurité, c’est-a-dire de rénovation des parkings pour permettre un
acces davantage public que privé.

Un commissaire souhaite poser une premiere question concernant les ratios
montrés de 0,11 et de 0,23. Il souhaite ainsi savoir si ces chiffres sont liés exclu-
sivement au territoire de la Ville de Genéve ou bien s’il s’agit de données can-
tonales.

M. Betty répond qu’il s’agit de données cantonales.

Ledit commissaire releve alors que ces données ne sont peut-étre pas perti-
nentes par rapport aux besoins qu’il y a sur un territoire d’hyper-centre avec des
activités commerciales et des places de travail. Il note donc que ce ratio est possi-
blement insuffisant. Il fait ainsi observer que 0,23 a Russin est peut-étre un ratio
suffisant, mais pas forcément a la place de Cornavin.

M. Betty souhaite donc préciser qu’il s’agit de données cantonales, mais qui
s’appliquent sur le périmetre urbain.

Il souhaite savoir si les objectifs de I’étude évoquée plus tot ont déja été
posés. Il demande si elle vise, par exemple, a identifier ou a inventorier un certain
nombre de places qui seraient disponibles.
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M. Betty répond que le but de cette étude est d’analyser 1a ou il y a des
besoins identifiés. Il rappelle, de plus, que la Ville est dans une phase de transi-
tion. Il explique donc que des places supplémentaires peuvent étre créées 1a ou il
y a un réel besoin de place.

Il demande si la Ville a recu des demandes.

M. Betty répond qu’il n’y a pas de demande ponctuelle de citoyens. Il précise
que depuis le mois de novembre dernier, il y a eu deux demandes de citoyens; 1’une
au sujet d’un scooter électrique et 1’autre sur une demande de place de stationne-
ment pour un scooter a la Tour de Champel. Il déclare finalement que s’il n’y a pas
de besoin, alors il n’y aura pas de création de nouvelles places de stationnement.

Une commissaire souhaite questionner le rapport domaine public/domaine
privé. Afin d’illustrer son propos, elle évoque le quartier de Sécheron, prés de
I’Organisation météorologique mondiale (OMM). Elle releve que les places
réservées aux scooters ont été libérées et que rien n’a été mis en place pour
compenser les parkings des deux-roues. Elle demande alors ce qui peut étre fait
dans ce genre de configuration. De plus, elle souhaite revenir sur la place de sta-
tionnement scooter de ce citoyen de la Tour de Champel. En effet, elle déclare
qu’enlever une place de stationnement pour voiture pour créer des places de
stationnement pour deux-roues est un probleme, car cela oppose les besoins.

M Perler explique qu’il est de la responsabilité des employeurs de prévoir,
dans le périmetre qu’ils occupent, des places pour les deux-roues motorisés et les
vélos. Elle estime qu’il ne revient pas toujours a 1’espace public de devoir absor-
ber les besoins des uns et des autres. De plus, elle déclare que dans la politique
qu’elle entend mener, il s’agit de favoriser le transfert modal, c’est-a-dire le trans-
port public, la marche a pied ainsi que le vélo. Elle explique ainsi que plus la Ville
crée des places dédiées aux voitures et aux deux-roues, moins la Ville se donne de
chance d’opérer ce transfert modal.

Discussion et vote

Un commissaire propose d’auditionner un représentant de 1’Office cantonal
des transports (OCT) pour la pétition P-455 a 1’occasion de leur venue.

Un commissaire rappelle qu’il y a également une pétition formulée pour le
Canton. A cet égard, il évoque a nouveau cette initiative parlementaire a I’ Assem-
blée fédérale. Ainsi, il estime qu’avec deux assemblées 1égislatives, il y a suffi-
samment de quoi faire autour de cette pétition. Il propose donc une demande de
classement.

Un commissaire rappelle que si les pétitionnaires ont aussi adressé cette
question au Grand Conseil, alors il ne voit pas 1’utilité que cela empiete sur la
compétence cantonale.
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Le président met au vote cette proposition d’audition.

Par 9 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 1 LC) contre 6 oui (3 PLR, 1 MCG, 1 LC,
1 UDC), I’audition est refusée.

Séance du 21 mars 2022
Discussion et vote

Un commissaire du Parti libéral-radical propose le renvoi au Conseil admi-
nistratif, suffisamment d’éléments amenés par M™ Perler et M. Meylan allant
dans ce sens, ne serait-ce que le souhait de libérer les trottoirs pour les piétons.
Si on veut accéder a cela, il est nécessaire qu’il y ait plus de places de parc pour
les deux-roues. M™ Perler n’est pas insensible a la possibilité de les espacer afin
de pouvoir mettre des scooters ol cela est possible. D’autant plus que les vélos-
cargos nécessitent des espaces plus larges. Il rappelle que le but n’est pas de créer
des milliers de places pour les deux-roues, mais de prendre en compte la réalité.
11 serait dérangeant et dommage de permettre aux deux-roues de se garer sur le
trottoir. Ils ont ici la possibilité de proposer une autre solution en créant de nou-
velles places de parc. Il indique qu’il y a un ratio de 0,11 place disponible pour les
voitures au niveau du canton, et 0,23 pour les deux-roues motorisés. Il explique
que ce ratio n’est pas réellement indicatif, un ratio de 0,23 pouvant étre suffisant
en campagne, et qu’il faudrait un ratio plus élevé en ville.

Un commissaire du Parti socialiste annonce que son groupe propose un clas-
sement de cette pétition. Il rappelle que le stationnement de tout véhicule, moto-
risé ou non, est une tolérance accordée dans 1’espace public, ou une privatisation
temporaire de 1’espace public est autorisée. Les trottoirs sont par définition des
espaces réservés aux piétons. Il attire I’attention sur le fait que les autres cantons
ne peuvent pas comprendre la situation a Geneve, ol les trottoirs sont beaucoup
plus encombrés que dans des villes plus rurales. A cause d’une problématique
genevoise, il y a un risque de se retrouver avec des deux-roues motorisés sur le
trottoir, car la loi permettrait celte tolérance au niveau fédéral. Il lui semble donc
nécessaire de demander le classement de cette pétition, contrevenant a ce concept
de base qui est que le trottoir appartient aux piétons. Il propose donc de laisser le
processus fédéral se faire, mais en tant que représentant de la Ville de Geneve, il
refuse de soutenir un retour des deux-roues motorisés sur les trottoirs. Il rappelle
que la loi sur la mobilité cohérente et équilibrée est tres claire a ce sujet.

Une commissaire du parti Le Centre remarque qu’en réalité il y a un grand
manque de places de parc, ce qui est un probleme. Le Centre soutient une tran-
sition vers la mobilité douce, mais rappelle que certaines personnes ont des
contraintes les obligeant a se déplacer en véhicule motorisé. Le Centre soutient le
renvoi au Conseil administratif.
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Une commissaire des Vert-e-s annonce que son groupe soutient le classement
de cette pétition, qui est plutot de la compétence du Canton et de la Confédération
que de la Ville. Les Vert-e-s souhaitent conserver la qualité de 1’espace public, qui
est tout d’abord pour les piétons. Quand la Ville prévoit un réaménagement des
trottoirs, ce n’est pas pour permettre aux automobilistes de s’y parquer. Ils sont
cependant d’accord d’envisager des développements de stationnement a certains
endroits précis, ou il y a de grandes affluences des deux-roues.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre indique que son groupe
soutient le renvoi au Conseil administratif et rejoint les arguments du parti Le
Centre et du Parti libéral-radical.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que les proprié-
taires de deux-roues motorisé€s paient les impots. Il se demande si la largeur des
trottoirs répond a un besoin réel des piétons, ou si cela a pour simple but de frei-
ner I'utilisation de véhicules. Il dénonce 1’exces de zele contre les deux-roues
motorisés.

Un commissaire du Parti libéral-radical releve que Geneve est un canton par-
ticulierement concerné par cette problématique. Il comprend le souhait de ne pas
avoir plus de véhicules, mais la réalité est que Geneve accueille de plus en plus
d’habitants. II trouve les arguments des opposants a cette pétition figés. Il les
rejoint cependant dans leur volonté que les trottoirs restent dédiés aux piétons.
Il remarque ensuite que certains bouts de bitume sont inutilisés alors qu’il serait
possible d’y planter un arbre et d’y construire quelques places de parc. Il ajoute
que I’obligation des automobilistes de tourner pour trouver une place crée aussi
de la pollution.

Une commissaire d’Ensemble a gauche énonce le titre de la pétition, et indique
qu’en tant que piétonne parfois accompagnée de personnes en déambulateur, fau-
teuil roulant ou poussette, elle trouve dangereux et impossible de déambuler entre
les véhicules parqués sur les trottoirs. Elle trouve normal d’amender les véhicules
mal garés.

Un commissaire du Parti socialiste n’a pas de remarque concernant le titre,
cependant, quand il regarde les invites, il est demandé de ne pas verbaliser tant
qu’il n’est pas possible de garantir un nombre suffisant de places de parc dispo-
nibles. Il releve que la pétition remet en question sans cesse et oppose les diffé-
rents moyens de transport plutdt qu’essayer de trouver un compromis. Il partage
le désagrément que représentent les épaves de vélos, cependant on ne peut pas le
comparer a celui que représentent les deux-roues motorisés.

Une commissaire des Vert-e-s rappelle que M™ Barbey-Chappuis a mis en
place des actions pour débarrasser les épaves, mais que celles-ci prennent du
temps étant mises en place quartier par quartier. Elle ajoute que la Ville fait avec
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ses ressources, et qu’il n’est pas pertinent de mettre en place une nouvelle mesure
avant que la derniére ne soit finie.

Par 8 non (1 EaG, 4 S, 3 Ve) contre 6 oui (2 LC, 2 PLR, 1 UDC, 1 MCQG) et
1 abstention (PLR), le renvoi de la pétition au Conseil administratif est refusé.

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce un rapport de minorité.

Annexe: pétition P-455
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P-455

Collectif d’habitants de la vilie et du canton de Genave.

Service du Conseil Municipal
44 Rue de la Coulouvreniére
1204 Genéve

Genéve, le 02 novembre 2021

Pétition a I'attention du Grand Conseil du canton de Genéve et du Conseil Municipal de la ville de
Genéve

Nous, sousigné-es, demandons aux autorités compétentes de la Ville de Genéve et du Canton de Genéve
de reconsidérer urgemment la décision arbitraire d’amender les deux roues motorisées qui a pris effet le
1 novembre 2021.

En effet, le département des infrastructures (DI} langait, le 10 juin dernier, la premiére phase d'une
campagne de sensibilisation au sujet du stationnement illicite des motos et scooters. Nous apprenions via
la presse locale ainsi que le communiqué du département que ce dernier avait I'intention d’amender les
utilisateurs stationnés sur les trottoirs, estimant que suffisamment de places ont été créées ces derniéres
années,

Les statistiques cantonales nous informent qu’au 31 décembre 2019 plus de 57'000 véhicules deux-roues
motorisés sont enregistrés sur le canton de Genéve. Le constat du département des infrastructures
estimant que suffisamment de places ont été créées ces derniéres années nous semble exagéré. Au regard
du nombre d'usagers et de constats qui peuvent étre faits a toute heure de la journée dans des zones a
forte densité notamment dans les centres urbains ou autour des gares, nous considérons que le nombre
de places de stationnement deux-roues motorisés est insuffisant.

Nous comprenons et soutenons la volonté du canton de souhaiter cesser le stationnement sur les
trottoirs. Cependant, en I'absence de places de stationnement en nombre suffisant, I'Etat ne peut pas
justifier des amendes d’un montant de 120 CHF. Une telle mesure serait injuste et disproportionnée aux
regards des utilisateurs d’autres types de moyens de transport et en opposition avec la loi sur une mobilité
cohérente et équilibrée (LMCE) votée par une large majorité du peuple genevois en 2016.

Dés lors, les signataires de cette pétition demandent a la ville de Genéve ainsi quaux autorités cantonales
de continuer la deuxiéme phase mise en place par le département des infrastructures a savoir :

o Diffusion d'un tout-ménage d'information et de sensibilisation

o Campagne de sensibilisation sur le terrain avec la pose de "cravates” sur les deux-roues motorisés
mal stationnés dans un certain nombre de secteurs du canton

o Campagne d'affichage, principalement en Ville de Genéve

o Campagne de sensibilisation sur les réseaux sociaux

Personne de contact :
Maxime Provini, Rue de Carouge 59, 1205 Genéve

maxime.provini@cm.ville-ge.ch
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En outre, nous invitons I'Etat a :

o Ne pas verbaliser dés le mois de novembre les véhicules deux-roues motorisés qui seraient mal
stationnés tant que ce dernier ne peut pas garantir un nombre suffisant de places disponibles, en
particulier dans les zones urbaines ainsi qu’aux alentours des gares CFF et Léman Express.

o Faire une évaluation sérieuse du manque de places en comptabilisant les véhicules mal
stationnés.

o Effectuer une analyse précise des places pouvant encore étre créées sur la ville de Genéve et les
centres urbains du canton.

o Fournir des statistiques sur le nombre de « cravates » distribuées durant la période comprise
entre le mois de juin et novembre 2021.

Collectif d’habitants de la ville et du
canton de Genéve.

Maxime Provini

Lorin Voutat

Ruben Israel

Yvan Rego

Guillaume Winterstein

Annexes : Lien vers la pétition électronique : https://chng.it/fvZYiMfk

Liste des signataires

Personne de contact :
Maxime Provini, Rue de Carouge 59, 1205 Genéve
maxime.provini@cm.ville-ge.ch
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17 juin 2022

B. Rapport de minorité de M. Maxime Provini.

Pour le Parti libéral-radical, cette pétition mérite d’étre renvoyée au Conseil
administratif.

En effet, lors de son étude, suffisamment d’éléments amenés par M™ Perler et
M. Meylan permettent de juger qu’un renvoi au Conseil administratif est oppor-
tun, et ce, pour un certain nombre de raisons que je vais avoir le plaisir de vous
détailler ci-dessous.

Tout d’abord, si on veut aujourd’hui libérer les trottoirs pour les piétons, il
faut créer plus de places de stationnement. M™ Perler et ses services sont par ail-
leurs tres sensibles a cet argument.

Ensuite, M™ Perler prévoit d’installer 500 arceaux supplémentaires pour les
vélos, il serait parfaitement possible de rajouter 50 cm entre chaque arceau et on
pourrait ainsi combiner les scooters et vélos aux mémes endroits. Cela permettrait
aussi au vélo-cargo de stationner. Il faut cesser d’opposer les modes de transport
dans notre ville, mais de les rendre complémentaires.

Ainsi, ces éléments permettent déja a une minorité de la commission de pen-
ser qu’il est opportun de ne pas classer cette pétition.

Les trottoirs appartiennent au piéton, ils ne sont ni aux deux-roues moto-
risés, ni au vélo-cargo, les trottoirs sont pour les piétons. La création de place
supplémentaire garantit ce principe. Je vous rappelle que notre ville s’agrandit,
que notre ville a de plus en plus d’étudiants et qu’avec la fin du Covid, beaucoup
d’étudiant Erasmus sont de retour dans notre cité et ces derniers sont friands de
vélos et n"hésiteront pas a les garer n’importe ou si aucun aménagement n’est fait.

Je vous rappelle également que le but de cette pétition n’est pas de créer des
milliers de places pour les deux-roues, mais de prendre en compte la réalité. La
réalité, c’est quoi?

Ce sont des milliers de scooters et de vélos chaque jour dans nos rues. Et que

faisons-nous? Fermons-nous les yeux?

Si le souhait de 1a majorité de gauche de cet hémicycle est de libérer les trot-
toirs pour les piétons, il est nécessaire qu’il y ait plus de places de stationnement
pour les deux-roues.

Pour ce qui est des ratios, il y a un ratio de 0,11 place disponible pour les voi-
tures au niveau du canton, et 0,23 pour les deux-roues motorisés. On pourrait se
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dire que c’est suffisant. Alors oui, c’est peut-&tre suffisant a Jussy ou a Dardagny.
Mais en ville de Geneve, ce ratio n’est pas pertinent et il est méme insuffisant.

La minorité de la commission comprend le souhait de ne pas souhaiter plus
de véhicules, mais la réalité est que Geneve accueille de plus en plus d’habi-
tants. Les arguments des opposants a cette pétition sont figés. La minorité est en
revanche d’accord sur la volonté de la majorité que les trottoirs restent dédiés aux
piétons.

Un autre argument pour la minorité, c’est le fait que certains bouts de bitume
sont inutilisés alors qu’il serait possible d’y planter un arbre et d’y ajouter
quelques places de stationnement supplémentaires.

Il faut aussi se rendre compte que des deux-roues qui tournent dix minutes
pour trouver une place de stationnement génerent du bruit et de la pollution, deux
mesures majeures qui représentent un des combats principaux de notre adminis-
tration et que nous partageons.

Donc si on résume, le manque de stationnement pour les deux-roues moto-
risés crée des nuisances sonores, de la pollution, des problemes de sécurité pour
les utilisateurs qui décident de stationner dans des zones non prévues a cet effet.

Alors pourquoi classer cette pétition au lieu de Iui donner I’impulsion qu’elle
mérite? Quel respect pour les milliers de personnes qui ont signé cette pétition?
Quel respect pour les milliers d’habitants qui souffrent des nuisances sonores et
de la pollution en ville?

Pour toutes ces raisons, nous vous invitons a refuser le classement de cette
pétition et a accepter son renvoi au Conseil administratif afin qu’il puisse en tenir
compte dans sa politique de mobilité.



Ville de Genéve P-457 A

Conseil municipal > aorit 2002
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner la
pétition du 25 janvier 2022: «Contre la modification de I’ordon-
nance sur les rayonnements non ionisants».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions le 25 janvier 2022.
Elle a été traitée en commission le 21 mars 2022 sous la présidence de M. Valen-
tin Dujoux. Les notes de séances ont été prises par M™ Alicia Nguyen, que la
rapporteuse remercie pour la qualité de son travail.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 21 mars 2022
Audition de M™* Eve Mangano et Monica Niedermann, pétitionnaires

M™ Mangano explique qu’elle a écrit cette pétition en reprenant les mots du
moratoire contre la 5G, dont les auteurs se battent depuis des années pour éveiller
la population aux dangers de ces ondes. Elle est accompagnée de M™ Nieder-
mann, qui est membre du Collectif contre les émissions nocives des antennes de
téléphonie mobile 4G+ et 5G (CCEN).

M™ Niedermann indique que la commune de Champel souffre de la mise
en place de nombreuses antennes depuis 2020, qui sont concentrées sur un petit
périmetre. Elle rappelle que les ondes provoquées par celles-ci sont nocives pour
la santé. Elle ajoute que les habitants du quartier dorment trés mal, les antennes
faisant des mises a niveau et augmentant leur débit a plusieurs heures de la nuit.
Elle énonce quelques troubles produits par ces ondes, tels que des problemes
cardiaques, de respiration, des angoisses, des maux de téte, ou encore des pro-
blemes de concentration. Elle constate que ces problemes disparaissent lorsqu’ils
s’éloignent de leur domicile. Elle souligne qu’ils sont atteints dans leur intégrité
physique ainsi que dans leur liberté, ne pouvant pas échapper a ces ondes.

Elle souhaite savoir pourquoi ces antennes sont concentrées dans leur quar-
tier, alors qu’il y en a beaucoup moins ailleurs. Elle rappelle qu’ils avaient lancé
une pétition en été€ 2021 qui avait récolté 150 000 signatures, mais que rien n’avait
été fait par les autorités. Depuis, de nouvelles antennes ont méme été ajoutées.
Elle informe que la Confédération a augmenté la limite 1égale a 16 V/m. Elle



ajoute qu’une grande partie des antennes dépassent les limites 1égales autorisées.
Le magazine Bon a savoir a relaté dans un article que 20% des antennes en Suisse
dépassaient les limites, donc elles ne sont pas contrdlées et mettent ainsi la santé
de la population en danger. Elle résume en disant que le lobby de Swisscom est
trop puissant, les valeurs limites trop élevées et les antennes trop proches des
habitations.

M™ Mangano montre les cartes de map.geo.admin.ch concernant I’implanta-
tion des antennes de 2 a 5G sur toute la Suisse, la ville de Geneve, puis sur son
quartier qui prouve que I’on baigne tous dans un bain d’ondes, exposés a de mul-
tiples antennes, et ajoute que deux creches et deux écoles se trouvent dans leur
quartier. Des études montrent que 1’exposition aux ondes peut créer des cancers
du cerveau, d’autant plus chez les enfants. Elle souléve que cela a non seulement
un impact sur les humains, mais aussi sur les animaux, la population d’insectes
ayant chuté de 80%. Elle dénonce les intéréts économiques se trouvant au coeur
de cette problématique.

M™ Niedermann pointe qu’il est faux que les valeurs limites autorisées par
la Suisse sont les plus strictes. Elle indique qu’aucune mesure n’est faite sur la
concentration des ondes dans une région. Elle souhaite que la mise en place de
mesures de longue durée soit exigée, et qu’une entité compétente vienne mesurer
le niveau des ondes passant dans la commune. Elle ajoute qu’il serait préférable
que ces mesures ne soient pas faites ponctuellement, un jour de basse activité.
Elle précise avoir essayé de faire venir elle-méme une entreprise pour mesurer
cela, mais toutes ont refusé.

Questions des commissaires

Une commissaire demande si elles ont connaissance d’autres personnes, ail-
leurs qu’en ville, qui meneraient le méme combat.

M™ Niedermann répond qu’il existe de plus en plus d’associations. Elle sou-
ligne que le rapport de la Commission des pétitions du Grand Conseil mentionne
qu’il n’est pas possible de formuler d’opposition contre les antennes existantes.

La commissaire souhaite savoir si elles ont pu s’adresser directement aux
opérateurs ayant mis en place les antennes, et leur poser directement leurs ques-
tions.

Mm™ Niedermann répond qu’elle avait préféré s’adresser au Service de I’air,
du bruit et des rayonnements non ionisants (SABRA), mais que cela a été inutile.
Selon cet organisme, le niveau des ondes était normal. Elle explique cependant
que le SABRA n’a fait qu’un contrdle ponctuel, et releve que ce n’était pas suf-
fisant.



M™ Mangano énonce les différentes solutions qui ont été mises en place dans
d’autres parties du monde.

Mm™ Niedermann ajoute que I’ONU classifie ces ondes comme «potentielle-
ment cancérigénes», mais que 1’intérét financier fait fermer les yeux aux autorités.

Une commissaire ne comprend pas pourquoi plus d’ondes sont émises la nuit
alors que moins d’appels téléphoniques sont passés.

M™ Niedermann répond que beaucoup d’appareils sont mis a jour la nuit, ce
qui active les antennes.

La commissaire souhaite savoir comment elle a été informée que de nouvelles
antennes seraient encore installées & Champel.

M™ Niedermann indique que c’est une association avec laquelle elle travaille
qui I’a informée, et que ces nouvelles antennes seront au nombre de deux. Une
opposition a été déposée contre celles-ci, mais le projet a tout de méme été validé.
Elle annonce que le cas se trouve maintenant devant le Tribunal administratif.

Une commissaire remarque que la pétition indique que des intensités d’ondes
plus élevées pourront étre émises a partir du 1° janvier 2022.

M™ Niedermann répond qu’auparavant les antennes ne pouvaient émettre une
intensité supérieure a 6 V/m?, alors que la fréquence maximale est aujourd’hui de
16 V/m et ce, depuis le 1¢ janvier 2022.

La commissaire demande confirmation que ces nouvelles mesures sont
entrées en vigueur, et que les habitants de Champel les ressentent concrétement.

Mm™e Niedermann confirme.

Une commissaire souhaite savoir si des immeubles de la Ville seraient munis
d’antennes.

M™ Niedermann indique que les antennes se trouvent surtout sur des habita-
tions privées, leurs propriétaires étant payés pour accepter ce désagrément.

Une commissaire demande si des médecins ont fait une corrélation scienti-
fique entre les souffrances énoncées et la pose des antennes.

M™ Niedermann répond qu’il y a un manque d’études suisses sur lesquelles
les médecins pourraient s’appuyer. Elle souligne qu’il en existe cependant a
I’étranger.

Un commissaire demande si elles peuvent leur fournir des références d’étude.
Il remarque ensuite qu’il y a un développement de bornes wifi en ville, et souhaite
savoir s’il s’agit du méme genre d’ondes.



M™ Niedermann recommande le document publié¢ par 1'Office fédéral de
I’environnement a propos des ondes électromagnétiques. Concernant les bornes
wifi, elle explique qu’il s’agit aussi d’ondes a haute fréquence.

Le président leur propose de faire parvenir les documents a la commission des
pétitions par courriel.

Une commissaire demande si elles ont obtenu des réponses concernant 1’aug-
mentation du nombre d’antennes lorsqu’elles ont eu contact avec le SABRA et
Swisscom.

M™ Niedermann répond par la négative. Elle ajoute que les fibres optiques
enterrées dans le sol ne sont plus utilisées, n’étant pas assez rapides.

Le président remarque qu’elles ont mentionné le Grand Conseil ainsi que sa
commission des pétitions. Il souhaite savoir si cette derniere s’est positionnée par
rapport a cette pétition.

M™ Niedermann répond qu’ils ne se sont pas positionnés pour celle-ci, mais
pour une pétition de mai 2021.

M™ Mangano indique qu’elle a adressé cette pétition a 1’Office cantonal de
I’environnement, qui lui a indiqué ne rien pouvoir faire.

Le président souhaite savoir quelle est la demande concréte de la pétition.

M™ Mangano explique qu’elle a repris le texte du moratoire contre la 5G et
qu’elle y a ensuite ajouté ses idées. Sa demande est que toute antenne mise en
action dans le futur soit préalablement soumise a une autorisation, afin qu’il soit
possible de refuser. Elle souhaite que le Conseil municipal montre I’exemple et
alerte les citoyens.

Le président indique aux auditionnées que la commission des pétitions va
maintenant traiter leur dossier. Il est possible que d’autres auditions soient faites.
Finalement, leur pétition sera soit transmise au Conseil administratif, soit classée.
Un proces-verbal leur sera ensuite envoyé.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti libéral-radical rappelle qu’ils avaient déja recu un
texte similaire, qui avait été renvoyé au Conseil administratif qui n’avait rien pu
faire. Ils avaient auditionné M™ Perler, qui était consciente des problemes exis-
tants. Elle leur avait indiqué que la marge de manceuvre de la Ville de Geneve
était quasiment inexistante. Il est d’avis de renvoyer cette pétition au Conseil
administratif, mais n’est pas s@r de la pertinence de cela.



Le président précise que c’est la pétition P-442 qui avait été traitée, et qu’une
majorité des membres de la commission des pétitions avaient soutenu son renvoi
au Conseil administratif avec une recommandation demandant un relais aupres de
I’Union des villes suisses et des €lues et élus au niveau fédéral.

Une commissaire du Centre souhaite auditionner des personnes du Conseil
administratif et avoir une liste de tous les immeubles de la Ville susceptibles
d’accueillir ces antennes. Elle est pour le renvoi de cette pétition au Conseil admi-
nistratif et d’essayer de faire avancer les choses. Elle imagine qu’a Champel les
régies sont plus complaisantes qu’ailleurs et intéressées par les intéréts finan-
ciers. Elle doute que les quartiers ou moins d’antennes sont installées aient moins
d’acces a internet.

Le Parti libéral-radical a auditionné Swisscom a ce propos. Il explique que
I’augmentation d’antennes est nécessaire au développement de la 5G. Afin de
maintenir la cadence, Swisscom est obligé d’anticiper les futures vitesses de
connexion et installant des antennes qui pourront supporter un tel débit.

La méme commissaire du Centre demande pourquoi elles ne sont pas répar-
ties de fagcon homogene.

Le méme commissaire du Parti libéral-radical spécule que certains toits
d’immeuble s’y prétent plus que d’autres. Il ajoute que la Confédération suisse
est trés attentive et stricte face a ces questions. Les normes d’émission en Suisse
sont dix fois inférieures a celles de la France et de 1’Union européenne.

La commissaire du Centre précise qu’elle se renseignera personnellement et
ne demandera pas d’audition.

Le président rappelle qu’ils ont travaillé avec M™ Perler sur cet ancien dos-
sier, et qu’ils connaissent déja la position de la Ville.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois souleéve I’imprécision des
mesures concernant la concentration d’ondes électromagnétiques et affirme qu’il
est en conséquence difficile de répondre a la demande des pétitionnaires. Il rap-
pelle que le taux d’erreur est de 45%. Il ajoute que la communauté scientifique ne
reconnait pas, a ce jour, le lien de causalité entre les symptdmes et 1’exposition
aux ondes. Selon lui, il ne faudrait pas renvoyer cette pétition au Conseil admi-
nistratif.

L’Union démocratique du centre votera le renvoi au Conseil administratif.
Les Verts souhaitent aussi renvoyer cette pétition au Conseil administratif.

Une commissaire socialiste indique qu’elle est allée voir la décision de la
Commission des transports et des télécommunications, qui a examiné ce mora-



toire. Bien que D’initiative ait été classée, la commission a cependant reconnu
qu’il fallait fournir un effort vis-a-vis de la population. Il a donc été décidé de
mettre en place un site internet pour informer la population sur I’effet de ces
ondes et sur la facon de se protéger. Elle comprend que les données manquent,
mais les études ne nient pas les effets subjectifs que les ondes ont sur la popula-
tion. Le moratoire n’a certes pas été accepté, mais ce que les pétitionnaires ont
évoqué a été reconnu.

Une commissaire du Parti libéral-radical souhaite renvoyer la pétition au
Conseil administratif, dans une volonté d’écouter la population. Elle devine que
la répartition erratique des antennes s’explique par le fait qu’elles sont installées
chez des propriétaires acceptant de le faire contre de I’argent. Elle propose de
faire une recommandation demandant au Conseil administratif de mandater une
étude ou de regarder si une étude a déja été menée par des privés sur 1’effet du
cumul d’ondes rayonnantes.

Le président résume en disant qu’il y a une proposition de recommandation
demandant au Conseil administratif de mandater une étude privée pour évaluer
le cumul d’ondes.

Le Parti socialiste est sensible a cette problématique et aux effets sur la santé
de la population. Il appelle a une certaine prudence quant aux arguments et
sources donnés autant par Swisscom que par les pétitionnaires. Il souhaite qu’une
certaine nuance soit donnée sur la réception de ce texte, les arguments pouvant
parfois étre excessifs. Nonobstant, le Parti socialiste souhaite renvoyer ce texte au
Conseil administratif. Il ajoute qu’il lui semble aussi important de se positionner
sur I’impact environnemental de ces ondes. Il rappelle que des études sérieuses
ont été menées sur la catastrophe environnementale qu’elles représentent.

Votes
Renvoi de la pétition P-457 au Conseil administratif

Le renvoi de la pétition P-457 au Conseil administratif est accepté par 14 oui
(1 EaG, 4 S, 3 Ve, 3 LC, 2 PLR, 1 UDC) contre 1 non (MCG) et 1 abstention
(PLR).

Recommandation du Parti libéral-radical

La recommandation est acceptée par 11 oui (1 EaG, 3 S, 3 Ve, 2 LC, 1 PLR,
1 UDC) contre 1 non (MCG) et 3 abstentions (2 PLR, 1 S).



PROJET DE RECOMMANDATION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de mandater I’étude
par des organismes privés pour évaluer le cumul des ondes.

Annexe: pétition P-457
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Alain et Eve MANGANO
Avenue Dumas 25 Geneéve, le 03 janvier 2022
1206 GENEVE

Conseil municipal

Service du conseil municipal
Rue de ia Coulouvreniére 44
1204 Genéve

Concerne : Modification de I’Ordonnance sur les Rayonnements Non lonisants (ORNI) du 17
décembre 2021, relative au dépassement de la valeur limite des antennes 5G par son application

Monsieur Amar MADANI, Président du Conseil municipal,
Mesdames et Messieurs les Conseillers municipaux,

La modification (1) de 'annexe 1 de I'ORNI annoncée le 17 décembre consiste en un assouplissement
conséquent des valeurs limite d’émission des antennes de téléphonie mobile.

Les lois cantonales sur la construction réglent de maniére exhaustive les compétences du canton et de
la commune en matiére de construction. Le canton de Genéve est l'instance qui examine dans chaque
cas particulier si une autorisation de construire est nécessaire pour une nouvelle construction ou une
transformation. Si une transformation a des conséquences spatiales importantes, de sorte qu'il existe
un intérét du voisinage a un contrdle, une procédure de permis de construire s’ensuit.

En ville de Geneve, plusieurs antennes 5G ont été soumises & une mise & I'enquéte pour de nouveaux
méts ou pour des modifications majeures ou ont été modifiées sans demande de mise a Fenquéte pour
des modifications dites mineures depuis 2019.

A partir du ler janvier 2022, avec la modification de 'ORNI prévue, les opérateurs pourront émettre
avec une puissance jusqu'a dix fois supérieure a la norme actuelle, sans possibilité d’action des
communes | En effet, dans les rapports explicatifs (2) de la révision de 'ORNI, il est prévu que les
opérateurs de téléphonie mobile envoient une fiche de données actualisées a "l'autorité
compétente" ; dans le cas de Genéve, cela devrait &tre le département du territoire (nous ignorons si
cela sera le service des autorisations de construire ou le SABRA). Mais les opérateurs de téléphonie
mobile veulent le faire selon la « procédure dite d'annonce », c'est-a-dire en renforgant d'abord la
puissance d'émission et en I'annongant ensuite seulement aux autorités du canton. C'est illégal, car il
appartient au Canton de déterminer au préalable si une procédure d'autorisation de construire est
nécessaire ou pas.

Nous exigeons le rejet immédiat de la procédure d'annonce !
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Nous demandons a la commune de rejeter préventivement I'augmentation de puissance prévue au
moyen d'un facteur de correction et d’exiger du canton une procédure de permis de construire
ion de pui: quelle qu'elle soit !

ordinaire pour toute at

Nous justifions cette demande de la maniére suivante : Dans le permis de construire initial, la
commune a donné ou refusé le préavis pour une puissance d'émission clairement définie. Tout
renforcement de la puissance d'émission au-dela de la puissance autorisée ou toute augmentation des
immissions nécessite une procédure de permis de construire.

Les experts du groupe consultatif de la Confédération BERENIS s'attendent a des effets sur la santé
partir d'une exposition au rayonnement de 5 V/m, en particulier chez les personnes souffrant de
maladies préexistantes, les trés jeunes et les personnes agées (BERENIS-Newsletter janvier 2021) (3).

La nouvelle ordonnance permet de dépasser (illégalement) les valeurs limites et d’émettre
temporairement des ondes beaucoup plus fortes que celles autorisées. Dans les zones avec de
nombreuses antennes, le cumul peut atteindre jusqu'a 30 V/m ! Cela touche particuliérement les
riverains directs des antennes ; nous craignons des dommages durables pour la santé en raison du
dépassement des valeurs limites. Avec I'augmentation de la puissance, il sera possible d'irradier
davantage de lieux que ceux autorisés a l'origine (modification du diagramme des antennes). En outre,
l'augmentation de puissance accroit le périmétre d'opposition qui, selon le Tribunal Fédéral, se base
sur le rayonnement maximal. Par conséquent, une procédure de permis de construire doit
impérativement étre menée.

Le 6 janvier 2021, le tribunal administratif du canton de Berne a également décidé, & titre préventif,
que l'application d'un "facteur de correction" augmentait la puissance d'émission et qu'il fallait
impérativement mener une procédure d'autorisation de construire (y compris une publication
publique des travaux). En outre, I'avis de droit de I'Institut pour le droit suisse et international de la
construction (4), demandé par la DTAP, a constaté que I'application d'un "facteur de correction"”
entrainait un changement de paradigme. L'application d'un tel facteur entraine & nouveau une
procédure ordinaire d'autorisation de construire.

Par cette lettre, nous vous informons :

- del'augmentation de la puissance des antennes autorisées (au moyen d'un facteur de correction),
- de l'intention des opérateurs de téléphonie mobile d'ignorer 'autorité cantonale et

- dugrand danger que représente pour la santé le dépassement des valeurs limites,
ce qui engage votre responsabilité face a vos administrés.

Tout type de renforcement de ['installation au-dela de la puissance autorisée est soumis a un permis
de construire, et nous pourrions également I’exigé par le biais d'une procédure, afin de préserver les
droits et intéréts du voisinage. Nous avons le droit également de nous retourner contre les autorités e
La commune de Geneéve est tenue d’assumer sa responsabilité, en s’opposant a I'augmentation de
puissance et a la procédure d'annonce, afin de préserver ses droits et les intéréts et la santé des
riverains, nous vous demandons de montrer votre désaccord 4 la modification de I'annexe 1 de FORNI
aupres du département du territoire, & I'office des autorisations de construire.
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Idéalement il aurait fallu le faire avant le 31 décembre 2021. Mais au vu du délai extrémement court
en plus en période de Fétes, une action avant le 31 janvier 2022 est nécessaire. A cet effet, nous vous
joignons une lettre exemple. Vous pouvez aussi agir auprés de I'Exécutif genevois.

Nous vous remercions vivement pour votre rapidité d’action et de vos effarts et nous vous présentons,
Monsieur Amar MADANI, Président du Conseil municipal,
Mesdames et Messieurs les Conseillers municipaux, nos meilleures salutations.

Eve MANGANO Alain MANGANO

1) Annexe ORNI https Iwww.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/69620.pdf
2) Rapport explicatif relatif & la récente modification de PORNI :
https :/iwww.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/69621. pdf

Références :

3) BERENIS Newsletter janvier 2021 :
https :/iwww.bafu.admin.ch/dam/bafu/fr/dokumente/elektrosmog/fachinfo-
daten/newsletter_berenis_sonderausgabe_januar_2021.pdf.download.pdf/Newsletter%20BERENIS%20-
%20Edmon%ZOsp%C3%AchaIe%ZOJanwer%ZDZOZ1 pdf
4) Institut pour le droit suisse de la construction, avis de droit :
https ://www.bpuk.ch/ﬁleadmin/Dokumente/bpuk/pubIic/fr/dokumentation/berichte~gutachten~

konzepte/umwelt/FR_Avis_de_droit_DTAP_5G_VersionFinale.pdf

5) Arrét du Tribunal de Berne 100.2020.27 U A disposition sur demande (en allemand)

INFORMATIONS ANTENNES ADAPTATIVES 5G

Peut-on évaluer les antennes adaptatives 5G : bhttps://schutz-vor-strahlung.ch/site/wp-
content/uploads/2021/12, Communique-de-presse-antennes-adaptatives-5G-12-21.pdf

Rapport tect sur les laptative : https://schutz-vor-strahlung.ch/site/wp-
content/unloadsfzozlllz/RaDnort techmaue detaille-concernant-les-antennes-adaptatives-12-21.pdf

86469. hthbelld—lwARlWr urZus920erItMLIWTQIRFVX aLLbruijis- 3n9P5Rngm3PLmeh8

Pour rappel les facteurs de réduction permettront des pics pouvant atteindre 20Volt/m pour les plus

puissantes antennes.La puissance émise sur les sites, les antennes adaptatives ne sont « mesurables » et

« contrdlables » qu’avec une projection mathématique et non de maniére réelle avec des appareils.

Le communiqué de Schutz vor Strahlung : https://schutz-vor-strahlung.ch/site/wp-

content/uploads/2021/12/Communique-de-presse-Valeurs-limites-assouplies-12-
21.pdf?fbclid=IwAR1tYqlpD_3IWoV64CW7ug97i800j YTgAbulSx3HAQIQ8NnCs2Tx1P3miQw

Articles du Matin et du Blick




Ville de Genéeve M-1 376 A

Conseil municipal 24 aoiit 2020

Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 3 octobre 2018 de M™s et
MM. Corinne Goehner-da Cruz, Martine Sumi, Jannick Frigenti
Empana, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Ariane Arlotti, Mor-
ten Gisselbaek, Brigitte Studer, Delphine Wuest, Alfonso Gomez,
Pierre Gauthier et Uzma Khamis Vannini: «Traversée cyclable par
le tunnel sous la gare de Cornavin».

Rapport de M™ Daniele Magnin.

La motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de I’environ-
nement lors de la séance pléniére du Conseil municipal du 17 avril 2019. La com-
mission a étudié cette motion lors de ses séances des 17 septembre, 29 octobre et
5 novembre 2019, sous la présidence de M. Eric Bertinat. La rapporteuse remer-
cie chaleureusement M. Christophe Vuilleumier, procés-verbaliste, pour la clarté
et la précision de ses notes de séance.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— qu’al’heure actuelle, rien n’est prévu pour traverser par le tunnel sous la gare
relié a ’aménagement cyclable, s’arrétant net c6té église Notre-Dame; il y a
urgence pour parer a ce point noir présent a la gare de Cornavin, qui est un
nceud de transit important;

— le texte de 'initiative cantonale IN 144;
— le rapport de majorité des motions M-1223, M-1224, M-1225 et M-1226;

— que malgré les nombreuses initiatives municipales et cantonales depuis 1985
et les nombreuses motions demandant des aménagements en sécurité et en
continu, ce point noir demeure,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de concevoir un tracé aménagé pour les cyclistes par le tunnel de la gare de
Cornavin;
— que soit appliquée des que possible pour ce trongon la stratégie de mise en

ceuvre des aménagements cyclables que nous a présentée le Service de 1’amé-
nagement urbain et de la mobilité de la Ville de Geneve en 2017.



Séance du 17 septembre 2019

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif au département des
constructions et de I’aménagement, et de M. Xavier de Rivaz, adjoint de direction
au Service de I'urbanisme

M. de Rivaz rappelle que I’objectif est de clarifier les flux afin de permettre
d’accueillir le double de passagers fréquentant la gare. Il rappelle avoir déja fait
une présentation sur ce sujet dans le cadre de la motion M-832 en février dernier.
Il évoque alors les deux motions, la motion M-1366 et la motion M-1376, et rap-
pelle la loi pour une mobilité cohérente et équilibrée (LMCE) qui vise a créer
une moyenne ceinture reliée a des pénétrantes multimodales et permettant de
rejoindre les centres urbains. Il ajoute que cette loi doit se mettre en ceuvre en plu-
sieurs étapes, avec les Paquis dans un premier temps. Il remarque que des actions
sur le transit vont donc étre opérées a Cornavin et aux Charmilles avec un amé-
nagement a I’avenue Wendt et un retour sur la rue Voltaire. Il précise que la place
de Cornavin sera fermée dans un premier temps du c6té de la rue de Lausanne,
puis de 1’autre par la suite. Il observe que I’accessibilité a la gare sera modifiée
mais pas completement supprimée. Il ajoute que James-Fazy sera dédiée au tra-
fic individuel alors que les Terreaux-du-Temple le seront au tram. Il mentionne
que la totalité des acces au parking seront maintenus du c6té de la rue des Alpes,
celle-ci étant alors placée en double sens. Il ajoute que la totalité des véhicules de
livraison auront acces a la place.

Il remarque que la LMCE conduit a une diminution du trafic individuel au
centre-ville, et il observe que les taxis et les véhicules de livraison auront acces
plus facilement a la gare. Il précise que des places leur seront réservées dans le
parking de Cornavin. Il ajoute que les commerces de la place auront également
un bénéfice tres net, avec le développement de terrasses.

Il en vient a la motion M-1376 en déclarant que les circuits de tram seront
réorganisés, permettant a 1’église Notre-Dame de gagner un peu d’espace. Il
ajoute que les couloirs de bus seront également réorganisés, avec une simplifi-
cation des arréts TPG. Il indique que les arréts de bus seront concentrés sur la
place de Cornavin. Il mentionne ensuite que les vélos doivent pouvoir accéder et
traverser le site de Cornavin, raison pour laquelle une vélo-station est prévue, au
niveau -1 du parking.

11 signale ensuite que 1’un des objectifs est de redonner de la qualité aux pas-
sages sous les voies de chemin de fer. Il mentionne que les piétons seront déca-
1és dans le passage des Alpes afin de donner plus d’espace aux vélos. Quant au
passage de Montbrillant, il sera essentiellement dédié aux trams. Il ajoute que
des aménagements spécifiques pour les vélos seront prévus dans le passage de la
Servette. Il observe que I’ensemble de la place sera accessible aux vélos. Il men-
tionne que Cornavin constituera donc un nceud important des circulations pour
les vélos, via notamment le pont de la Coulouvreniere et Chantepoulet.



Il mentionne que les vélos passeront donc de préférence par le passage des
Alpes et la Servette sans les privilégier dans le passage des Grottes. Il signale
alors que la task force vélo, dans laquelle siege la Ville, a entamé un processus de
concertation avec les diverses associations. Il signale encore que la planification
est largement dépendante du chantier de la gare.

Le président observe que les questions sont nombreuses et il se demande s’il
ne faut pas renvoyer la suite de ce dossier a une séance ultérieure.

Un commissaire pense qu’il serait dommage de commencer maintenant la
série de questions et de la stopper. Il demande si les commissaires peuvent obte-
nir la présentation.

M. de Rivaz acquiesce.

Une commissaire déclare que la motion porte sur un petit sujet et non sur
I’ensemble du périmetre.

Le président pense qu’il est préférable de traiter en un bloc la problématique.
Il déclare ensuite qu’il aimerait voir le plan de la moyenne ceinture avec des
chiffres.

M. de Rivaz pense qu’il serait intéressant des lors d’entendre 1’Office canto-
nal des transports qui est en charge de la mise en ceuvre de ’ensemble du sys-
teme. I1 ajoute que c’est le Canton qui maitrise les chiffres.

Une commissaire partage I’opinion du président et du commissaire.

Une commissaire demande de consacrer le début de la prochaine séance a ce
sujet, car elle ne pourrait pas rester en deuxieme partie de soirée.

Le président propose de consacrer I’ensemble de la séance a ce sujet.
M. de Rivaz en prend note et déclare qu’il se rendra disponible.

Une commissaire rappelle que, dans I’étude des projets de délibération sur les
vélos, il avait été question de I’audition de la task force, et elle remarque que la
commission était alors intéressée de I’entendre.

M. de Rivaz remarque qu’il pourrait étre intéressant d’inviter M. Alphonse du
Service des aménagements urbains et de la mobilité.

Un commissaire remarque que ces deux motions abordent la question du
transport individuel motorisé et des vélos, et il regrette qu’il ne soit pas question
des piétons. Il rappelle que les piétons sont mal traités en Ville de Geneve.

M. de Rivaz répond qu’aménager le pdle de Cornavin doit permettre aux pié-
tons de se déplacer plus facilement. Il observe que les espaces dédiés aux piétons
vont doubler.



Un commissaire rappelle que M. Pagani devait étre également entendu sur le
sujet.

Séance du 29 octobre 2019

Audition de M. Thierry Messager, directeur a I’Office cantonal des transports
(OCT) et de M™ Séverine Brun, ingénieure a la Direction régionale lac-Rhone
(OCT)

M. Messager déclare que ce projet est travaillé en étroite collaboration entre
la Ville de Geneve et le Canton. Il remarque alors que dans les années 1960 exis-
tait une rotonde devant la gare avec trés peu de circulation. Il mentionne que cet
espace a ensuite évolué au profit des voitures dans les années 1970-1980 avant
que le tram ne reprenne de 1I’importance. Il ajoute que I’espace autour de la gare
est donc en perpétuelle évolution et il observe que le projet actuel est une étape
supplémentaire de 1’adaptation du domaine public vis-a-vis des besoins.

M™ Brun remarque que I’espace public actuel est completement saturé de
voitures, de taxis, de vélos et de véhicules de livraison et elle mentionne qu’il est
question de libérer de la place.

Elle remarque alors que des comptages ont été réalisés en début d’année,
entre 16 h et 19 h, et qu’il est question de 45 000 usagers des TPG et 6500 usa-
gers en voiture dans un lieu de transbordement trés important. Elle précise qu’il
est encore question de 50 000 flux piétons entre 16 h et 19 h.

Elle rappelle ensuite que la gare a été rénovée en 2014 et qu’elle est suffi-
samment attrayante pour que des piétons y passent sans utiliser pour autant les
trains. Elle déclare que I’enjeu est donc de redonner I’espace aux usagers. Elle
rappelle a cet égard que, demain, I’interface verra quelque 100000 piétons. Elle
signale en outre qu’il n’y a pas d’accident pour le moment malgré 1’impression
de chaos, mais elle remarque que ce qui fonctionne pour le moment ne sera plus
possible a I’avenir.

Elle explique alors que le mandat d’études paralléles a visé une simplifica-
tion et une unification des espaces publics, en fermant la place de Cornavin et
la place de Montbrillant et en réorganisant le parking. Elle observe que les per-
sonnes qui transitent entre la rive gauche et la rive droite via Cornavin pourront
a I’avenir passer par la moyenne ceinture qui apaisera le pole de Cornavin et qui
garantira I’accessibilité entre les deux rives. Elle précise que la pression du trafic
de transit sera des lors supprimée et facilitera ’acces au pdle de tous les modes de
transport. Elle indique encore qu’il sera possible d’accéder au parking Cornavin
par la rue des Alpes et la rue du Grand-Pré. Elle évoque alors la loi sur la mobi-
lité de 2016 et elle indique que dans une premicre étape, entre 2019 et 2021, la



trémie de sortie en direction du centre-ville sera fermée et la rue des Alpes mise
en double sens partiel. Dans une deuxiéme étape entre 2021 et 2023 la place de
Cornavin sera ensuite completement fermée. Elle signale que des comptages ont
donc été réalisés afin d’avoir les chiffres les plus justes possible dans le but de
pouvoir construire 1’espace public. Elle remarque que les flux sur la rue de Lau-
sanne ont ainsi été comptabilisés, et qu’il est question en 1’occurrence de 50%
de trafic de transit. Et elle mentionne qu’il est donc 1égitime de reporter ce tra-
fic sur la moyenne ceinture. Elle évoque ensuite la rue de Montbrillant et elle
déclare que 45% du trafic est en transit. Elle déclare que cette analyse des flux a
permis de travailler sur les coupures et les reports qui allaient étre générés. Elle
remarque qu’une partie des flux sera reportée sur les quais et la moyenne cein-
ture et elle mentionne que 1I’hypothese est évidemment pessimiste puisque aucun
report modal n’a été pris en compte, en particulier avec la mise en service du
Léman Express.

Elle rappelle alors que la loi porte sur I’ensemble de la moyenne ceinture.
Et elle remarque que si les itinéraires pour accéder au parking sont un peu ral-
longés, ils seront par ailleurs fluidifiés. Elle signale ensuite que la ligne 15 sera
simplifiée autour de la basilique avec son déplacement au sud de 1’édifice, la rue
des Terreaux-du-Temple étant quant a elle mise en double sens pour les trams et
la mobilité douce. Elle mentionne que cette modification permettra d’optimiser
la vitesse commerciale. Elle observe que les lignes seront en outre plus facile-
ment évolutives en fonction du développement de 1’agglomération. Elle ajoute
que I’objectif est de parvenir a finaliser ces projets avant le commencement des
travaux de la gare Cornavin.

Un commissaire remarque que la place de Cornavin est un point de rencontre
mais également un lieu de transit dans les explications qui viennent d’étre don-
nées, et il comprend mal le concept.

M™ Brun répond que les gares de demain proposent les deux aspects. Elle
mentionne que les gares génerent des lieux de vie.

M. Messager ajoute que c’est le premier pdle d’échange du canton.
Un commissaire demande s’il y a des bouchons sur la rue de Cornavin.

M. Messager répond par la négative. Il remarque par contre qu’il y a des
colonnes de taxis qui remontent jusqu’a la rue des Alpes. Il rappelle, a cet égard,
qu’une station de taxis sera réalisée au niveau -1 du parking.

Un commissaire remarque qu’il serait possible de placer les taxis a Montbril-
lant.

M. Messager répond que cette option n’est pas possible en raison des futures
émergences de la gare souterraine.



Un commissaire remarque qu’emprunter le pont de la Coulouvreniére néces-
sitera de passer par la rue de Lyon.

M. Messager remarque que la mobilité dans 1’agglomération doit évoluer
pour se faire majoritairement en transport public et en mobilité douce, surtout
aux heures de pointe. Cela permettra au trafic résiduel individuel comme les pro-
fessionnels qui sont impactés pour le moment économiquement par les bouchons
de circuler plus facilement.

M™ Brun déclare qu’en venant de la Coulouvreniere, il sera possible de pas-
ser par James-Fazy, puis de redescendre par Chantepoulet pour se rendre a la rue
des Alpes.

Un commissaire demande s’il sera possible de se rendre ensuite a la rue de
Lausanne.

M™ Brun répond qu’il sera possible de tourner a droite au haut de la rue des
Alpes pour se rendre dans la rue de Lausanne.

Un commissaire pense que les arteres ouvertes a la circulation seront donc
completement bouchées.

Une commissaire remarque que les pi€tons sont les plus mal lotis et elle
observe que 1’idée des nouvelles gares est de garder les gens le plus longtemps
possible dans leur périmetre afin qu’ils fréquentent les commerces. Elle se
demande des lors comment gérer les différents flux. Elle se demande également
comment sera gérée I’arrivée du Léman Express qui risque d’amener plus de pas-
sagers encore, avec ces nouveaux projets.

M™ Brun répond que les gens que 1’on cherche a retenir a Cornavin sont ceux
qui arrivent en train ou qui repartent, et elle remarque que ce sont les gens de la
ville qui passent par la gare de Cornavin sans prendre le train qu’il faut éloigner
de la gare. Elle ajoute que le stationnement n’a plus rien a faire en surface. Elle
observe que le potentiel de requalification de la place est tres important. Elle
indique ainsi que la réflexion porte sur une traversée de la place en vélo sur un site
propre afin d’éviter de recréer des zones de conflits. Elle ajoute que le potentiel
d’espace a vivre est existant. Elle rappelle que c’est une place importante.

M. de Rivaz mentionne que c¢’est une grande place qui fait 170 m par 70 m,
mais il mentionne que, compte tenu de I’intensification de la desserte des trans-
ports collectifs, ’espace est tout de méme relativement compté. Il déclare alors
que le site est un pole urbain ou le trafic va augmenter dans peu de temps. Il rap-
pelle I’effet de barriere généré par 1’effet de digue au cours des modifications
urbaines au XIX° siecle, et il remarque que cette gare qui dessert toute la ville
connait logiquement une tres forte intensité. Il précise que ce phénomene est



commun et fait partie de la qualité de vie en ville. Il remarque que s’il y a des
commerces, ¢’est en raison de la présence du train. Il ajoute qu’il faut maintenant
donner de la qualité a ce pole urbain.

M. Messager signale que les détails du chantier ferroviaire ne sont pas encore
connus mais il rappelle que I’extension se fera depuis la partie nord de la gare. Il
ajoute que les travaux démarreront en 2024 et il remarque que si le schéma envi-
sagé est alors existant, il sera plus facile de gérer les flux pendant les travaux.

Une commissaire demande si les places de parking vélo sont suffisantes. Elle
rappelle par ailleurs que le département de M. Barazzone entendait piétonniser
les Paquis et les Eaux-Vives et elle se demande comment harmoniser tous ces
projets.

M™ Brun remarque que le potentiel de places vélo sera de 3000, entre le sud
et le nord de la gare.

M. de Rivaz mentionne qu’il est prévu de créer 900 places vélo dans le par-
king Cornavin au niveau -1.

Une commissaire remarque qu’il est question de faire passer les vélos en site
propre sur la place, et elle observe que la motion évoque la possibilité d’utiliser le
passage souterrain, en continuité de la rue des Alpes.

M. Messager imaginait qu’il était question du passage des Grottes. Il pense
que c’est la traversée d’est en ouest qui est plus problématique, et il remarque que
les modalités restent a discuter.

M™ Brun signale que le tunnel des Alpes prévoit un acces cyclable dans les
deux sens.

Le président remarque que le trafic sera donc renvoyé sur le quai Général-
Guisan.

M™ Brun acquiesce; elle remarque que le trafic sera fluidifié grace aux modi-
fications des signalisations lumineuses, marquages et des voies de circulation.

M. de Rivaz déclare qu’il sera nécessaire d’éviter les conflits entre les cyclistes
et le tram et qu’il faudra organiser ces traversées. Il mentionne qu’il y a un poten-
tiel dans le passage des Grottes et il remarque que des sites propres seront instal-
1és sur Chantepoulet et la Servette.

Une commissaire demande si le parking de Cornavin va passer en gestion
publique, ce qui pourrait impliquer une gratuité des places pour les vélos selon
la politique voulue. Elle remarque que passer par les rampes de voiture en vélo
sera compliqué.



M™ Brun répond qu’une rampe sera dédiée a la mobilité¢ douce et elle
remarque que la réflexion portera également sur les ascenseurs.

M. Messager signale qu’un parking public n’est pas synonyme de gratuité. Il
observe alors que les discussions ne sont pas encore entamées a I’égard du statut
de ce parking.

M. de Rivaz précise que la politique tarifaire sera corrélée avec le montant du
loyer que la Ville fixera a ce parking et il remarque que cette question est donc en
partie entre les mains du Conseil municipal.

Une commissaire remercie pour la présentation qui démontre qu’il y a bien
plus de piétons que de voitures (10 fois plus). Elle se demande comment les auto-
rités pensent faire pour s’assurer que les ayants-droit seront les seuls utilisateurs.

M™ Brun répond qu’il sera tres compliqué de traverser les quartiers en voi-
ture, et elle remarque que continuer a passer par ces rues impliquera une dépense
de temps conséquente.

M. Messager rappelle que le Léman Express permettra de modifier les usages,
et il déclare que le trajet Versoix-Champel se fera en train. Il mentionne qu’il faut
bien prendre en compte les possibilités de ce nouveau réseau ferroviaire qui sera
plus intéressant que la voiture.

Une commissaire demande si I’aménagement des quais et de la moyenne
ceinture sera revu.

M™ Brun répond que deux voies seront placées en sortie de ville. Elle ajoute
que des tourner a gauche seront en outre supprimés. Elle indique également qu’un
systtme de contrdle d’acces a Albert-Thomas avec des capteurs permettra de
réguler la circulation.

Une commissaire demande ce qu’il en sera de la végétalisation sur la place
de Cornavin.

M™ Brun répond que tout ce qui peut étre planté en pleine terre I’est, autour
de la basilique.

M. de Rivaz indique que des arbres seront maintenus sur le c6té nord de la
gare. Il pense qu’il serait pertinent de planter des grands arbres majeurs en pleine
terre. Il indique que des arbres d’alignement seront plantés dans la rue des Alpes
ainsi que dans la rue de Montbrillant. Il précise que des arbres de bac seront par
ailleurs installés autour de la place, vers la rue des Gares ainsi que le long de
Montbrillant.

Une commissaire se demande si du gazon pourra &tre installé sur les voies
de tram.



M™ Brun répond que les bus passeront également sur ces voies et elle
remarque que placer du gazon n’est donc pas possible.

M. de Rivaz rappelle en outre que tout le sous-sol est construit, ce qui est tres
contraignant.

M. Messager rappelle que 1’idée phare sur la place de Cornavin est de déga-
ger de I’espace.

Le président évoque le trafic venant de la Servette et il se demande comment
il sera reporté. Il se demande si ce trafic sera absorbé.

M™ Brun répond que la signalisation lumineuse sera reprogrammée. Elle pré-
cise que c’est I'insertion du bus en site propre entre Vernier et Geneve qui est
attendue et qui permettra de faire du report modal.

Le président demande comment les gens feront pour aller en direction de Lau-
sanne depuis Chantepoulet.

M™ Brun répond qu’il sera nécessaire de passer par Ami-Lévrier puis Fabri
comme actuellement. Elle remarque que 25% des charges passent actuellement
par les Paquis pour se rendre sur Chantepoulet.

Le président demande ce qu’il en sera pour les personnes venant de Meyrin.
M. Messager répond qu’il faudra prendre la moyenne ceinture.

Le président déclare que les habitants de Saint-Jean devront donc remonter
la rue Hoffmann.

M™ Brun acquiesce.

Un commissaire rappelle qu’il y a des projets d’embellissement de la rade
et il se demande comment articuler ces projets avec une intensification du trafic.

M™ Brun répond qu’il est nécessaire de réguler les flux pour fluidifier le trafic
et elle mentionne que les traversées piétonnes seront coordonnées. Elle signale
que les traversées cyclables seront organisées différemment.

Un commissaire déclare avoir été frappé de constater le nombre de travaux
sur la rive gauche par rapport a la rive droite.

M. Messager répond qu’il y a la réalisation du U lacustre ainsi que la passe-
relle piétonne parallele au pont du Mont-Blanc qui sont prévues. Il ajoute que des
trajets pour la mobilité douce sont également prévus sur les deux rives.

M. de Rivaz rappelle également le projet du parking Clé-de-Rive sur la rive
gauche qui permettra de créer des zones piétonnes. Il rappelle a cet égard qu’il



—10-—

n’y a pas une seule ville ou des zones piétonnes ont été créées sans une compen-
sation sous la forme de parkings souterrains.

Un commissaire observe qu’il n’y a aucune garantie pour I’accessibilité de la
mobilité douce aux quartiers comme Chatelaine.

M. Messager signale qu’actuellement il y a une modification de la loi pour
permettre d’assouplir les regles de compensation et il déclare que le référendum
qui a été lancé risque de retarder de nombreux projets de mobilité douce.

Un commissaire demande ce qu’il en sera des flux de piétons, un peu plus loin
que Cornavin. Il pense également que la cohabitation entre les vélos et les piétons
sur les trottoirs est problématique.

M™ Brun répond qu’un site propre sera créé sur la place de Cornavin, et elle
remarque que des réaménagements seront possibles, comme a la Servette qui
accueillera des sites propres pour les vélos. Elle mentionne que le mail entre la
rue du Mont-Blanc et Chantepoulet pourra étre requalifié. Elle ajoute que des
sites propres seront également créés aux Terreaux-du-Temple ainsi qu’a James-
Fazy. Elle précise que 1’évolution du trafic sera monitorée.

Le président intervient et déclare que M. Pagani ne pourra pas rester plus
longtemps que 19 h 15 en observant qu’il est 19 h 05. Il pense des lors qu’il va
falloir faire I’'impasse sur cette audition.

Une commissaire se demande si des mesures d’accompagnement sont envisa-
gées pour la ceinture moyenne afin de diminuer le bruit.

M. Messager répond que les procédures usuelles en matiere de construction
seront respectées pour les projets, notamment sous 1’angle de 1’ordonnance de la
protection contre le bruit.

M™ Brun déclare que, concernant les futurs projets de construction, ils pren-
dront en compte a la source la question du bruit.

M. Messager observe que la carte originale de la moyenne ceinture prévoyait
un systéme plus compliqué. Et il remarque que les choix réalisés I’ont été en
faveur des habitants de ces périmetres.

Une commissaire demande quel est le calendrier.

M. Messager répond que deux étapes sont prévues, la premiere étant la petite
ceinture suivie en 2023 par la concrétisation de la moyenne ceinture.

M. de Rivaz rappelle qu’un premier crédit d’étude a été voté 1’année passée
pour les études de faisabilité autour du site de Cornavin. Il ajoute que les crédits
d’étude en vue des études d’avant-projet seront bientdt transmis a la commission.
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Le président remarque que ces demandes vont parvenir progressivement.

M™ Brun remarque qu’une demande de cofinancement pour la réalisation du
projet d’espace public de Cornavin pourrait étre déposée aupres de la Confédéra-
tion dans le cadre du projet d’agglomération de quatrieme génération.

M. de Rivaz précise que 1’idée est d’obtenir 35 a 40% de 1’enveloppe de la
part de la Confédération.

Un commissaire déclare que la moyenne ceinture le préoccupe. Il se demande
si la vitesse sera réduite sur ces axes. Il imagine également que des traversées pié-
tonnes ralentiront le trafic. Il pense en outre que des aménagements particuliers
seront envisages.

M. Messager répond que la moyenne ceinture se développe sur plusieurs
communes, et il remarque que 1’idée est de permettre la fluidité aux véhicules
et aux piétons grace aux feux qui jouiront d’une onde verte selon les poches. Il
ajoute que des giratoires seront en outre supprimés. Il déclare ensuite que le Can-
ton a mené un essai de diminution de la vitesse de 60 a 50 km/h sur I’avenue de
I’ Ain pour réduire les décibels et il remarque que cet essai a été insatisfaisant.
Mais il déclare que d’autres actions vont étre menées. Il précise qu’il n’y a pas de
volonté d’abaisser la vitesse sur la moyenne ceinture pour le moment.

Un commissaire demande si les caméras qui ont été utilisées pour les comp-
tages resteront en place.

M. Messager répond que la caméra donne le flux et les trajets. I déclare que
ces opérations sont temporaires. Il ajoute que la question des comptages perma-
nents est compliquée car la fiabilité est discutable en raison des boucles qui sont
surtout utilisées pour déclencher les feux.

M™ Brun déclare qu’une évaluation de la situation sera certainement réalisée
entre 2021 et 2022. Et elle remarque que des capteurs enregistrant la qualité de
I’air ont également été installés.

Une commissaire demande ce qu’il en est des vélos électriques et s’il s’agit
de mobilité douce. Elle se demande également ce qu’il en est des trottinettes élec-
triques.

M. Messager répond que les vélos électriques augmentent considérablement
la possibilité de faire des trajets plus longs et il remarque qu’il s’agit de mobilité
assistée.

Une commissaire remarque que la mobilité douce n’est pas polluante et elle
demande pourquoi une voiture électrique n’est pas considérée comme mobilité
douce.
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M. Messager répond qu’une voiture, qu’elle soit électrique ou pas, prend
énormément de place sur 1’espace public. Il mentionne que le nombre de passa-
gers par voiture est de 1,2 aux heures de pointe. Cela étant, il rappelle que la poli-
tique de la mobilité n’est pas d’opposer les moyens de transport, mais bien d’uti-
liser le bon transport au bon moment. Il répete que 1’espace public est rare dans
une agglomération en croissance. Il signale en outre que la mobilité douce est
économiquement tres favorable pour la collectivité publique alors que le trans-
port public est subventionné a hauteur de 50%. Quant a la mobilité individuelle,
elle nécessite un entretien considérable des chaussées financé par les collectivités
publiques.

Une commissaire rappelle que les taxes prélevées sur I’essence sont dédiées
pour moitié seulement a I’entretien des routes, I’autre moitié étant utilisée pour
la mobilité générale. Elle précise qu’il y a en outre toute une industrie autour
de I’automobile et elle remarque que les arguments économiques avancés ne
résistent pas a ces aspects. Elle signale alors ne plus prendre la ligne 1 depuis
Champel qui a été supprimée pour se rendre a I’OMM, et elle se demande com-
ment faire.

M. Messager répond qu’il sera bient6t possible de prendre le train Léman
Express qui est direct entre la halte de Champel et la halte de Sécheron.

Un commissaire se félicite de constater que la réflexion est globale sur
I’ensemble de la ville. Il se demande ensuite ce qu’il en est du quai Wilson.

M. Messager répond que le gabarit ne permettra pas de créer deux voies a ce
niveau.

Un commissaire se demande ce qu’il en sera au quai Gustave-Ador.

M. Messager répond ne pas avoir d’informations a ce niveau. Il signale que
deux voies en sortie de ville permettront d’améliorer la fluidité. Il ajoute qu’il se
renseignera.

Un commissaire demande s’il n’y aura pas des U pour les vélos a I’extérieur
de Cornavin.

M™ Brun remarque qu’il y en aura quelques-uns pour les gens qui restent
pour de courtes durées. Elle pense par ailleurs qu’il y aura un vrai travail a mener
sur le mobilier urbain pour éviter de pouvoir accrocher des vélos.

Le président demande ot trouver un plan détaillé de la moyenne ceinture avec
les lieux ou sont décomptées les voitures. Il remarque que ces informations n’ont
pas été données pour le projet du parking Clé-de-Rive.

M. Messager répond que certains principes sont validés alors que d’autres
sont encore en cours d’étude. Il mentionne que la zone de Louis-Casai nécessite
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ainsi encore des réflexions. Il précise que sur les quais, le projet fait 1’objet d’une
autorisation de construire et il croit méme qu’une proposition est pendante pour
le financement de ce projet. Il remarque qu’il devrait étre possible de compléter la
présentation avec les images completes pour répondre a la demande du président.

Séance du 5 novembre 2019
Discussion

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare qu’il a été dit qu’il
n’y avait pas de bouchon sur la rue de Cornavin. Or, il remarque que la planifica-
tion prévoit de détourner la circulation sur des rues qui sont déja completement
bouchées. Il observe en outre que la Servette est un quartier ou il y a des habi-
tants et des écoles et il doute qu’il soit tres judicieux d’y déplacer une artere a
haute influence automobile. Il pense que la place de Cornavin est suffisamment
grande et il remarque qu’il devrait exister des solutions pour améliorer la situa-
tion. Il déclare alors que son groupe refusera les deux objets, la motion M-1366
et la motion M-1376.

Un commissaire libéral-radical déclare que les explications étaient intéres-
santes a I’égard de la motion M-1366 et il remarque que son groupe soutiendra
cet objet.

Un autre commissaire libéral-radical mentionne que son groupe estime qu’il
est trop tot pour voter la motion M-1376 puisque les services ont déja des projets
allant dans ce sens.

Un commissaire démocrate-chrétien mentionne que son groupe soutiendra
les deux objets.

Une commissaire Verte déclare que son groupe estime que la motion M-1366
semble caduque suite aux auditions qui ont été menées. Elle ajoute qu’elle refu-
sera donc cet objet. Mais elle mentionne qu’elle soutiendra la motion M-1376 et
qu’il est important de démarrer les aménagements dés que possible.

Un commissaire socialiste déclare que son groupe pense que les présentations
qui ont été proposées a I’égard de la motion M-1366 démontrent que des solu-
tions existent. Il indique que son groupe refusera donc cette motion. Concernant
la motion M-1376, il rappelle les années de travaux qui sont envisagées et il pense
qu’il est nécessaire de protéger les cyclistes en créant une traversée cyclable.

Une commissaire d’Ensemble a gauche déclare que la maniere d’organiser
la prise de parole des groupes pour donner leur position lui parait curieuse et
qu’elle n’aimerait pas que de procéder par tour de table devienne systématique.
Elle ajoute que son groupe soutiendra la motion M-1376 puisque créer un pas-
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sage cyclable est nécessaire. Elle rappelle, cela étant, qu’il est envisagé de faire
passer les vélos par le passage du Rialto et elle remarque que son groupe n’y voit
pas d’opposition. Concernant la motion M-1366, elle rappelle que des études et
des rapports ont déja été réalisés et elle estime que le bouleversement de la réor-
ganisation planifiée pour le périmetre de la gare nécessitera des rapports régu-
liers. Elle ne voit pas des lors d’utilité a soutenir cette motion.

Le président déclare que son groupe soutiendra la motion M-1366 puisque
aucune donnée chiffrée n’a été communiquée sur les flux routiers. Il ajoute que
I’on part de I’idée que le nombre de voitures va diminuer, ce dont il doute et il
remarque qu’il aimerait connaitre les estimations chiffrées des reports de trafic.
Quant a la motion M-1376, il comprend que cet objet compliquera la vie des ingé-
nieurs qui vont travailler sur ’aménagement de la place et qu’en termes de délai
rien ne sera gagné car la Ville est liée au calendrier cantonal des futurs chantiers
concernant la place de Cornavin. Il ajoute qu’il refusera donc cet objet. Quant au
mode de faire des prises de position, il remarque qu’il est possible de changer
I'usage.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare avoir relu la
motion M-1376 et elle mentionne que son groupe soutiendra cet objet.

Le président passe au vote de la motion M-1376, qui est acceptée par 8 oui
(1 PDC, 1 Ve, 4 S, 2 EaG) contre 6 non (2 MCG, 3 PLR, 1 UDC).
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Conseil municipal 9 vetobre 2020
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la résolution du 20 mars 2018 de M™s et MM. Pascal Spuhler,
Patricia Richard, Michéle Roullet, Alain de Kalbermatten, Sophie
Courvoisier, Eric Bertinat, Rémy Burri et Daniel Sormanni: «Pour
des sanctions de I'autorité de surveillance des communes a
I’encontre de M. Rémy Pagani».

Rapport de M™ Joélle Bertossa.

Cette résolution a été renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniére du 17 avril 2019. La commission s’est réunie le 23 septembre 2020 sous
la présidence de M. Denis Ruysschaert. Les notes des séances ont été prises par
M Jade Pérez, que nous remercions pour la qualité de son travail.

PROJET DE RESOLUTION

Considérant:

— que M. Rémy Pagani a été élu en qualité de conseiller administratif de la Ville
de Geneve pour la 1égislature 2015-2020 et qu’en tant que tel, ainsi qu’a tour
de role, comme ses collegues de 1’exécutif, il se doit de remplir la fonction de
maire — fonction qu’il remplit du 1 juin 2017 au 31 mai 2018;

— que tout au long de cette 1égislature, M. Rémy Pagani se soit déja autorisé un
grand nombre de libertés dans le cadre de son mandat, ce que la majorité du
Conseil municipal lui a fermement reproché;

— que lors de cette année 2017-2018 M. Rémy Pagani, en qualité de maire de
la Ville de Geneve, a participé activement a la récolte de signatures pour des
référendums et qu’il s’est autorisé a «bidouiller» les argumentaires de votes,
soumis a la population, en faveur des référendaires (dont il faisait partie);

— que suite a ces agissements, le Conseil d’Etat a prononcé une sanction a
I’encontre de M. Rémy Pagani;

— que visiblement cette sanction ne suffit pas pour éviter que M. Rémy Pagani
ne mélange les roles entre simple militant de parti et les fonctions de sa qualité
de maire de la Ville de Geneve;

— qu’en date du samedi 17 mars 2018, une manifestation a été organisée par
une trentaine d’organisations de gauche qui tenaient a s’exprimer sur divers
sujets, mais I’événement était gangrené des le départ par des extrémistes de
gauche (Black Bloc) qui promettaient de semer la pagaille en ville et de nous
faire regretter la manifestation de décembre 2015;

— que M. Rémy Pagani ne pouvait ignorer la présence de ces casseurs hys-
tériques et irresponsables et a completement perdu de vue sa position de



maire en défilant et en s’affichant avec une centaine d’individus encagoulés
qui révaient d’en découdre avec la police et les partis ne représentant pas la
gauche;

— que suite a ces fortes menaces, plusieurs partis présents a la place du Molard
ont dii quitter les lieux, les privant ainsi de leurs droits démocratiques. Seul
Geneve En Marche a essayé d’exercer ceux-ci, malheureusement sans suc-
ces, puisque les manifestants menacgaient les militants présents sur le stand de
Geneve En Marche, et que la police a dii s’interposer afin de prévenir toute
agression contre les membres de Genéve En Marche;

— que M. Rémy Pagani a insulté les citoyennes et les citoyens de Geneve en
cautionnant ces casseurs du Black Bloc et en défilant avec eux,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de saisir 1’autorité
de surveillance des communes, afin de sanctionner M. Rémy Pagani, en vertu de
I’article 97 (LAC B6 05), pouvant aller jusqu’a la révocation du magistrat qui,
par sa 1égereté en cautionnant la présence de casseurs dans la manifestation, a mis
a mal les plus élémentaires droits démocratiques de différents partis genevois.

Séance du 23 septembre 2020

M. Spuhler explique que M. Pagani a participé avec plusieurs représentants
de la gauche réunis a une manifestation en mars 2018 au sein de laquelle des
black blocs se sont incrustés. Il rappelle que cela s’est déroulé durant la période
électorale du Grand Conseil. Les partis se retrouvaient les samedis sur la place
du Molard. La police avait conseillé aux partis de droite d’éviter de se rendre a la
manifestation car il y avait des risques de violence, dus a la présence de ces black
blocs. Elle a di intervenir pour protéger des manifestants de ces groupes.

1l rappelle que le maire de I’époque, M. Pagani, manifestait dans le cortege;
selon lui, il était indélicat que M. Pagani, avec sa casquette de maire, se retrouve
dans une manifestation, sans qu’il ne se désolidarise et en quitte les rangs lorsqu’elle
devint violente.

Il ajoute qu’actuellement cette résolution n’a plus de raison d’étre mais
qu’elle pousse a la réflexion sur la maniere d’intégrer la présence d’un conseiller
administratif dans le cadre d’une manifestation. Il demande quel est le role d’un
maire lors d’'une manifestation et s’il a sa place dans ce genre de mouvement. Il
estime que les hommes d’Etat doivent avoir une certaine réserve, surtout lorsqu’il
y a un risque ou la présence de groupes tels que les black blocs.

M. Spuhler accepte de retirer sa résolution et pense que tous les cosignataires
sont d’accord de la retirer, mais une commissaire fait remarquer que les autres
cosignataires doivent donner leur accord formel pour la retirer.



Drailleurs un des commissaires étant cosignataire, il n’estime pas normal ce
qui s’était passé avec M. Pagani et ne souhaite pas retirer la résolution.

Une autre commissaire cosignataire est d’avis qu’il faut retirer la résolution.

Une autre commissaire cosignataire est d’avis de la retirer car ce que la réso-
Iution demande ne peut plus étre exécuté, méme si cela permet tout de méme une
réflexion.

Votes

Le président propose de voter la résolution sans autre discussion.
Le vote direct est accepté a I’unanimité moins 1 abstention (PLR).
Le président passe au vote de la résolution.

Par 10 non (2 PDC, 3 Ve, 4 S, 1 EaG) contre 2 oui (MCG, PLR) et 3 abstentions
(1 UDC, 2 PLR), la résolution est refusée.
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Conseil municipal 30 novembre 2020

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 27 février 2019 de MM. et M™s Simon Brandt, Patricia
Richard, Michéle Roullet, Pierre Gauthier, Michel Nargi, Véronique
Latella, Nicolas Ramseier, Stefan Gisselbaek, Renate Cornu, Guy
Dossan, Florence Kraft-Babel et Georges Martinoli: «Pour des
cafés suspendus dans les établissements municipaux».

Rapport de M™ Roxane Aubry.

Cette motion a été renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniere du Conseil municipal du 12 novembre 2019. Elle a été traitée, sous
la présidence de M. Omar Azzabi, le 26 aott 2020. La rapporteuse remercie
M Jade Perez, proces-verbaliste, pour ses notes de séance et la qualité de son
travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— le principe du café suspendu qui amene certains bars & proposer a leurs clients
de consommer un café mais de le payer a double. Ainsi, un deuxieme café
est disponible pour qu’une personne démunie puisse en profiter sans avoir a
payer;

— que le café suspendu représente un petit geste de partage de son quotidien
demandant peu d’effort et directement versé a quelqu’un d’autre. Les per-
sonnes qui offrent et recoivent sont des inconnus qui pratiquent cette géné-
rosité ouverte. Tout le monde peut recevoir ou offrir un café, c’est un partage
ouvert a tous;

— que le principe du café suspendu peut également étre étendu a des repas afin
de permettre a des personnes démunies de fréquenter des lieux autres que les
restaurants sociaux;

— que cette pratique courante dans d’autres pays est encore peu usitée a Geneve,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de mettre en place le systeme du café suspendu dans les différents établisse-
ments publics propriété de la Ville de Geneve;

— d’inciter les autres établissements publics a faire de méme via une campagne
de sensibilisation.



Séance du 26 aoiit 2020
Audition de M™ Patricia Richard et Michéle Roullet, motionnaires

Mm™ Richard commence par présenter le concept des cafés suspendus: il s’agit
pour les bars ou restaurants de permettre a leurs client-e-s de payer leur café a
double afin d’offrir la possibilité a une personne en difficulté financiere de com-
mander un café gratuit. Plus concrétement, pour identifier les bars ou restaurants
participant a cette offre, une information serait inscrite a 1’entrée des établis-
sements qui le proposent. Pour encourager les établissements a adhérer a cette
démarche solidaire, M™ Richard estime que la Ville de Geneve et les établisse-
ments publics loués ont un role a jouer et qu’ils devraient soutenir cette initiative.
Elle souligne également que durant cette période particuliere liée au Covid-19 et
a la recrudescence de la précarité a Geneve, offrir un café chaud a une personne
en difficulté financiere est un geste du cceur.

M Roullet rappelle que le principe du café suspendu est une tradition napo-
litaine. C’est un geste de solidarité et de partage et ce sont les gens sur une base
volontaire qui aident les autres et non 1’Etat. Ce principe a déja vu le jour dans
d’autres cantons suisses, ainsi qu’en France et en Belgique. Selon M™ Roullet,
le probleme principal est que le fait d’offrir des cafés suspendus n’est pas inscrit
dans notre pratique culturelle. Elle ajoute qu’une des critiques a propos de cette
démarche est liée a I’argument que ce sont les cafés qui pratiquent le café sus-
pendu qui en tirent un bénéfice. Elle estime que si ce systeme devait &tre mis en
place en Ville de Geneve, I’information délivrée devrait étre claire. Elle informe
toutefois que certains cafés a Geneve pratiquent déja les cafés suspendus. Elle
estime également qu’au niveau des propriétés publiques de la commune il est
difficile de mettre en place ce systeme avec un caractere obligatoire et qu’il faut
rester sur une base volontaire.

Discussion

Un commissaire reléve que cette proposition comprend deux problémes prin-
cipaux. D’une part, en généralisant le principe des cafés suspendus, cela pourrait
porter préjudice aux établissements qui souhaitent se différencier grace a cette
offre et ainsi attirer certains types de client-e-s. D’autre part, il trouve que 1I’impo-
sition d’une telle mesure n’est pas adéquate pour des établissements qui doivent
déja adapter leurs tarifs a la baisse pour les cafés. Pour ces deux raisons princi-
pales, il lui semble inadéquat de demander a la Ville de Geneve de soutenir cette
initiative et de développer les cafés suspendus au sein de ses établissements.

Mm™ Roullet admet les remarques du commissaire. Elle explique que cette
proposition devrait inciter a des gestes de solidarité et non pas a une intervention
de I’Etat.



Le commissaire ajoute que si le tarif du café est déja inférieur, cela lui semble
suffisant.

M™ Roullet rappelle qu’elle souhaiterait que cette initiative se fasse sur une
base volontaire. Ceux qui suivent ces pratiques sont des établissements privés et
cela repose sur la liberté individuelle de chacun-e.

Un commissaire demande comment la Ville pourrait inciter les gérant-e-s ou
les indépendant-e-s qui ont loué un local de la Ville a suivre cette initiative.

M™ Richard répond que cela peut venir d’une injonction au bail. Elle rappelle
que les établissements privés ont été fortement touchés par la crise Covid-19 et
suivent toujours des mesures contraignantes. Ainsi inciter les gérant-e-s de ces
établissements a faire des cafés suspendus peut leur amener des revenus supplé-
mentaires et rendre 1’endroit plus chaleureux.

M™ Roullet rappelle qu’elle tient a ce que cette initiative reste sur une base
volontaire.

Un commissaire rappelle que I’association «Le Suspendu» a Lausanne pra-
tique I'idée du café suspendu et donne aussi la possibilité aux commergants de
choisir le type de café suspendu. II demande si les motionnaires sont ouverts a
ouvrir la motion a «offrir des sandwichs», etc.

Mm™ Richard répond par I’affirmative.

Une commissaire demande si mettre en place le café suspendu releve d’une
obligation.

Mm™ Richard répond que mettre en place signifie que la Gérance immobiliere
municipale ou la Ville peuvent aider a fournir du matériel pour favoriser 1’initia-
tive.

Mm™ Roullet propose de modifier la premiere invite en remplacant «favoriser»
plutdt que «mettre en place». Elle rappelle le coflit que cela pourrait engendrer si
la Ville intervenait et fournissait du matériel.

Une commissaire demande si les différents établissements publics de la Ville
comprennent les cafétérias, etc.

M™ Richard répond par I’affirmative.
M™ Roullet ajoute que les boulangeries aussi pourraient suivre cette initiative.

Une commissaire rappelle que cette initiative porte les valeurs des Verts: soli-
darité, proximité et prises d’initiative de la part des gens. Elle ajoute que c’est un
message porteur.



Un commissaire estime que les considérants ne sont pas en rapport avec la
situation genevoise. Il souléve aussi qu’il y a un probleme concernant I’ offre et la
demande. Il trouve difficile d’amener les gens dans le besoin a venir chercher un
café suspendu. De plus, ce n’est pas dans notre culture. Il pense qu’il est difficile
de capturer le client dans le besoin et de le faire venir boire un café. Il demande
comment résoudre la captation du client.

M™ Richard répond que I’information est une solution. La Ville a mis en place
un vaste réseau d’information pour les personnes dans le besoin. Cela fonctionne
pour de nombreux lieux, notamment durant I’hiver. Ainsi I’outil existe déja.

Un commissaire demande si cette initiative répond a la demande.

M™ Roullet pense que ce n’est pas dans notre schéma culturel. Elle ajoute que
la situation du Covid-19 a facilité les prises de conscience a propos de la solida-
rité, par exemple les personnes qui font des courses pour les personnes agées. Elle
estime qu’un systeme de café suspendu peut fonctionner.

Une commissaire explique que n’importe quel café, qu’il soit propriété de
la Ville ou non, peut suivre ce systeme de café suspendu. Elle demande si I’on
veut contraindre les locataires de la Ville a établir ce systéme. Si 1’on ne veut pas
les contraindre, il n’y a pas de sujet. Le débat réside dans le fait de si on veut les
contraindre ou non. Elle pense qu’on peut encourager mais non contraindre.

M™ Roullet approuve le jugement de la commissaire, et propose une modifi-
cation de la premiere invite: «favoriser une mise en place» au lieu de «mettre en
place» ainsi que de supprimer «publics propriété».

Votes
La modification de la premiere invite est acceptée par 4 oui (3 PLR, 1 EaG) et
11 abstentions (1 UDC, 2 PDC, 1 MCG, 3 Ve, 4 S).

La motion est refusée par 12 non (1 UDC, 2 PDC, 1 MCG, 3 Ve, 4 S, 1 EaG)
contre 3 oui (PLR).

PROJET DE MOTION AMENDEE REFUSEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de favoriser une mise en place du systeéme du café suspendu dans les diffé-
rents établissements de la Ville de Geneve;

— d’inciter les autres établissements publics a faire de méme via une campagne
de sensibilisation.
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Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la
motion du 5 décembre 2018 de MM. et M™s Omar Azzabi, Uzma
Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Antoine
Maulini, Hanumsha Qerkini, Delphine Wuest, Albane Schilechten,
Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Annick Ecuyer et Olivier Gur-
tner: «Pour le cautionnement public de logements locatifs desti-
nés aux personnes répondant aux critéres sociaux du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité».

Rapport de M. Pierre-Yves Bosshard.

L’ objet mentionné en titre a été renvoyé a la commission du logement lors de
la séance du 12 novembre 2019. Il a été traité lors des séances de commission des
18 novembre 2019, 6 janvier, 24 aolt et 14 septembre 2020, tout d’abord sous la
présidence de M. Olivier Gurtner puis, dans la nouvelle 1égislature, sous la pré-
sidence de M. Eric Bertinat. Le rapporteur remercie chaleureusement le proces-
verbaliste, M. Nohlan Rosset, pour la qualité de ses notes de séances.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— la question écrite QE-510 du mois de juin 2018 et la situation actuelle des
entreprises privées de cautionnement sur le marché du logement locatif en
Ville de Geneve;

— que les garanties de loyer sans dépdt bancaire pour baux a usage d’habitation
aupres de régies immobilieres, de compagnies d’assurances et de prestataires
de cautionnement spécialisés tels que Swiss Caution et First Caution repré-
senteraient quelque 1,5 milliard de francs pour une part de marché avoisinant
les 20% (80% des garanties étant représentées par des dépdts bancaires)';

— la prise en main du marché immobilier par des entreprises privées de caution-
nement appliquant des taux d’intéréts pouvant aller jusqu’a 5% et mettant en
place un service de «prime assurance de garantie loyer» plus qu’un réel sys-
teéme de cautionnement dont les montants peuvent étre récupérés a la libéra-
tion du contrat de bail par le bailleur;

— la barriere d’acces au logement locatif pour les familles les plus précarisées
de la Ville que peut représenter la réquisition d’un montant équivalent a deux
ou trois mois de loyer dans un compte bancaire «garantie-loyer» bloqué;

! http://www.pointdemire.ch/portrait/portrait-printemps-2018gerald-follonierfondateur-et-ceoexpert-
caution-sa-2_4270/



une étude de la Chambre de commerce, d’industrie et des services de Geneve
(CCIG) datée de février 2017, selon laquelle «un tiers des personnes interro-
gées travaillant a Geneve habitaient Geneve avant de s’installer dans le Grand
Geneve... A conditions comparables de logement et de qualité de vie, 39%
des sondés envisageraient de venir vivre dans le canton avec des différences
notables entre régions puisqu’ils sont 52% en Haute-Savoie contre 16% a
Nyon a considérer une telle relocalisation. Le retour de ces ménages rappor-
terait a 1I’économie du canton entre 530 et 700 millions dus a la consommation
des ménages, soit I’équivalent de 1,1 a 1,5% du PIB'»;

qu’en juin 2018 le taux de vacance de logements se portait a 0,53%, le nombre
de logements vacants était de 1222, dont 1014 appartements, et 40% se trou-
vait en ville de Geneve?»;

I’exode des Genevois continue vers les régions voisines, puisque 600 a
700 contribuables genevois sont devenus vaudois en 2015 et en 2016, et que
la France a attiré 2000 Genevois par année entre 2008 et 20177,

les dires de Sara Carnazzi Weber, une économiste du Crédit Suisse, estimant
que ces exodes provoquent des pertes fiscales pour le Canton de Geneve et
une baisse de la consommation locale estimée entre 530 et 700 millions par
an*;

I’article 178 de la Constitution genevoise portant sur 1’obligation d’Etat «per-
mettant a toute personne de trouver, pour elle-méme et sa famille, un loge-
ment approprié a des conditions abordables®» tout en mettant «en ceuvre une
politique sociale du logement, incitative et concertée®»;

Iarticle 1 de la loi 221.307 sur les garanties en matiere de baux a loyer
(LGBL)" a propos du «Dépot obligatoire des garanties»,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

la mise en place d’'un mécanisme de cautionnement de logements locatifs
destiné aux personnes répondant aux criteres sociaux du département de la
cohésion sociale et de la solidarité, au sens des articles de lois suivants:

— Tarticle 38 de la Constitution genevoise sur le droit au logement;

— laloi générale sur le logement et la protection des locataires (LGL), I 4 05
et son reglement d’application (RGL, 14 05.01);

https://www.ccig.ch/blog/2017/02/Le-logement-condition-cadre-necessaire-a-la-prosperite2
https://www.ge.ch/statistique/domaines/apercu.asp?dom=09_02
https://www.letemps.ch/economie/limmobilier-genevois-createur-bouchons-dexiles

4 Ibid

3 Art. 178, al. 1, Constitution genevoise 2012

6 Ibid, al. 2

http://www.asloca.ch/wp-content/uploads/2017/04/loi-sur-les-garanties-en-matiere-de-baux-a-loyer.pdf



— lesarticles 1, 4 et 6 de la loi protégeant les garanties fournies par les loca-
taires (LGFL) 14 10;

— le reglement relatif aux aides financieres du Service social (LC 21 511);

— ce mécanisme sera mis en ceuvre par le biais de I’institution publique la plus
appropriée sur suggestion du Conseil administratif et sur décision du Conseil
municipal. Ce dernier consistera en une caution dont le dépot total est récupé-
rable a la livraison du bien en location et en lieu et place d’une prime d’assu-
rance de garantie loyer. Le taux d’intérét applicable n’excédera pas 1% et le
paiement de cette caution s’€tablira sur base mensuelle a des montants com-
patibles avec les budgets modestes des futurs bénéficiaires.

Séance du 18 novembre 2019

Le motionnaire a présenté le mécanisme imaginé par les Verts dans le contexte
actuel de crise du logement. Il a débuté son exposé en donnant les chiffres de I’ Of-
fice cantonal de la statistique (OCSTAT) pour I’année 2017: 0,51% de vacance;
un quatre-pieces occupé depuis trois ans s’éleve a 1883 francs par mois, loyer
sans charge, ni location éventuelle de garage. Pour accéder a un logement il faut
fournir une caution en garantie équivalente a trois mois de loyer mensuel en
cas de litige avec le propriétaire concernant des dégats dans 1’habitation ou des
non-paiements de loyer. Cette caution peut étre fournie selon deux modalités en
Suisse: la premiere étant un dépot bancaire bloqué jusqu’a libération du loge-
ment et approbation du propriétaire, la seconde consiste & contracter une assu-
rance garantie-loyer, payée par mensualités, aupres d’une entreprise de caution-
nement privé. Le premier probleme du systeme de cautionnement privé découle
d’abord d’un taux d’intérét d’environ 5% (de 4,7% a 5,9%) qui est difficilement
justifiable. Le deuxieme probleme, de nature juridique, tient dans le fait qu’il
ne s’agit pas d’une caution a proprement parler, il s’agit bien d’une «assurance
garantie-loyer» et, en cas de litige, I’entreprise de cautionnement privée peut rem-
bourser les dégats, soit partiellement ou dans leur totalité, mais elle se retourne
généralement contre le contracteur d’assurance pour lui demander un rembour-
sement des frais engendrés par 1’assurance responsabilité civile (RC), incluant
des frais juridiques supplémentaires. Or, la plupart des ménages qui accedent a
ces systemes de cautionnement ne sont pas dans le haut de la pyramide sociale et
peinent a assumer le codt de ces cautions (trois mois de loyer) selon I’ Asloca. Le
Conseil administratif a été questionné sur le nombre de recourants a ces types de
cautionnement au niveau de la GIM, mais la réponse donnée est insatisfaisante
car il n’existe aucun chiffre sur la question (incluant la question des logements
a loyer libre qui représentent 10% du parc de la GIM'). Sans chiffres officiels,

! https://www.tdg.ch/geneve/actu-genevoise/Fronde-contre-la-GIM-Sandrine-Salerno-replique/
story/16442950



les estimations des spécialistes parlent d’un marché suisse a hauteur de quelque
1,5 milliard de francs/an. Le positionnement des Verts sur la question et
I’approche de cette motion consistent a trouver un mécanisme servant de compro-
mis entre la droite et la gauche et a éviter le débat sur les achats de terrain par la
Ville afin de garantir des logements & bas loyers. Ce mécanisme ad hoc de cau-
tionnement permettrait aux familles qui sortent des baremes sociaux (département
de la cohésion sociale et de la solidarité, ou barémes cantonaux, revenu détermi-
nant unifié (RDU), etc.) et n’accedent pas aux aides aux logements de faciliter
leur acces a des logements sur le marché du loyer libre. I1 faut a tout prix aider les
familles de classe moyenne inférieure n’accédant pas aux aides autrement que par
I’impot. Cette aide au cautionnement représente un outil efficace. L’idée derriere
cette motion n’est pas de créer un mécanisme public qui alourdirait les finances
de la Ville, mais plutdt de se servir de ce modele de cautionnement privé et rem-
boursable par mensualités (a 1’aide d’un taux d’intérét acceptable) afin de créer un
fonds et rendre ce mécanisme «rentable» (ou plutot non déficitaire) pour la Ville.

Différents avocats de 1’Asloca ainsi que des représentants de la Chambre
genevoise immobiliere (CGI) consultés admettent qu’il est possible de modéliser
ce mécanisme de cautionnement privé afin d’en faire un mécanisme public avec
une garantie de I’Etat (que ce soit au niveau cantonal ou municipal). Afin de ne
pas entrer en contradiction avec le principe constitutionnel de la liberté écono-
mique, ce mécanisme doit étre destiné a une certaine frange de la population sans
étre généralisé pour faire concurrence a des entreprises privées. Cela permettra
de fournir aux familles se trouvant hors barémes une vraie caution «garantie»
avec un taux d’intérét maximum de 1%. L’autre avantage est de permettre de
garantir la rentabilité d’un tel mécanisme public et de faciliter le paiement d’une
telle somme par les ménages grace a des mensualités. Il va de soi qu’un tel outil
facilite clairement 1’acces au logement aux familles dans le besoin faisant face a
la pénurie actuelle de logements. D’une autre maniere, cela évite aussi un endet-
tement potentiel en cas de litige avec le propriétaire. Tout outil facilitant 1’acces
au logement et amoindrissant les différentes barrieres permet de réduire la délo-
calisation de ces ménages dans le canton de Vaud ou en France voisine dont les
prix sont plus attractifs. Enfin, cette volonté de conserver les Genevois sur leur
territoire grace a différentes aides contribue nettement a la diminution des trajets
transfrontaliers (600 000 mouvements frontaliers par jour!) ainsi qu’a la diminu-
tion de la pollution provoquée par ces trajets automobiles.

Un commissaire déclare qu’un fonds ne peut étre créé. Il demande des clarifi-
cations quant aux personnes visées par cette motion et demande qui cette motion
vise a aider.

Le motionnaire répond qu’il ne s’agit pas forcément d’un fonds et que le
Conseil administratif est libre de suggérer la forme de ce mécanisme.

https://www.ge.ch/document/ouverture-voie-circulation-reservee-au-covoiturage-douane-thonex-vallard



Le président précise la question du commissaire en demandant si la création
de ce fonds ne menerait pas & la mise en ceuvre de moyens sur le marché a loyer
libre.

Le motionnaire répond qu’il s’agit évidemment d’une aide aux ménages et
que les personnes répondant aux criteres du département de la cohésion sociale et
de la solidarité bénéficient soit d’une aide au logement soit d’un loyer modéré de
la GIM. Pour les familles qui ne bénéficient pas de ces aides de la Ville, mais qui
font face a une barriere d’acces aux logements que représentent ces cautions, ce
mécanisme représente un soutien intéressant.

Le commissaire répond alors qu’il ne s’agit pas des plus pauvres.

Le motionnaire rétorque alors qu’il s’agit en effet de la classe moyenne infé-
rieure en donnant 1I’exemple suivant: le loyer mensuel des logements a loyer libre
pour un logement de quatre-pieces occupé depuis trois ans s’éleve a 1883 francs
par mois (loyer sans charges ni location éventuelle de garage)' d’un ménage de
quatre personnes qui peine a trouver un loyer inférieur a 1800 francs pour un
quatre-pieces. Elles sont donc dans le besoin.

Un autre commissaire remercie le motionnaire et demande quels sont les
chiffres a propos du nombre de personnes en défaut de paiements et les risques
représentés pour la Ville. Il demande en plus si du personnel devrait étre engagé
pour le fonctionnement de cette aide et si, au vu des offres peu coliteuses de socié-
tés de cautionnement sur le marché actuel, il est pertinent de prendre ces risques
et d’engager ce personnel.

Le motionnaire répond qu’aucune statistique sur le taux de recouvrement
n’est disponible et que le Conseil administratif n’a pas pu lui en fournir. Il déclare
ensuite que ce mécanisme permet d’anticiper I’endettement des ménages car si
un ménage fait appel au cautionnement privé avec qui il peut se retrouver en litige
et qu’il ne trouve pas d’arrangement avec le propriétaire, il semble difficile de
rembourser ces frais par sa RC. Ainsi, si le cautionnement provient d’une entité
publique, cette derniere offrirait une vraie caution a un intérét moindre et permet-
trait donc de limiter 1’endettement en cas de litige. Ajoutant qu’il faut faire une
différence entre 1’assurance garantie de loyer avec un plafond de montant équi-
valent a trois mois de loyer qui peut demander a son client de faire appel a sa RC
si les frais dépassent ce montant et un contrat de cautionnement sous forme de
dépot bancaire.

Le président demande, dans le cas ol I’entreprise de cautionnement est enga-
gée, si elle peut refuser de payer 1’entiereté des frais (s’ils sont couverts par ces

! https://www.ge.ch/statistique/tel/publications/2017/informations_statistiques/autres_themes/is_
loyers_20_2017.pdf



trois mois de loyer) et ne rembourser que partiellement ces frais a hauteur de
moins de ce montant total.

Le motionnaire répond qu’avec un contrat d’assurance garantie loyer, I’entre-
prise dispose d’une certaine liberté en matiere de recouvrement alors qu’une cau-
tion bancaire permet de couvrir I’ensemble des dégats. De plus, si elle est cou-
verte par une entité publique, cela se traduit par une garantie supplémentaire pour
le propriétaire du logement.

Un troisieme commissaire demande combien de personnes pourraient en
bénéficier, quels sont les turnovers et s’il faut étre résident en ville pour en béné-
ficier.

Le motionnaire n’a pas de chiffre a fournir mais affirme que la fourchette de
revenus dans laquelle le nombre de familles bénéficiaires se trouvent doit étre
fixée par le département de la cohésion sociale et de la solidarité.

Un autre commissaire demande si la Ville peut se substituer & un organisme
financier.

Le motionnaire rétorque qu’elle ne s’y substitue pas car il s’agit d’une aide
sociale sous forme de cautionnement et pas d’un prét, ce qui ne place pas la Ville
en concurrence avec les sociétés privées. Il avance aussi que de faire passer la
liberté économique avant 1’acces aux logements de familles dans le besoin est une
approche juridique défendable. Mais tout mécanisme d’aide au cautionnement
est une idée a développer car la municipalité est limitée en termes de compétence
pour faciliter I’acces au logement. Hormis 1’achat de terrain et la mise a disposi-
tion de logements bon marché a long terme, les solutions sont limitées. Le cau-
tionnement public pourrait ainsi amener une solution pour pallier cela.

Un commissaire demande quelle serait la différence entre le cautionnement
privé et le cautionnement par la Ville si les dégats dépassent le montant des trois
mois de caution. Le surplus étant a charge du locataire.

Le motionnaire répond que la différence réside dans le taux d’intérét ainsi que
le type de garant.

Ce dernier commissaire présente un calcul du colit mensuel des intéréts a
336 francs par an.

Le motionnaire rétorque que sur le long terme le locataire paiera un pourcen-
tage d’intérét injustifiable pour une simple garantie de caution et qu’il continuera
a rembourser une caution qu’il a déja payée. Il conclut que le prix est trop cher
payé pour une simple facilitation du cautionnement passant par une société de
cautionnement privée (Swiss Caution a été cité). Il poursuit en affirmant qu’avec
le systeme présenté par les Verts, une fois la caution remboursée, les mensuali-



tés s’arrétent et le locataire dispose d’une vraie caution remboursable prenant la
forme d’un dépdt de garantie bancaire classique.

Une commissaire résume en disant qu’il s’agit d’'un mécanisme de cautionne-
ment étatique et donc qu’il s’agit d’une caution alors que devant le Tribunal des
baux et loyers cela fait une différence. Les trois mois de loyer versés en avance a
une régie privée sont une garantie de loyer et pas une caution. Qu’il faut en plus
prouver la garantie d’un cautionnaire. C’est le rdle que prendrait alors 1’Etat. Elle
demande alors si I’on parle d’un loyer libre étatique, cantonal, municipal ou privé
de régie, ou les trois en méme temps. Dans ce cas, la GIM ne serait pas concernée
puisque la commission du logement ne s’est pas ouverte aux entités externes. Elle
poursuit en demandant comment le mécanisme de remboursement fonctionnera a
terme en se basant sur un taux unique de 1%. Elle demande aussi si la GIM devra
le faire ou si un service supplémentaire sera a créer.

Le motionnaire rappelle que la derniere invite de la motion mentionne que la
mise en ceuvre sera faite par 1’institution publique la plus appropriée sur sugges-
tion du Conseil administratif. Il ajoute avoir suggéré de passer par la Fondation de
la Ville de Geneve pour le logement social (FVGLS), mais que le Conseil admi-
nistratif sera libre de désigner I'institution la plus appropriée. La GIM n’exige
pas, a priori, de systeme de cautionnement (la question subsiste quant aux loge-
ments a loyer libre de la GIM). La ville de Geneve se porte cautionnaire et garan-
tit le dépo6t du montant de la caution.

La commissaire rappelle que faire caution n’est pas faire une garantie de loyer.

Le motionnaire répond que caution et garantie de loyer sont liées dans tout
type de contrat de cautionnement et qu’il semble difficile de les distinguer juri-
diquement.

La commissaire demande s’il y a une garantie de caution a la GIM.

Le motionnaire rétorque qu’il n’y a pas, a priori, de caution pour les loge-
ments a loyer libre de la GIM. I ajoute que la discussion devient technique et s’en
excuse. Il conclut en affirmant que le débat est nécessaire puisque les données
sont manquantes et représentent une barriere pour 1’acces au logement.

La commissaire demande quels sont les barémes qui font foi entre ceux de la
commission de la cohésion sociale et ceux du Canton.

Le motionnaire s’en remet a la conseillere administrative pour cette question.
Il ne peut donner les détails du mécanisme tant que le département la cohésion
sociale et de la solidarité et celui des finances n’ont pas fixé les baremes des futurs
bénéficiaires. Mais avant de parler de bareme, 1’idée de la motion est d’avoir une
proposition du Conseil administratif sur la table afin que le Conseil municipal
puisse 1’affiner.



Un commissaire demande si quelque chose de similaire existe ailleurs.

Le motionnaire répond que le cautionnement par des entreprises privées est
tres suisse et découle d’une approche particuliere. Il n’y a pas de détails dispo-
nibles sur les mécanismes étrangers.

Le président de la commission demande quel est le taux pratiqué par Swiss
Caution. Il poursuit en demandant ce qu’il se passerait dans le cas ou le locataire,
ayant versé les intéréts en fonction d’'un montant total supposé recouvrir I’en-
semble des garanties, ce dernier s’en va et refuse de prendre la responsabilité, en
cas de contentieux non résolu, si alors la collectivité devrait payer pour les trois
mois de loyer plein.

Le motionnaire répond d’abord que le dernier taux d’intérét connu chez Swiss
Caution était de 4,8%. Il poursuit en affirmant qu’il pense que des clauses incluant
un plafond de couverture en cas de non-résolution de litige peuvent étre définies
entre le locataire et la Ville. Mais il laisse les aspects techniques au Conseil admi-
nistratif.

Le président demande si la collectivité devra payer dans le cas ou le locataire
s’en va et qu’il y a dégats.

Le motionnaire répond que oui mais que la Ville peut, dans le contrat, établir
des clauses de sauvegarde. Le risque minimal n’est pas représentatif du bienfait
d’un tel mécanisme, il ne représente pas le bénéfice sur I’ensemble des ménages
visés.

Le président termine en abordant le nombre de demandes en logement
social non satisfaites (600) et demande comment la décision est prise si les gens
répondent aux criteres d’accession.

Le motionnaire rétorque que I’idée est de trouver le mécanisme le plus effi-
cace pour répondre a ceux qui correspondent aux criteres de la GIM et qui ne
bénéficient pas d’un logement disponible sur le marché a loyers libres.

Un commissaire demande si 1’on peut annuler une caution prise aupres de
Swiss Caution.

Le motionnaire répond que oui mais avec des frais administratifs de sortie
de contrat si cela se fait avant la fin de celui-ci. Cela marche un peu comme un
contrat de téléphonie mobile; en cas de résiliation avant délai, une forte somme
sous forme de frais administratif est réclamée.

Une commissaire demande si en cas de dégats ce n’est pas I’assurance ménage
qui rembourse les frais.

Le motionnaire répond que oui avec un risque quant aux contestations au
niveau des tribunaux car le locataire n’est pas souvent vainqueur en cas de litige.



Malgré tout, les risques pour la Ville sont minimes puisqu’en cas de dépassement
de la caution (en termes de frais) le locataire peut/doit faire appel a son assurance
ménage. Ainsi, la caution et la garantie que la Ville fournit ne représente pas un
risque financier en matiere de deniers publics

La commissaire répond que tous les baux nécessitent la contraction d’une
assurance ménage quitte a ce qu’elle se retourne contre le locataire. Elle ajoute
que ce sont ceux qui n’ont pas les moyens de payer une caution de trois mois qui
sont les plus pénalisés financierement qui doivent passer par Swiss Caution.

Une autre commissaire donne un exemple: une famille de cinq personnes avec
trois enfants et un bébé a la recherche d’un six-pieces (car un cing-pieces ne suf-
fit pas, chaque enfant devant avoir sa piece) ne trouve pas de logement a cause
de blocages personnels et est toujours en liste d’attente pour un logement social.
Or il faut payer la caution de toute maniere; méme dans un HLM a 2600 francs
les trois mois de loyer de garantie constituent un montant conséquent. Elle se
demande donc quelle sera la source de ce financement.

Le motionnaire imagine la création d’un fonds par le biais de la FVGLS, sinon
il serait aussi possible de créer un fonds grace a une fondation privée connue pour
ses activités sociales et pour son soutien a certaines politiques sociales cantonales
et municipales. Il est important de rappeler que ce mécanisme ne répond mal-
heureusement pas a 1’attente en matiere d’acces aux logements dans les régies
publiques. Ce projet s’adresse avant tout a I’endettement et a la facilitation de
I’acces aux logements des familles dans le bas de la classe moyenne afin de leur
permettre d’alléger leur budget. Au final et grice a ce projet, les familles paie-
raient la caution de leur logement garanti par la Ville sur base de paiements men-
suels et bénéficieraient d’une véritable garantie de caution récupérable en fin de
contrat de bail.

Apres le départ du motionnaire, un commissaire avance premieérement que
c’est I’argent de la Ville qui paiera pour tout le Canton (qui ne peut fournir de sta-
tistiques) et qu’il cautionnera les propriétaires privés. Troisiemement, il avance
que dans tous les HBM il n’y a pas de cautionnement. Qu’il s’agit donc de cau-
tionner des immeubles a loyers libres a des prix qui dépassent toute concurrence,
ce qu’il trouve disproportionné. Il ajoute que I’assurance RC n’est obligatoire
qu’au moment de la signature du contrat de bail et qu’ensuite il n’y a plus de
contrdle possible, elle est donc annulable dés le lendemain et n’entrera pas en
action s’il y a dégats. La FVGLS y a été confrontée. Ce dispositif est donc impra-
ticable et un fonds ne peut étre créé car la collectivité n’a pas a assumer ces cofits
et elle ne peut pas le faire.

Une commissaire démontre que les dégats dans les appartements ne sont pas
une généralité. Qu’il y a un premier filet de sécurité avec 1’assurance de la solva-
bilité du locataire et I’assurance RC au moment de signer le bail. De plus certains
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bailleurs privés refusent de passer par Swiss Caution et veulent inconditionnel-
lement le dépdt des trois premiers mois de loyer. Elle rappelle que le public visé
est constitué de familles modestes qui doivent débloquer un montant conséquent
d’un coup. On ne parle donc pas de personnes qui détruisent leur appartement, de
personnes bénéficiant de 1’aide sociale, etc. mais de familles modestes qui paient
des intéréts surfaits.

Une commissaire avance qu’on se trouve dans une crise grave du logement
et que certaines familles n’ont pas plus de moyens a disposition que ceux qu’ils
vouent au logement et a la subsistance. Or la situation est grave et la Ville n’arrive
pas a répondre aux besoins en logement de cette catégorie de la population. 11
s’agit des lors d’enlever des obstacles et d’éviter la précarité en favorisant I’acces
au logement. Elle termine en proposant d’auditionner la conseillere administra-
tive Esther Alder.

Une commissaire propose I’audition de la conseillere administrative Sandrine
Salerno.

Un commissaire trouve compliqué de laisser ¢a a la Ville alors que plusieurs
institutions offrent ce service. Qu’il s’agit d’enfoncer une porte ouverte avec des
complications inhérentes. Il n’opte pas pour cette motion.

Un commissaire fait la proposition d’auditionner les représentants du secteur
(Swiss Caution, par exemple).

Le président ouvre le vote sur les demandes d’auditions.

Mise au vote, I’audition de M™ Esther Alder est acceptée par 8 oui (2 EaG,
38,1 Ve, 2 PDC) et 5 abstentions (1 MCG, 1 UDC, 3 PLR).

Mise au vote, I’audition de M™ Sandrine Salerno est également acceptée par
12 oui (1 MCG, 3 PLR, 1 UDC, 2 PDC, 1 Ve, 2 S, 2 EaG) et 1 abstention (S).

Mise au vote, I’audition d’un représentant du secteur du cautionnement (par
exemple Swiss Caution) est aussi acceptée par 11 oui (1 MCG, 1 UDC, 3 PLR,
2 PDC, 1 Ve, 3 S) et 2 abstentions (EaG).

Séance du 6 janvier 2020

Le président demande a la commission si toutes les auditions prévues doivent
étre maintenues.

Les membres de la commission présents estiment qu’elles doivent avoir lieu.

Les auditions de M™ Salerno, du comité de 1’ Asloca et d’un représentant du
secteur du cautionnement privé prévues sont maintenues.
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Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative, M. Philipp Schroft, chef
du Service social, et de M. Radek Maturana, adjoint de direction

Mm™ Alder commence par affirmer qu’elle pense également qu’un mécanisme
qui permettrait un cautionnement au niveau de la collectivité publique pour la
catégorie de personnes visées aurait tout son sens car, avec un systeme du type
de Swiss Caution, les locataires ne peuvent pas reprendre le cautionnement au
moment ou ils sortent de la location. Elle ajoute que s’il s’agit pour ces personnes
de faire des emprunts pour payer ces cautionnements, des intéréts importants sont
souvent appliqués, ce qui restreint encore plus leur budget. A propos du profil de
population visé par la motion, elle tient a rappeler que différents critéres sociaux
sont pris en compte, qui varient en fonction des secteurs et de leur public. Les
criteres se rattachant au secteur de la lutte contre 1’exclusion concernent les per-
sonnes sans hébergement, en situation d’urgence sociale. Dans ce cas, leur statut
est examiné indépendamment de leur revenu, compte tenu du fait que souvent
ils n’en ont pas. Par rapport au public qui bénéficie, par exemple, d’un accom-
pagnement social et d’un logement temporaire mis a disposition par la Ville, ces
personnes ont certes des difficultés sociales mais les criteres impliquent d’étre
sans logement, de pouvoir quand méme s’acquitter modestement d’un loyer et
surtout d’avoir des perspectives pour rebondir. De plus, il y a toutes les personnes
suivies par 1’équipe sociale du service social, qui correspondent a une multitude
de profils. Elle précise alors qu’il est rare que le niveau de revenu des personnes
prises en charge par le service social dépasse le niveau de revenu des prestations
complémentaires cantonales. Elle poursuit en affirmant que les régies et les pro-
priétaires ne retiennent pas les personnes au bénéfice d’aide sociale ou de presta-
tions complémentaires parce que leurs faibles revenus sont considérés comme un
risque. Ces personnes sont donc logées par la GIM et les fondations immobilieres
de droit public (FIDP) qui ne demandent pas de caution.

M. Schroft explique que 1’Hospice général a tenté depuis une douzaine d’an-
nées d’expérimenter un systeéme apparenté a celui présenté dans la motion: la cau-
tion solidaire. Une personne pouvait demander a I’Hospice général de se porter
garant aupres d’une régie si elle ne pouvait pas payer les trois mois de caution
demandés. Ensuite, chaque mois, un montant convenu d’avance était retenu sur
I’aide sociale versée, par exemple 50 francs par mois pour une personne seule. Ce
mécanisme permettait d’accumuler un capital qui pouvait &tre par la suite direc-
tement restitué a la personne pour ouvrir un compte bancaire si la durée de 1’aide
devait atteindre le montant des trois mois de garantie. Or, ce systéme est terminé.
L’Hospice général a préféré cesser ce type de prestations car la gestion admi-
nistrative en devenait lourde. Si une personne quittait 1’aide sociale, I’Hospice
général en perdait souvent la trace. Cette prestation n’existe donc plus. L’Hospice
général propose a ses bénéficiaires de payer une cotisation aupres de Swiss Cau-
tion ou d’un autre prestataire privé. L’'Hospice général peut étre amené a payer
cette cotisation si la personne concernée peut prétendre a un certain nombre de
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droits comme la prise en charge du loyer courant, un montant d’entretien, la prise
en charge de frais médicaux, de la caisse maladie et d’autres types d’assurances
comme la couverture de 1’assurance ménage une fois par an. Il existe une caté-
gorie qui s’appelle «autres assurances» dans laquelle le cautionnement aupres de
ce type de prestataires peut étre inclus. M. Schroft avance que 1’on peut imaginer
au niveau de I’institution qu’il est plus simple d’avoir une facture, de la payer et
que ce soit terminé plutdt que de se porter garant aupres d’une régie, de com-
penser chaque mois (sur toute la durée de 1’aide sociale) un certain montant et
ensuite une fois que le montant est atteint de le restituer a la personne pour ouvrir
un compte bloqué en faveur d’une régie. Enfin, autre prestataire: le Bureau cen-
tral d’aide sociale (Bucas) a aussi fourni une prestation comparable (plutdt sous
forme d’une avance restituée mensuellement), mais le Bucas a dii y renoncer car
il ne pouvait que difficilement se rembourser les montants accordés. Ainsi, il
existait plusieurs mécanismes qui ont malheureusement disparu. Il regrette aussi
qu’une coopération entre les secteurs privé et public en faveur des personnes qui
ont besoin d’accéder a ce type d’aide n’existe pas.

M. Maturana complete le propos de M. Schroft en ajoutant que le profil de
population visé fait que méme des montants jugés comme mineurs restent consi-
dérables. Dans certains cas, cela les met méme en dessous du seuil d’insaisis-
sabilité. Il ne s’agit donc pas de mauvaise volonté mais d’incapacité. Ainsi, il
demande a quels profils de personnes cette prestation serait adressée car si ces
personnes sont au seuil d’insaisissabilité il s’avérera difficile de rembourser les
montants engagés ou alors avec des petits montants sur une tres longue durée,
ce qui peut s’avérer aussi complexe administrativement. Ainsi, pour lui, la ques-
tion a se poser est d’établir un profil de population visé: soit les personnes dans
cette situation, soit des personnes dans des situations au-dessus. Par ailleurs, il
demande aussi si 1’on doit partir sur un systéme de remboursement, sur un sys-
teme de remboursement partiel ou avec des dons partiels pour abandonner cette
dette. Il affirme que cette réflexion est fondamentale car gérer des débiteurs sur
de la tres longue durée semble compliqué au niveau social. Il affirme que selon
Iui un systeme de don, donc de financement total, pour des personnes dans des
situations spécifiques et précaires s’avérerait &tre une solution plus satisfaisante
au niveau administratif et qui permettrait d’éviter de rajouter un fardeau aux per-
sonnes aidées. Enfin, ces personnes sont rarement acceptées par les régies et
doivent s’adresser a la GIM ou a des fondations qui sont moins regardantes que
les régies privées a propos des dettes et ne demandent pas de caution. Ainsi, les
cas de sollicitation seraient extrémement rares et la population visée serait donc
restreinte et ne concernerait pas les personnes déja suivies par le Service social au
bénéfice de revenus, certes fluctuants, mais au-dessus du niveau des prestations
complémentaires cantonales. Il termine en affirmant que le besoin tel que posé
dans la motion est clairement 1a et qu’il s’agit a présent d’établir ou d’ajuster un
profil de population visé.
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M. Schroft reprend en posant I’exemple d’une personne dont le loyer serait
de 1000 francs et qui doit avancer un montant de 3000 francs en caution dans
un délai de deux a trois jours. Il n’a pas cette somme a disposition et va donc
prendre contact avec Swiss Caution ou un autre prestataire privé pour présenter
sa situation sommairement et obtenir une proposition. Tel que le ferait un «assu-
reur chose», Swiss Caution calcule le risque d’une garantie de 3000 francs par
rapport a la situation du demandeur, la quantité et la qualité de ses revenus, et
applique un taux (ce dernier est variable en fonction des individus). Ainsi, pour
un montant de 3000 francs, il estime que la cotisation annuelle pourrait se situer
dans les 200 francs.

Mm™ Alder poursuit en disant que 1’un des publics pour ce soutien au finance-
ment de cautions pourrait étre les bénéficiaires de prestations complémentaires,
rentiers AVS/AL Toutefois, ce bassin de population bouge trés peu: ces personnes
disposent généralement de logements depuis longtemps et ne déménagent pas
souvent. Leur besoin de ce genre de soutien au cautionnement est par conséquent
tres limité. Quant aux personnes qui ont le plus de fragilité au niveau du revenu,
elles sont écartées par les régies privées et orientées vers la GIM ou les FIDP, qui
ne demandent pas de caution.

Le président demande si M™ Alder connait le nombre de demandes en attente
au niveau cantonal.

M. Maturana répond que les demandes sont souvent adressées a la fois a la
GIM et aux FIDP, leur nombre est donc similaire et se situe aux environs de 8000.

Le président demande quelle est la différence entre HBM et HM.

Un commissaire répond que dans le cas des HM la personne recoit person-
nellement une subvention de 1’Etat alors que dans le cas des HBM il s’agit d’une
subvention, d’une aide au propriétaire.

Mme Alder répond que si la commission veut acquérir une bonne compré-
hension de ces questions, car elle n’en est pas une spécialiste, le département de
M. Pagani peut lui expliquer les différents modeles, au niveau du financement
public et des catégories de logement avec plus de précision.

Une commissaire demande combien de personnes ont été prises en charge par
le Bucas ou I’Hospice général.

M. Maturana répond que pour le Bucas il s’agit d’un petit nombre de dossiers
qui sont suivis sur du trés long terme. Il n’y a donc qu’une dizaine de personnes
concernées pour le Bucas. Au niveau de 1’Hospice général les volumes sont plus
importants, soit une centaine de bénéficiaires.

Cette méme commissaire demande si toutes les personnes bénéficiant de
I’aide de 1’Hospice ne sont pas forcément au bénéfice de logements publics. Elle



_ 14—

poursuit en demandant si, en parlant de dons, il se réfere aux chiffres du Bucas.
Elle demande ensuite si dans le cas de personnes disposant de revenus corrects
qui pourraient rembourser, mais avec des budgets tres limités une caution bloquée
pourrait &tre envisagée sous forme d’un prét.

M. Maturana répond d’abord que oui, les personnes au bénéfice de ’aide de
I’Hospice ont acces aux logements privés. Il répond ensuite qu’en effet les chiffres
pris en compte se calquent sur ceux du Bucas. Puis il répond que le mécanisme
de caution bloquée peut étre envisagé mais en revoyant les criteres d’accessibi-
lité. 11 ajoute aussi que la difficulté résiderait dans un suivi sur la durée qui devrait
étre effectué. En effet, la caution pourrait &tre bloquée sur des années, voire des
décennies si la personne reste dans le logement. Mais ce systeme n’engendrerait
pas la méme charge administrative qu’avec un systeme débiteur comme présenté
plus haut, car il s’agirait en effet d’un simple prét aupres d’une banque et la Ville
ne s’en porterait pas garante.

Un commissaire revient sur le mot «social» et le public concerné. Il demande
si les personnes au bénéfice de prestations complémentaires en font partie et si, en
opérant une évaluation des charges, le montant prélevé mensuellement est com-
pris dans ces charges.

M™ Alder répond que dans ce cas il s’agit de personnes suivies par I’Hospice
général qui ne sont pas au bénéfice de prestations complémentaires mais qui ont
des insuffisances de revenus ou qui ont épuisé tous leurs droits aux prestations.
Elle ajoute qu’un bareme existe, auquel on ajoute ce financement dans la rubrique
«autres assurances».

Ce méme commissaire demande quel est le pourcentage de défaillance.

M Alder répond qu’elle ne dispose pas de ces indicateurs car cela n’est pas
directement pris en charge par le Service social. Elle propose a la commission
d’auditionner 1’Hospice général qui, lui, dispose de statistiques.

M. Maturana avance qu’au niveau de 1’Hospice général, c’est ce dernier qui
verse 1’aide sociale et se remboursait donc en faisant une retenue sur ces verse-
ments. Ainsi, tant que la personne bénéficiait de I’aide de 1’Hospice, le taux de
remboursement €tait de 100%. Mais a partir du moment ou la personne quittait le
régime d’aide sociale, le probleme pouvait se poser car le contact était perdu et
le remboursement pouvait ne pas s’effectuer. Au niveau du Bucas, il avance que
le taux de défaillance était sans doute plus élevé car il n’y a pas de notion d’aide
financiere mensuelle sur laquelle le Bucas pourrait se rembourser. Ce systéme
génere une charge administrative plus lourde car il fallait recontacter les per-
sonnes pour revoir leur situation ou leur adresser des factures, ce qui générait une
charge de travail conséquente. Néanmoins, s’agissant d’un systeme social, le colt
le plus conséquent se trouvait étre cette charge administrative plus que la défail-
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lance car le Bucas cherchait surtout a savoir pourquoi la personne ne remboursait
pas avant de la mettre en cause.

Un commissaire demande si ’Hospice général avait déja mené une expé-
rience avec Swiss Caution.

M. Schroft répond que non. L’Hospice a mené une expérience propre a son
institution pour trouver une solution en interne au besoin évoqué dans la motion.
En revanche, Swiss Caution et les autres prestataires ont été considérés comme
étant des assureurs présentant une facture annuelle qui pouvait étre prise en
charge individuellement dans le cadre de I’aide sociale.

M™ Alder ajoute que c’est ce systéme qui semble &tre préconisé par
I’Hospice général.

Ce méme commissaire demande si en tant que collectivité publique, la Ville
pourrait obtenir des tarifs préférentiels ou des intéréts moins élevés aupres de ces
prestataires.

M™ Alder répond qu’elle ne pense pas que cela soit possible.

M. Schroft répond que le montant de la cotisation fixé par Swiss Caution est
le prix du risque annuel pour que ces derniers se portent garants pour le montant
de la caution. Ainsi, si la personne reste dix, quinze ou cinquante ans dans cet
appartement, le jour ou elle le quitte, elle ne récupérera rien. C’est la que réside
le probleme. En revanche, si la personne contracte une dette auprés d’un orga-
nisme qui se porte garant pour le montant de la garantie de loyer, elle doit pouvoir
rembourser progressivement cette dette pour se constituer un capital et devenir
completement propriétaire de ce montant de garantie. Cela lui permettrait, si elle
quitte le logement, de récupérer ce montant a hauteur de ce qu’elle aura rem-
boursé pour financer une éventuelle garantie de loyer d’un autre logement.

Une commissaire clarifie ces explications en faisant la différence entre le cas
ou la Ville octroierait un prét qui serait remboursé par le bénéficiaire et dont les
intéréts seraient capitalisés pour le locataire et le cas de Swiss Caution qui se
porte garant en échange d’une cotisation annuelle qui, elle, n’est pas remboursée.
Dans un cas, il s’agit d’un simple prét avec des intéréts reversés au bénéficiaire,
dans I’autre, d’une prime de risque versée annuellement.

M™ Alder répond qu’il est en outre difficile d’estimer les cotts pour la Ville,
ne connaissant pas le bassin de destinataires. Mais elle affirme que le don du
montant serait la solution la plus simple.

M. Maturana ajoute que dans ce bassin de population, le nombre de cas
accepté par les régies privées serait restreint. Ainsi, le nombre de personnes qui
ne seraient bloquées que par le montant de la caution ne serait que tres faible.
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Un commissaire demande quel risque la Ville peut prendre si elle s’engage a
garantir ces cautions en tenant compte des dégats potentiellement causés.

Mm™e Alder répond que cela dépend de 1’enveloppe qui sera allouée. Mais que
les services sociaux préconiseraient une étude au cas par cas et opteraient pour un
don plutdt qu’un autre mécanisme nécessitant un suivi administrativement lourd.

Le président demande si 1’étude au cas par cas serait basée sur le RDU.

M. Maturana répond qu’une étude des «ressources et charges» est menée: les
entrées financieres (aides cantonales, salaires, revenus, etc.) moins les principales
charges (loyer, assurance maladie, autres frais éventuels). Le montant obtenu est
comparé aux niveaux de revenus disponibles chez les personnes au bénéfice de
prestations complémentaires cantonales ou de 1’aide sociale. Ensuite, la situation
sociale de la personne est évaluée, par exemple si des dettes existent. Ainsi, les
personnes au-dessus des baremes existants sont exclues car jugées aptes a assu-
mer leurs charges.

Une commissaire demande quels sont les baremes utilisés par le Service
social de la Ville afin de déterminer le montant qui pourrait étre alloué.

M. Maturana répond qu’il est utile de considérer le nombre de cas exami-
nés par les services sociaux: entre 100 et 200 situations par année. Au niveau
de 'unité logements temporaires, il s’agit d’une centaine de familles aidées
chaque année. Ces chiffres donnent un premier indicateur du nombre de per-
sonnes touchées si ’on ne change pas les criteres d’admission et que 1’on
s’adresse aux mémes personnes que 1’on suit aujourd’hui. Il s’agirait dans ce
cas d’un nombre compris entre 300 et 400 situations. Il note aussi que dans ces
situations, toutes les personnes ne sont pas en recherche de logement et celles
qui le sont ne vont pas toutes aller vers les régies. Ainsi, si I’on continue a se
baser sur le bassin de population tel que compris actuellement, on peut esti-
mer a 10 ou 20 situations annuelles qui pourraient bénéficier de ce type d’aide.
Pour ce type de volume de personnes, I’enveloppe annuelle pour répondre au
besoin devrait avoisiner 100 000 francs. Néanmoins, en changeant les criteres,
la donne change complétement car en s’adressant a des personnes qui ont des
revenus et gagnent leur vie mais ne peuvent sortir des montants pour les cau-
tions, le bassin de population serait beaucoup plus large et le systeme de dons
ne serait pas envisageable.

Le président demande aux auditionnés s’ils peuvent faire parvenir les criteres
actuels a la commission.

M™< Alder répond que oui et elle remercie la commission pour I’intérét qu’elle
porte au sujet, elle I’invite a auditionner quelqu’un de I’Hospice général et affirme
se tenir a disposition de la commission si des questions subsistent.
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Le président tire les conclusions de cette audition: la commission du loge-
ment doit lancer une demande de renseignements a propos des critéres actuels
retenus pour 1’obtention d’une aide sociale et auditionner 1’Hospice général.

La commission s’accorde sur I’audition d’'un membre de I’Hospice général et
sur la demande de renseignements.

Séance du 24 aoiit 2020

Le président propose ’audition de la nouvelle conseillere administrative,
Mm™e Kitsos.

Une commissaire propose de lui faire parvenir le procés-verbal de 1’audition
de M™ Alder qui a déja eu lieu sur le sujet et de ne 1’auditionner que si elle tient
a rajouter quelque chose.

Les commissaires approuvent I’idée a I’unanimité.
Un commissaire propose de faire la méme chose avec M. Gomez.

Les commissaires approuvent aussi.

Audition de M™ Laurence Friederich, directrice du Service immobilier, et
M Sandrine Alexandre, directrice finances ad interim de I’Hospice général

Mm™ Friederich affirme avoir eu de la peine a cerner 1’objet de la demande de
la commission. Elle imagine qu’elle est centrée sur la Ville de Geneve et pas sur
I’Hospice général et demande si la commission souhaite les entendre pour savoir
comment I"Hospice fonctionne afin de mettre en place un systéme similaire pour
la Ville.

Le président répond qu’il s’agit d’un double avantage qui permettrait a la
commission de saisir la problématique et de quelle maniere 1’Hospice regle ce
probleme.

M™ Alexandre explique que cette pratique existe a 1’Hospice général pour
remplacer une ancienne méthode. Le cautionnement était fait a 'interne, les
fonds demandés pour la caution étaient payés directement par 1’Hospice et le
bénéficiaire remboursait ensuite selon ses capacités financieres jusqu’a hauteur
de la caution avancée. Ce systéme permettait aux personnes qui n’en ont pas les
moyens d’accéder a un appartement, mais ce cautionnement a 1’interne était tres
lourd a gérer en termes administratifs. Il s’agissait d’une grosse charge adminis-
trative pour I’Hospice puisque cela impliquait la contribution a la fois des ser-
vices financiers et des assistants sociaux sur le terrain. Par ailleurs, au moment
de la sortie du bénéficiaire de 1’aide sociale, il était quasiment impossible de
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récupérer le montant de la caution avancé. L'Hospice a chiffré a 92% le taux
de non-remboursement de cautions apres la sortie de 1’aide sociale. Cela impli-
quait des charges financieres conséquentes pour I’Hospice général surtout en cas
de dégits dans les appartements. Pour toutes ces raisons et par souci d’équité
pour les bénéficiaires de 1’aide sociale, I’'Hospice a décidé de recourir a des orga-
nismes externes de types Swiss Caution. Le gros avantage de ces sociétés est
que la caution est délivrée immédiatement avec une grande capacité d’adaptation
et permet aux bénéficiaires de faire comme tout citoyen genevois sans engager
I’Hospice en termes financiers. Elle avance quelques chiffres: 400 cautions sont
suivies a I’Hospice avec une centaine de nouvelles cautions chaque année. Depuis
I’instauration du nouveau systeme il y a un an, les chiffres sont passés a
600 cautions, ce qui est la preuve que I’Hospice a recouru a un systeme intelli-
gent et pertinent pour les bénéficiaires. Elle précise que jusqu’a présent, seuls les
bénéficiaires de 1’aide sociale pouvaient accéder a ce cautionnement et les orga-
nismes externes acceptent aussi les bénéficiaires de 1’aide aux migrants (permis
N et L) qui ne pouvaient pas avoir d’acces au logement avant.

Un commissaire demande jusqu’ou va I’aide de I’Hospice en matiere de sou-
tien physique et mental dans le cas de gens problématiques. Il affirme avoir le
cas d’une personne qui a été placée dans un appartement-hotel a Plainpalais ou le
responsable du lieu a refusé de prendre 1’entier de ses bagages. Il demande ainsi
si les gens sont cautionnés et encadrés a 100%.

M™¢ Friederich répond qu’elle n’est pas en mesure de répondre a cette ques-
tion sur le champ d’action de I’Hospice qui sort de sa compétence de directrice
du service immobilier.

Un commissaire demande si les personnes cautionnées doivent &tre bénéfi-
ciaires de I’aide sociale a I’Hospice ou si tout le monde peut demander de 1’aide.

Mm™ Alexandre répond qu’il ne s’agit que de bénéficiaires de 1’Hospice géné-
ral.

Un commissaire note que les auditionnées ont expliqué 1’échec prévisible
de la motion qui vise a se priver d’un systeme de cautionnement externe. Néan-
moins, il pense que ce systeme de cautionnement externe pose probléme aux
motionnaires quant a une perte financiere pour les contractants lié au mode de
fonctionnement par cotisation qui ne permettrait pas un recouvrement des cau-
tions. Cette motion demande aussi la mise en place d’un syst¢eme de cautionne-
ment. Sachant que les auditionnées ont expliqué les colts élevés du cautionne-
ment pour leurs services, il demande si un service de cautionnement spécifique
pourrait étre crég.

Mm™ Alexandre répond que oui, mais qu’il s’agit d’une question de cofts.

M™e Friederich ajoute que cela ne fait pas partie des missions de I’institution.
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Un commissaire précise que la qualité et la rapidité de 1’offre ont été sou-
lignées. Il demande si pour elles il s’agit d’'une bonne solution du moment qui
répond a la question du cautionnement.

M Friederich répond que oui et que cette pratique se généralise sur le mar-
ché immobilier et se développe. Elle ajoute que certaines régies se lancent dans
ce domaine. En outre, les régies sont tres attentives a leurs interlocuteurs dans le
domaine et refusent les cautionnements proposés par des sociétés qui ne sont pas
tout a fait régulieres. Cette concurrence a permis selon elle d’assainir ce marché.

Un commissaire demande si, lorsque quelqu’un bénéficiant de 1’aide de
I’Hospice prend un appartement aupres d’une régie et paie sa caution mais que la
régie change, un transfert de caution doit se faire d’une régie a I’autre.

M Friederich répond ne pas avoir connaissance de cas pratique. Elle ne sait
pas jusqu’a quel point la régie joue un rdle d’organisme financier et si elle ferait
reprendre la caution par une société externe.

Mm™ Alexandre répond que la mention d’un taux d’intérét dans cette motion a
aussi été ’'une des problématiques auxquelles ses services ont été confrontés. Le
probleme étant qu’avec le financement interne, le statut de I’institution pouvait
&tre assimilé a celui d’un établissement bancaire, qui plus est en ajoutant un taux
d’intérét soumis a la loi sur le blanchiment d’argent ou un risque tel que celui-la.
Elle n’a pas de réponse mais souleéve simplement la question.

M™e Friederich ajoute que la question du calcul de la rémunération de 1’argent
bloqué pose aussi probleme. Tout dépend des modalités de financement de la
Ville de Geneve, mais il y a effectivement une répercussion de I’investissement
de cet argent en faveur des bénéficiaires. Des questions pointues peuvent se poser
sur ces aspects.

Un commissaire affirme ne pas avoir suivi le role joué par I’Hospice vis-a-vis
de ces sociétés de cautionnement et si un arrangement a été négocié avec elles.

Mm™ Alexandre répond que I’Hospice a rencontré en amont ces organismes
qui leur ont présenté leurs conditions générales, mais 1’Hospice n’a rien négocié
et n’a fait que de la sensibilisation.

Ce méme commissaire demande si ces sociétés le faisaient déja avant.

M™e Alexandre répond que oui mais parfois sans savoir que les bénéficiaires
de leur service bénéficiaient de 1’aide sociale de 1’Hospice.

Mm™ Friederich ajoute que la partie nouvelle réside dans I’aide aux migrants.

Le méme commissaire demande si ces 92% de non-recouverts sont suppor-
tables pour ces sociétés.
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M™e Alexandre répond qu’il s’agit d’un mode de fonctionnement par cotisa-
tion qui absorbe les pertes éventuelles, mais qu’aucune épargne n’est réalisée.

Le président observe que finalement c’est I’Hospice qui paie les cotisations.
M Friederich répond que c’est en effet le cas.

Un autre commissaire demande quel role jouait ’'Hospice. Il a cru com-
prendre que ce dernier prenait en charge tous les frais du cautionnement sous
I’ancien systeme et qu’aujourd’hui les bénéficiaires prennent en charge ces cofts.

M™ Alexandre répond que non. A 1’époque, des colts internes sur le tra-
vail administratif du cautionnement ont été calculés mais le bénéficiaire consti-
tuait sa caution lui-mé&me. Il avait une retenue chaque mois sur sa prestation afin
de constituer sa caution. L’Hospice ne payait pas sa caution. Or aujourd’hui,
I’Hospice paie la cotisation d’entrée et le droit annuel aux organismes privés.

Mm™ Friederich ajoute qu’il s’agissait d’une sorte d’avance.

Le commissaire note que la différence entre le cautionnement et les cotisa-
tions réside dans le fait qu’en payant une caution on la récupere a la fin alors
qu’avec un systeéme de cautionnement par cotisations, 1’argent est perdu. Ainsi,
I’Hospice s’est déchargé de ces colts sur les bénéficiaires en changeant de sys-
teme. Il demande aussi si, en termes de coiits, 100% ont été économisés entre le
nouveau et I’ancien systeme.

M™ Alexandre répond qu’un dossier de cautionnement classique leur cotte
240 francs aujourd’hui contre 360 francs sous 1’ancien systeme quand tout allait
bien.

Ce commissaire demande si des accords ont été signés avec des entreprises
privées est si des remboursements adéquats, des taux préférentiels ou autres ont
été négociés pour les bénéficiaires.

M™ Alexandre répond que certaines sociétés ont proposé un partenariat avec
des rabais, mais 1I’Hospice voulait laisser les bénéficiaires libres de leurs choix.

Une commissaire demande si le bénéficiaire contacte 1’institut de cautionne-
ment privé lui-méme. Elle note aussi qu’un taux d’intérét de 5% est mentionné
dans la motion.

M™ Alexandre répond que oui.

Cette commissaire demande si le taux d’intérét inférieur a 1% que les motion-
naires proposent dans leur texte représente un intérét pour les bénéficiaires.

Mm™ Alexandre répond que oui.
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M™e Friederich précise qu’avec les sociétés de cautionnement externes une
finance d’inscription est versée quand la caution démarre et qu’ensuite une sorte
de cotisation annuelle est fixée par rapport au montant du loyer calculée selon un
intérét de 5% qui ne varie pas.

Une autre commissaire revient sur la question du taux d’intérét et le fait de
ne pas avoir conclu d’accord avec les entreprises de cautionnement. Elle imagine
qu’une proposition pourrait &tre faite a toutes ces entreprises, que le choix serait
laissé aux assurés et que si certaines d’entre elles proposent de meilleures condi-
tions, cela serait bénéfique pour I’Hospice comme pour les contractants. Elle ne
comprend pas ce qui a arrété I’ Hospice dans les négociations avec ces sociétés car
5% d’intéréts lui semblent tre énormes.

Mm™ Alexandre répond que ces 5% constituent la prime annuelle.

M™ Friederich répond que ces prérogatives ne font pas partie des missions de
Iinstitution ou de 1’accompagnement global apporté aux bénéficiaires de 1’aide
sociale.

M™ Alexandre précise que la situation est similaire a celle des assurances
maladies: les bénéficiaires sont libres de choisir leur prestataire sans influence.

La commissaire remarque que c’est égal pour un bénéficiaire de payer par
exemple 350 francs ou 380 francs d’assurance maladie, car c’est a I’Hospice que
cela cofite plus cher. Dans ce cas, la situation est identique car en n’influencgant
pas I’assuré, il peut étre indifférent aux cofits.

M™ Alexandre répond ne pas étre d’accord car I’Hospice n’est qu’un passage
etil s’agit d’un choix a long terme qui va perdurer apres ce passage a I’Hospice.

Mm™e Friederich ajoute qu’il s’agit d’une difficulté liée a cette problématique
car elle est déconnectée de la problématique sociale. Le cautionnement peut durer
vingt ans si la personne ne bouge jamais, elle en a donc besoin sur le trés long
terme et ce n’est pas forcément en connexion avec 1’aide sociale qui lui est appor-
tée.

La commissaire ajoute que lorsqu’une personne sort de 1’aide sociale elle
change aussi d’appartement car elle ne remplit probablement plus les critéres du
logement social.

M Friederich répond que ce n’est pas forcément le cas.

Un commissaire demande s’il n’y aurait pas un intérét pour I’"Hospice d’avoir
un institut différent qui propose des primes plus basses.

Mm™ Alexandre répond que non car ce n’est pas pour 1’Hospice.
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Ce commissaire ajoute que 1’Hospice est concerné car il prend en charge les
loyers.

Mm™ Friederich répond que cela ne modifiera pas les baremes d’aide.

Le président demande si la personne qui signe pour ce cautionnement paie
une participation qui ne procede pas au remboursement et s’il est possible de rem-
bourser pour baisser le cautionnement.

M™e Friederich répond ne pas étre au courant des conditions du cautionne-
ment mais elle pense que les cotisations peuvent étre interrompues si la personne
peut racheter la caution aupres de sa régie ou changer de mode de cautionnement.

Un commissaire demande s’il faut étre bénéficiaire de prestations sociales
d’aide au logement.

M™ Friederich répond que pas forcément, il n’est pas spécifié¢ dans le montant
d’aide qui est attribué a un bénéficiaire qu’il a droit a un montant de cautionnement.

Un autre commissaire remarque que ce que les bénéficiaires paient a ces orga-
nismes est perdu et qu’il ne s’agit pas d’un recouvrement. Il demande si des sta-
tistiques sont disponibles sur la contribution de la caution d’un logement dans le
mécanisme de surendettement pour les bénéficiaires d’aide de 1’Hospice car il
imagine qu’il s’agit d’un facteur important.

M Friederich répond que non.

Un commissaire demande si le dossier de chaque personne est étudié avec
précision pour le cautionnement.

Mm™ Alexandre répond que les dossiers sont étudiés avec précision, oui.

Mm™ Friederich précise que 1’Hospice n’étudie pas les dossiers spécifiquement
pour le cautionnement mais pour 1’aide sociale en général.

Le président pense qu’il serait nécessaire de recevoir M. Gomez.

La commission décide, a I’unanimité, d’auditionner M. Gomez.

Séance du 14 septembre 2020
Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif

M. Gomez avoue avoir été surpris de I'invitation. Selon lui, cette motion
émane d’une politique sociale et demande a mettre en place un systeéme de cau-
tionnement. Or, ce n’est certainement pas sur les appartements de la GIM que
ce systeme s’appliquera puisqu’elle ne demande pas de cautionnement. Ainsi,
s’il faut mettre en place un systeéme de cautionnement pour d’autres locataires
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(non-GIM), c’est au Service social de le faire. Il explique que la mise en ceuvre
d’un tel systeme est compliquée, il ne sait pas si le Service social est aujourd’hui
outillé pour le faire. Il ajoute que la question est aussi de savoir si cela doit étre
autofinancé ou non car le taux d’intérét de 1% semble a priori insuffisant pour
un autofinancement. Il estime qu’un certain nombre de recherches doivent étre
réalisées afin de cerner le nombre de bénéficiaires potentiels et de pouvoir éven-
tuellement procéder a des projections. Il propose a la commission d’entendre
M Kitsos sur le sujet.

Le président précise avoir eu contact avec M™ Kitsos qui lui a affirmé res-
ter sur la position de M™ Alder qui a été regue en 2019. Le probleme reste les
chiffres avancés par I’Hospice général (92% de non-remboursement de caution
apres la sortie de I’aide sociale), la grosse charge administrative qui impliquait la
contribution a la fois des services financiers et des assistants sociaux sur le ter-
rain. La commission a discuté la question et désirait auditionner M. Gomez car le
probléeme est avant tout financier.

M. Gomez répond qu’il faut se tourner vers le Conseil administratif et
qu’ensuite il s’agit d’une question de priorité politique. Si le Conseil administra-
tif juge que les questions de cautionnement sont prioritaires et que 1’engagement
financier entre dans le cadre de ses objectifs budgétaires qu’il s’est fixés, tout est
possible. Néanmoins il explique ne pas avoir recu d’information qui irait dans ce
sens au dernier Conseil administratif.

Le président précise que la commission est saisie d’un texte qui émane du
Conseil municipal et qui est renvoyé a la commission. La commission voulait
savoir si les finances pouvaient étre chargées, si d’autres coupes devraient étre
faites dans ce cas, etc.

M. Gomez répond que le budget 2021 sera présenté a la commission des
finances dans une semaine. Il est quasiment réglé. Si la commission demande
si cette prestation peut aller dans le budget 2021, il faudra d’abord la chiffrer et
ensuite faire des arbitrages. Il estime que cela ne sera pas faisable pour 2021, mais
peut-&tre en 2022 selon les moyens mis a disposition et les objectifs fixés par le
Conseil administratif. La motion en tant que telle aujourd’hui ne sera probable-
ment pas réalisable sur le budget 2021. Il faudra cependant voir si cette motion
est votée, s’il y a urgence (les arbitrages viendront en octobre), si I’on se rend
compte que le pourcent applicable et la méthode utilisée rapportent autant que ce
que le systéme pourrait colter, cette prestation pourrait figurer a I’ordre du jour
en octobre. La seule chose qu’il puisse dire c’est que ce n’est pas au projet de
budget 2021.

Un commissaire se demande si la donne ne pourrait &tre changée en procédant
comme pour les sociétaires et en envisageant une majoration légere des loyers
afin de recouvrer par mensualités les cautions avancées par la Ville.
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M. Gomez répond que ce n’est pas possible car il ne s’agit pas des logements
de la Ville. I ajoute que dans ce cas de figure, la Ville agirait comme une société
de cautionnement privée avec un taux d’intérét restreint.

Le président précise que 1I’Hospice général qui préférait faire recours a ces
sociétés expliquait que les taux d’intéréts n’étaient pas si élevés et qu’y faire
recours leur cofitait moins cher, minimisait les risques tout en laissant aux béné-
ficiaires le libre choix de la société.

M. Gomez explique que si elle le faisait, la Ville agirait comme une entité
financiere et prendrait des risques. Par ailleurs, il ajoute qu’il n’y a qu’une cer-
taine catégorie de bénéficiaires en fonction du salaire, de la situation économique,
etc. 11 faudrait regarder si ce distinguo est faisable et si la prestation s’adresse a
I’ensemble de la population ou qu’a celle de la Ville, etc. Des recherches sont
nécessaires.

Un commissaire attire 1’attention sur le fait qu’il s’agit d’une motion, qu’elle
ne devrait pas étre appliquée en 2021 et qu’elle sera renvoyée au Conseil admi-
nistratif pour étude. Si le Conseil administratif trouve que le taux d’intérét de 1%
est trop bas, il pourra proposer un réglement qui donnerait un taux d’intéréts plus
élevé mais moins élevé que celui des sociétés privées. Il releve que la doctrine
juridique la plus récente note que ces primes élevées et les divers frais annexes
rendent cette forme de garantie trés onéreuse pour le locataire par rapport a un
dépot de banque portant intérét en sa faveur. Par ailleurs, ce systéme ne permet
pas non plus le remboursement de la caution si le risque assuré ne se réalise pas.
11 lui semble que cette proposition devrait étre étudiée et pas enterrée a ce stade.

Une commissaire demande si la Ville offrirait cette possibilité a des gens qui
auraient de toute facon acces a une caution ordinaire. Elle ajoute que cette motion
visait plutot a ce que les gens précarisés aient acces au logement et elle aimerait
savoir si la Ville est préte a prendre ce risque financier.

M. Gomez répond qu’elle pourrait le prendre, mais que tout dépend du taux
d’intérét. Une part de risque liée aux gens non solvables peut étre assurée par la
partie solvable. Son département comprend bien que la question du cautionne-
ment pose un probleme quant a 1’accessibilité des logements. Il faut selon lui
qu’une étude soit menée pour savoir & combien de personne cette politique pour-
rait s’adresser car la plupart des gens auxquels 1’on s’adresse sont souvent loca-
taires d’entités déja publiques ou parapubliques qui ne demandent pas de cau-
tionnement. Cela s’adresserait donc a une petite minorité de gens pour lesquels
I’accessibilité au cautionnement et les taux d’intéréts a payer représentent une
charge impossible a assumer. Il faudrait donc prendre le temps de regarder com-
ment il est possible d’aider et de faciliter cette accessibilité, quel est le risque
financier que cela comporte et comment le pallier. Ces réponses pourraient étre
fournies par le Conseil administratif.
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Le président invite M. Gomez a relire le proces-verbal du 24 aotit 2020 pour
se faire une idée de 1’expérience de 1’Hospice général et de quelques chiffres
avancés par ses représentants.

M. Gomez ajoute qu’une question d’originalité réside: si cette motion passe,
la question serait de savoir si un organisme exécute déja ce type de travail, ce que
cela suppose, comment cela fonctionne, si la Ville pourrait passer par une institu-
tion qui fait déja ce travail ou non. La création d’une structure administrative qui
gérerait ces cas n’est ainsi pas forcément nécessaire, 1’objectif étant de faciliter
I’accessibilité au logement des plus pauvres qui n’auraient pas acces a un loge-
ment social a travers les entités publiques ou parapubliques.

Une commissaire releve que 1’Hospice général a un certain nombre de contrats
de baux, conclus a I’attention de personnes a I’aide sociale aupres de bailleurs pri-
vés et que c’est dans ce cas que le cautionnement entrerait en jeu. D’autre part,
elle pense qu’il faudrait étudier le colit d’une personne dont on prend en charge la
caution et le coit de cette méme personne qui se retrouverait a la rue qu’il faudrait
loger en urgence et réinsérer.

M. Gomez en prend note.

Un commissaire releve les questions soulevées par 1’audition des représen-
tants de ’Hospice général qui ont renoncé a la gestion de ce genre de manne.
Si I’idée est bonne, elle amene pourtant un risque pour la Ville sans pour autant
générer de bénéfices. Or, la Ville a urgemment besoin d’apports d’argent. C’est
une mesure sociale qui fait que I’on va perdre de I’argent. Il ajoute que 1’on parle
d’une caution qui selon lui est une forme de responsabilisation et il se demande si
en offrant ce service, la Ville n’empécherait pas la responsabilisation des bénéfi-
ciaires sur les dégats qu’ils génerent dans leur appartement. Par ailleurs, il estime
que I’acces au logement n’est pas bloqué par le cautionnement justement grace a
ces sociétés de cautionnement privées qui prennent certes beaucoup plus d’intérét
mais permettent d’entrer dans un logement. Il cite ensuite I’exemple d’étudiants
qui ont peu de moyens et peuvent s’ adresser a ces sociétés pour avoir leur premier
appartement. Il pense que la mise en place de tout un systeme de cautionnement
est inutile sachant qu’il existe déja.

M. Gomez répond qu’il n’a pas eu de retour de la GIM a propos de dégra-
dations de biens malgré le fait qu’elle ne pratique pas la caution. Il pense donc
qu’il faut pondérer ce lien et il ne sait pas dire si le fait d’avoir une caution res-
ponsabilise vraiment les locataires. Il n’a pas d’étude a disposition qui prouve
le lien direct entre la caution et la déprédation des biens. Ce qu’il a cru com-
prendre de cette motion est que le taux d’intérét actuel et le fait d’avancer le
montant de la caution poseraient probléme aux gens pour entrer dans un appar-
tement. Si c’est exact et que la Ville peut limiter les risques, alors elle peut aider
les plus pauvres a accéder a un logement. Il pense cependant que c’est un outil
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mais qu’il ne va pas provoquer le relogement d’un nombre sensible de gens a
faible revenu.

Un commissaire rappelle que 1’on fait face & une situation unique ol parce que
certains sont en difficulté financiere et qu’ils n’ont pas les moyens de poser une
caution, on leur demande de payer plus. Qu’il s’agisse d’intéréts ou de frais men-
suels non recouvrés a la fin du contrat. C’est la situation que la motion demande
de régler. Il aimerait dire que les représentants de I’Hospice général ont présenté
un systeme intégré qui présente un risque important et, bien que la motion pro-
pose un systeme similaire, le Conseil administratif peut réviser cette proposi-
tion avec un taux légerement plus élevé, explorer d’autres pistes, s’adresser a ces
sociétés de cautionnement, procéder a un prélevement aupres des locataires, etc.

Prises de positions et votes

Le président demande aux commissaires s’ils veulent procéder a d’autres
auditions. Il précise que M™ Kitsos lui a communiqué qu’elle partageait les posi-
tions de M™ Alder.

Un commissaire a I’impression qu’avec ce qui a été mis en place par 1’Hos-
pice général, les objets de la motion sont couverts car il ne voit pas quelles popu-
lations résidentes en Ville n’auraient ni acces a des socié€tés de cautionnement, ni
a I’Hospice général.

Une commissaire répond que sur I’aspect de I’acces au logement elle voit le
point de premier commissaire mais que sur 1’aspect du but de la motion elle ne
le rejoint pas. Elle explique que 1’aide offerte par 1’Hospice doit étre remboursée
d’une part et que d’autre part le taux d’intérét élevé pose un probleme d’équité.
En position précaire, les gens doivent payer plus pour avoir acces a un logement.

Le président demande aux commissaires s’ils veulent voter ce soir.

Un commissaire pense qu’il y a eu beaucoup d’auditions sur cette motion et
que la commission du logement a beaucoup d’éléments. Il ajoute que s’agissant
d’une motion et que le Conseil administratif peut la retravailler, mettre des condi-
tions ou d’autres éléments, 1’ objet peut étre voté ce soir selon le Parti socialiste. Il
répond ensuite en partie au premier commissaire en affirmant que des personnes
n’ont pas acces a I’Hospice, ont des faibles revenus et ne peuvent ni payer de cau-
tion, ni les intéréts pratiqués par les sociétés de cautionnement privées.

Le premier commissaire répond que les personnes qui pourraient bénéficier
de la prestation sont listées dans la motion. Il ne sait toujours pas quelle popu-
lation concernée ne serait pas couverte par les prestations de 1’Hospice général.
La population en question n’est pas empéchée d’accéder au logement et il estime
que 5% de taux d’intérét n’est pas excessif. Il ne voit pas ce qui peut étre fait en
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plus, a part se substituer a 1’Etat. Par ailleurs, la motion demande la mise en place
d’un systeme qui implique la capacité de contrdler qui en bénéficie. Il se demande
si c’est ce qui est voulu sachant que I’acces aux sociétés de cautionnement ne
demande pas de garanties.

Le commissaire précédent précise qu’il faut étre solvable pour accéder a
Swiss Caution.

Le président note que M™ Alder avait dit lors d’une audition que les criteres
sociaux de la Ville faisaient foi, mais ces derniers recouvrent un vaste public.

Une commissaire comprend que le but premier de cette motion et la préoccu-
pation des motionnaires, mais le Parti démocrate-chrétien trouve que le systeme
n’est pas une bonne idée car il peut étre lourd et cotiteux. La cible n’est pas claire
et en toute hypothese le Parti démocrate-chrétien considere que la Ville fait déja
beaucoup en termes de prestations sociales. En outre, le Parti démocrate-chrétien
estime qu’une telle prestation devrait se faire au niveau cantonal et il ne soutient
pas cette motion.

La commission vote sur le principe de voter la motion ce soir a I’'unanimité
des membres présent-e-s.

La commission vote la motion M-1395, qui est acceptée par 9 oui (4 S, 3 Ve,
1 EaG, 1 MCG) contre 5 non (2 PDC, 2 PLR, 1 UDC).

Considérations finales et conclusions

Dans son dernier ouvrage', M® David Lachat, spécialiste du droit du bail,
observe que depuis plus d’une décennie les parties au contrat de bail remplacent
fréquemment les sliretés — appelées dans le langage courant «garanties» — par
des cautionnements donnés par des assurances ou des sociétés créées a cet effet
(Swiss Caution, Firstcaution, etc.).

Concretement, la compagnie offre au (futur) locataire de le cautionner, pour
toutes les obligations découlant du bail, moyennant le paiement d’une prime fixe
la premiere année, puis d’une prime annuelle. Le montant de cette derniere cor-
respond a un pourcentage du montant garanti, en général environ 5%. Il varie tou-
tefois selon le montant maximal de la garantie.

Une fois ’accord de cautionnement passé, la compagnie établit un certificat
de cautionnement a I’intention du bailleur et s’engage a payer, dans le cadre du

! David Lachat, Karin Grobet Thorens, Xavier Rubli, Pierre Stastny, Le bail a loyer, éd. 2019, chap. 17,
n. 3, pp. 446-447
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bail et dans la limite de la garantie, toute dette contractée par le locataire envers
lui-méme.

Me David Lachat releve que si cette formule dépanne les locataires qui ont des
difficultés a se procurer les fonds nécessaires a la constitution des siiretés, cette
forme de garantie est trés onéreuse pour le locataire, en raison des primes élevées
et des divers frais annexes, en comparaison a un dépot en banque portant intérét
en faveur du locataire.

Les primes ne sont jamais remboursées — méme partiellement —, si le risque
ne se réalise pas.

En outre, en cas de réalisation du risque et si la compagnie doit verser des
montants au bailleur, la compagnie dispose d’une créance récursoire contre le
locataire, indépendamment de toute faute de ce dernier!

Notre collegue Omar Azzabi a eu I’intérét et ’intelligence de pointer le doigt
sur ce probleme épineux pour une grande partie de la population. Il a déposé une
motion avec plusieurs autres collegues.

En suggérant une rémunération du cautionnement public, bien inférieur a
celui appliqué par les compagnies privées, le motionnaire prévoit que cette pres-
tation publique soit financée. Un tel systeme éviterait d’exposer la population
visée par la motion a des charges financieres inconsidérées, grevant en définitive
lourdement leur budget.

La motion a I’avantage, par rapport a un projet de délibération ou de regle-
ment, de charger le Conseil administratif d’étudier une question, de prendre une
mesure ou de présenter un rapport. S’il s’avérait que le Conseil administratif
constate qu’il ne pouvait pas donner suite a la motion, il en informerait notre
Conseil, conformément a 1’article 56 du réglement du Conseil municipal.

Pour toutes ces raisons, la commission du logement, dans sa majorité compo-
sée des commissaires Verts, socialistes, d’Ensemble a gauche et du Mouvement
citoyens genevois vous propose d’adopter la motion déposée par M. Omar Azzabi
et consorts le 5 décembre 2018.
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 17 mai 2017 de M™s et MM. Francois Bértschi, Jean-
Philippe Haas, Claude Jeanneret, Laurent Leisi, Amar Madani,
Daniéele Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Daniel
Sormanni, Pascal Spuhler et Thomas Zogg: «La chasse aux faux
CV est ouverte (au sein de I'administration municipale): cessons
de comparer des pommes avec des poires».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette motion a été renvoyée a la commission des finances le 14 novembre
2018. Elle a été traitée, sous la présidence de M™ Anne Carron, les 29 janvier,
19 février 2020, et de M. Omar Azzabi, les 1° et 16 décembre 2020. Les notes
de séance ont été prises par MM. Nohlan Rosset, Sacha Gonczy, Xavier Stern et
Mm™ Jade Pérez, que la rapporteuse remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que ’administration municipale avec ses quelque 4000 employés est I’'un des
plus importants employeurs du canton;

— qu’il appartient a la commune de favoriser et de défendre I’emploi pour tous
les résidents de la Ville de Geneve;

— que dans la tres grande majorité des cas les résidents genevois sont suffisam-
ment bien formés pour pouvoir répondre aux attentes des places a pourvoir au
sein de I’administration municipale;

— qu’avec une politique d’embauche responsable, la Ville de Geneve est en
mesure de contenir et de faire diminuer le taux de chdmage a 1’échelle du
canton;

— qu’il est inacceptable que les professionnels en matiere de ressources
humaines se laissent abuser sans que personne ne réagisse,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de donner mandat a la Direction des ressources humaines pour qu’une fois
sa liste des candidats potentiels pour occuper un poste a pourvoir établie, elle
transmette systématiquement les CV des non-résidents genevois afin d’effec-
tuer les vérifications qui s’imposent, soit au service compétent de 1’Office
cantonal de 1’emploi, soit aupres du Service des ressources humaines et finan-
cieres de I’ Association des communes genevoises, ou encore a un organisme
tripartite comme le Centre de bilan Geneve;



— d’homogénéiser cette procédure au sein des communes genevoises dans le but
de garantir la véracité des CV, en excluant du processus de recrutement ceux
qui, apres vérification par les services compétents, sont réputés comme étant
non conformes a la réalité.

Séance du 29 janvier 2020
Audition de M. Frangois Bdrtschi, motionnaire

M. Birtschi se réjouit que ce texte soit enfin examiné.

A T’époque ol la motion a été écrite, un certain nombre de militants avaient
rapporté aux auteurs que des émissions de télévision francaises évoquaient de
maniere inquiétante le fait que des faux CV étaient une pratique courante en
France.

Inévitablement son groupe politique s’est demandé s’il y avait un risque
étant donné qu’un certain nombre de personnes de I’administration de la Ville de
Geneve étaient embauchées de I’autre coté de la frontiere.

Sans vouloir faire une fixation sur le sujet, il s’agit d’une réalité. Les CV
doivent cependant étre validés. Ce qui est simple pour les personnalités de haut
niveau (les postes de direction dans la culture par exemple) mais dans d’autres cas
des questions sont soulevées.

L’inquiétude vient surtout que du moment que les engagements se font sur
la base de compétences ou on regarde le fait qu’il doit y avoir des compétences
égales, on engage en priorité sur Geneve a compétences €gales en raison de
la directive du Conseil d’Etat sur la préférence cantonale a I’emploi reconnue
récemment par la Ville de Geneve.

Dans ces conditions et sur la base de cette directive il y a une inquiétude de
voir que I’on vérifie la validité de ces CV dans 1’engagement.

Comme cela a été rapporté dans la presse et les médias, il apparait que passa-
blement de gens revendiquent des CV avec des dipldmes ne recouvrant pas une
réalité.

Les universités et autres écoles suisses donnent une garantie a ce niveau, mais

avec |’ouverture des frontieres depuis le début des années 2000, cela pose de nou-
veaux défis.

L’ouverture est 13, reconnue sous plusieurs points de vue, mais elle doit aussi
étre gérée.

L’inquiétude des motionnaires, indiquée de maniére assez vive, releve donc
de la vérification des CV qui peut étre facilement réalisable dans le cas d’études



suivies localement, voire au niveau suisse mais qui pose des problématiques plus
conséquentes face a un autre type de candidats qui se présentent pour ces postes.

La proposition qui était faite était de demander la vérification soit via I’ Asso-
ciation des communes genevoises (ACG), soit via une structure externe qui pour-
rait étre associative (il pensait a I’Office du personnel de 1’Etat) pour essayer de
voir comment faire pour améliorer 1’évaluation de ces diplomes du moment qu’il
y a quand méme une ouverture a ce type de candidats.

Mais aussi pour éviter I’inégalité basée sur des dipldmes inexacts ou des CV
gonflés. La motion rédigée par les conseillers municipaux de plusieurs groupes de
I’époque, dont quelques-uns siegent encore, reste toujours valide et intéressante.

Une commissaire aimerait savoir quelle est la politique de la Ville & ce sujet
car en lisant 1’objet il apparaitrait qu’aucune politique ne soit appliquée par rap-
port a la vérification systématique des CV.

M. Birtschi affirme ne pas avoir d’information comme quoi la Ville véri-
fiait ces CV. D’ou leur inquiétude. Mais aucun cas d’abus n’est remonté jusqu’a
eux qui, en tant que conseillers municipaux, ne sont pas outillés pour faire des
enquétes policieres ou d’un autre ordre. Cependant c’est la garantie que 1’on fait
le maximum pour éviter les abus qui compte aux yeux des motionnaires.

La commissaire demande pourquoi la vérification systématique de tous les
CV ne peut étre mise en place sachant que I’invite parle uniquement des non-
résidents genevois mais que les abus peuvent étre commis autant par des Suisses
que des non-Suisses.

M. Birtschi répond que pour les motionnaires le texte pourrait étre amendé
pour englober une vérification systématique. Il juge cette remarque pertinente,
un Genevois peut prétendre avoir fait des études en France mais ne jamais 1’avoir
véritablement fait. Ce qui leur était rapporté, sans qu’ils 1’aient vérifié, était qu’au
niveau des hautes écoles francaises, le systeme de vérification n’était pas centra-
lisé. On pourrait effectivement étendre cette motion.

Une commissaire affirme que cette motion la laisse perplexe. Le considé-
rant stipule qu’il est inacceptable que les professionnels en matiere de ressources
humaines (RH) se laissent abuser sans que personne ne réagisse. Elle demande
s’il ne voit pas une contradiction dans le fait que I’on parle de professionnels
dupes.

M. Birtschi répond que cette motion vise a éviter que les professionnels ne
fassent des erreurs. Il s’est rendu compte que beaucoup de professionnels s’étaient
laissé abuser par ce phénomene.

Il s’agit d’un fait, il est arrivé d’avoir un professionnel des ressources humaines
des Hopitaux universitaires de Geneve (HUG) qui sont pourtant de haut niveau



qui s’est laissé abuser dans un cas tres précis et trés particulier parce que les véri-
fications n’étaient pas suffisantes. Selon lui, il est certain que les enjeux des HUG
ne sont pas du méme niveau que ceux de la Ville de Geneve. Il y a quand méme
le risque que des personnes soient engagées a tort que la Ville ne peut pas courir.
Pour ne pas le courir, les motionnaires veulent a tout prix renforcer les controles
qui sont insuffisants jusqu’ici.

Un commissaire complémente aussi en tant que motionnaire. Le cinquieme
considérant n’est pas dressé contre les professionnels qui sont incapables ou
incompétents pour engager des gens, mais contre des demandeurs d’emploi
qui ont des faux diplomes. Il certifie que certaines personnes se sont inscrites
dans des universités avec de faux diplomes, ces cas sont avérés et réels. Avec
des faux dipldmes on peut travailler dans le domaine médical ou a I’Etat. D’ou
I’importance de cette motion qui vise a enrayer cette problématique dépassant
la Municipalité en collaboration avec le Canton.

Une commissaire demande si M. Birtschi sait que la Ville demande pour
chaque engagement un extrait de casier judiciaire et du registre de 1’Office can-
tonal des poursuites (OCP). Avec ces deux €léments, la Ville arrive rapidement a
déceler les problemes.

M. Biirtschi répond que le casier judiciaire ne fonctionne pas pour les rési-
dents francais mais que pour les résidents suisses. Des fichés S ont été enga-
gés mais tous les cas ne figurent pas sur Interpol. Les poursuites sont aussi un
probléme car aucun équivalent n’existe en France hormis, parait-il, la Banque
de France qui peut fournir certaines informations sur des gens qui ont des
problémes financiers. Il ne s’agit néanmoins pas d’un systeme équivalent au
registre de I’OCP et ce dernier ne certifie que de la solvabilité d’une personne.
De plus, cela pose un probléme car I’OCP ne fonctionne qu’au niveau cantonal
contrairement au casier judiciaire. Les engagements hors frontiere posent des
problemes avec les antécédents judiciaires incontrdlables a I’étranger. L’ équi-
valence des diplomes pose aussi probleme car certaines €quivalences sont
contestées (CAP-CFC) et il s’agit d’un grand débat méme si la Confédération
travaille dessus.

Une commissaire affirme avoir entendu M. Birtschi dire qu’il fallait deman-
der a ce que 1’administration de la Ville contrdle les CV et les équivalences parce
que I’on n’était pas slr que cela fit fait correctement. Elle ajoute qu’il a aussi dit
qu’il n’y avait pas de maniere fiable de le faire, or le controle des CV passe par le
contrdle des diplomes et comme il y a 4000 fonctionnaires a la Ville de Geneve,
elle demande si M. Bértschi n’a pas peur de créer une usine a gaz.

M. Birtschi répond que le contrdle des équivalences est une autre probléma-
tique bien qu’elle soit subséquente ou en relation. La motion est axée uniquement



sur le contrdle des CV, pas des équivalences. Elle ne vise qu’a contrdler I’exacti-
tude des informations. Comme 1’a dit une commissaire, la Confédération a établi
une liste d’équivalences, résultat d’un travail complexe.

La méme commissaire affirme avoir I'impression qu’il s’agit d’une chasse
aux sorcieres. Elle ne voit pas de probleme car la proportion de non-Genevois
mentionnée sur le site de la Ville de Geneve de 4% n’est pas excessive. Elle ajoute
que certains de ces non-résidents genevois sont des Genevois qui n’ont pas trouvé
de logement en Ville a cause du marché et qui ont dii se loger a I’extérieur voire
a I’étranger.

M. Birtschi rétorque que son groupe politique et les électeurs qui ont voté
pour eux voient un réel probleme dans cette question-la. Ils pensent qu’il faut
étre attentif a engager un maximum de résidents genevois. D’autres partis
trouvent que cela n’est pas essentiel ou important, il peut le comprendre méme
s’ils pensent que 1’on pourrait avoir beaucoup de plus de frontaliers disposant
d’un permis G qui posent probleme a son groupe et ses €lecteurs. Il ajoute
avoir conscience de I’importance du probleme de logement en Ville de Geneve
engendrant des déplacements sur la Cote vaudoise, et une perte de recettes
fiscales pour la Ville du fait de la fiscalité vaudoise. Il congoit qu’on ne soit
pas d’accord avec la ligne politique de son parti. Si le phénomene ne semble
pas aussi important aux yeux des autres partis, ils ne peuvent rien faire a part
essayer de les convaincre.

Une commissaire demande a quoi servent les périodes d’essai (trois mois)
et probatoire (deux ans) imposées pour devenir fonctionnaire si 1’on ne peut pas
renvoyer du personnel.

M. Birtschi répond que cette question mene a la problématique du statut de
fonctionnaire municipal. Il avance par ailleurs que son groupe est favorable a ce
statut. Et ajoute que du fait des droits accordés ou gagnés, cela donne davantage
d’importance au moment de 1’engagement. Ce dernier doit en conséquence étre
réalisé avec beaucoup plus de sérieux et de profondeur qu’un engagement réalisé
par un employeur lambda.

Séance du 19 février 2020

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois demande 1’audition de
Mm™¢ Salerno, qui est acceptée par 6 oui (2 MCG, 3 PLR, 1 UDC) contre 5 non
(4'S, 1 Ve) et 3 abstentions (1 EaG, 2 PDC).

Ainsi que I’audition de M™ Garrido, directrice des ressources humaines, qui
est refusée par 8 non (1 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 PDC) contre 6 oui (2 MCG, 3 PLR,
1 UDC).



Séance du 1¢* décembre 2020

Audition de M. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du dépar-
tement des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), accompagné
de M™ Dalcinda Bertola-Garrido, en charge de la Direction des ressources
humaines (DRH)

M. Gomez explique que ce sont les services et départements qui recueillent
les dossiers pour les postes a pourvoir et non la DRH. La/le responsable RH de
chaque département est chargé-e du recrutement. Le cadre doit étre défini de
maniere plus centralisée. Le statut du personnel est important; I’article 85 dit que
les employés doivent étre domiciliés dans le canton au moment du recrutement et
exceptionnellement si ¢’est possible dans la zone de domiciliation.

Mm™ Bertola-Garrido dit que la vérification du dossier releve de la compétence
des services et des départements. Cette décentralisation permet a la hiérarchie
d’analyser et de tester les compétences métiers.

Les RH des services et départements évaluent les compétences lies au
savoir-&tre. Lors du processus de recrutement, ils demandent des références, deux
en général. Elles permettent de vérifier les expériences professionnelles des per-
sonnes. Cela fait partie de la directive du processus de recrutement.

Un mauvais recrutement peut vite devenir une catastrophe pour le service. Il y
a de plus en plus de tests et de mises en situation et pour les cadres supérieurs des
assessments que la DRH privilégie pour un certain nombre de postes de manage-
ment. Les ressources de la DRH ne permettent pas la vérification systématique
des diplomes, comme cela est mentionné dans cette motion. Le contrdle effectué
par un tiers peut poser un probleme concernant la protection des données car les
dossiers (curriculum vitae (CV), diplomes, etc.) peuvent contenir des données
personnelles voire des données personnelles sensibles.

Le service RH a contacté les organismes listés dans la motion afin de connaitre
les prestations qu’ils délivraient.

L’Office cantonal de I’emploi a répondu la semaine derniere qu’il ne disposait
pas de dispositif de vérification des curriculum vitae.

Le Centre de bilan Geneve (CEBIG) ne délivre pas ce type de prestation en
dehors des mandats d’assessments qui leur sont confiés.

L’ ACG ne délivre pas non plus ce type de prestation.

La DRH a estimé le nombre de personnes qui pourraient étre concernées
par cette mesure sur la base des engagements effectués depuis 2017 jusqu’au
30 octobre 2020, cela oscille entre 5 et 8% en moyenne, et il y a environ 6%
d’engagements de personnes qui ne sont pas domiciliées en Suisse.



Parmi les personnes domiciliées en France, il y a passablement de Suisses et
de Suissesses.

Les personnes francaises ou d’autres nationalités domiciliées en France repré-
sentent moins de 4% des engagements. Ces chiffres sont relativement stables.
Le lieu de résidence est systématiquement vérifié, et les changements d’adresse
répertoriés.

Un motionnaire déclare que 1’objectif de cette motion est que les curricu-
lum vitae soient vérifiés. Il y a malheureusement une tendance a rédiger de faux
curriculum vitae, notamment grace aux nouvelles techniques disponibles qui
permettent de falsifier des certificats, diplomes, etc. Il estime qu’il y a des pos-
sibilités de faire des vérifications et des contrdles a la DRH. Il est d’avis de man-
dater le CEBIG afin de faire des vérifications, il estime nécessaire de vérifier les
curriculum vitae dans certains cas, pas systématiquement.

M™ Bertola-Garrido répond que le CEBIG est en mesure de le faire si on le
mandate pour faire un assessment. En réalité, la DRH ne contrdle pas systémati-
quement les curriculum vitae. Si un CV semble farfelu, ils ne vont pas le retenir.
C’est illégal de faire des faux diplomes. Les contrdles se font d’une autre manicre,
notamment durant les tests des personnes, en contactant les personnes de réfé-
rence, etc. Chaque service a le devoir de le faire; elle rappelle qu’un mauvais
recrutement est une catastrophe.

M. Gomez ajoute qu’il y a un aspect important du recrutement, c’est le temps
d’essai du collaborateur. Il y a plusieurs étapes durant ce temps d’essai qui dure
deux ans. C’est durant cette période d’essai qu’il faut porter une attention particu-
liere. Il n’y a pas souvent de curriculum vitae farfelus lors des recrutements. 1 est
d’avis que cela ne vaut pas la peine de monter un dispositif dans les services étant
donné la rareté des faux curriculum vitae. Il rappelle que ces contrdles engendre-
raient un cofit. Il estime que cela n’en vaut pas la peine, considérant les risques et
les bénéfices de faire controler les RH. Le travail qui se fait en amont est efficace:
il y a un contrdle et un suivi. Les engagements qui se font toutes les années posent
rarement de problemes.

Une commissaire demande des précisions concernant les compétences du
savoir-étre.

M Bertola-Garrido répond qu’il y a deux types de compétences: le savoir-
faire, il s’agit des compétences métiers, et le savoir-étre qui comprend la capa-
cité de travailler en équipe, le comportement, la personnalité, etc. Les tests
psychométriques sont des tests de personnalité qui permettent de voir si la per-
sonne s’intégrera bien au sein d’une équipe.

Une commissaire demande sous quel contrat la Ville engage une personne
destinée a s’occuper d’une expérience pilote.



Mm™¢ Bertola-Garrido répond qu’elle signera un contrat d’auxiliaire, de durée
déterminée.

Une commissaire souleve le fait qu’ils demandent peut-étre parfois trop de
diplomes pour certains postes. Les diplomes engendrent un salaire plus élevé.
Elle demande si I’expérience ne pourrait pas primer sur les diplomes dans cer-
tains cas.

M™ Bertola-Garrido rappelle que les descriptions de fonctions ont été faites
par des personnes de la DRH, des analystes de fonction et par des experts métiers.
Elles passent ensuite en commissions paritaires afin d’étre validées par le Conseil.
Il y a certains cas ou I’expérience est jugée équivalente a un diplome afin de ne
pas écarter du processus de recrutement de la Ville un nombre important de per-
sonnes qui ont de I’expérience et pas de diplome.

Une commissaire doute des problemes que dénonce la motion. La Ville de
Geneve engage entre 50 et 250 personnes par année et ce n’est pas une science
exacte. Elle demande si la DRH a déja rencontré des problemes liés a des faux
curriculum vitae.

Mm™ Bertola-Garrido répond qu’elle a vu un cas flagrant de curriculum vitae
farfelu sur toute sa carriere.

Séance du 16 décembre 2020
Discussion et vote

Une commissaire du Parti socialiste explique que rien n’a prouvé a son groupe
que c’était un probleme existant, et ils sont tout a fait opposés a cette motion.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien considére que c’est faire une
usine a gaz d’une problématique inexistante, et il n’est pas sir qu’il soit juridi-
quement possible de transférer des CV d’un service a un autre alors que 1’on a
une relation particuliére avec un employeur, donc le Parti démocrate-chrétien ne
soutiendra pas cette motion.

Une commissaire du groupe des Verts considere que tout est fait en Ville de
Geneve pour répondre a la demande de cette motion, donc les Verts la refuseront.

Une commissaire du Parti libéral-radical explique que par rapport a 1’audi-
tion des ressources humaines qui a eu lieu, elle avait I'impression que c’était un
non-probleme actuellement en Ville de Geneve. Alors certes, tous les dossiers ne
sont peut-étre pas vérifiés au niveau des CV, néanmoins, le temps d’essai en Ville
de Geneve étant de deux ans, cela laisse largement le temps de vérifier, avant de
pérenniser un poste, si la personne correspond a I’emploi, si son CV est gonflé ou
pas, et si ’on souhaite la garder car elle remplit la mission.



Elle ajoute qu’un diplome ne certifie pas une connaissance du travail. Cela
certifie que 1’on a appris une certaine méthode, mais pas que 1’on est capable de
la réaliser sur le terrain. Le Parti libéral-radical est en faveur de 1’apprentissage,
pour voir ce que la personne vaut vraiment au travail. Par rapport a ce qui est
demandé dans le texte, elle ajoute que c’est une usine a gaz qui peut créer des
postes supplémentaires, alors que le Parti libéral-radical n’est pas spécialement
pour voter des postes dans le vide. C’est toujours quelque chose qui cofite, et pour
que quelque chose colite, cela doit rapporter, et le Parti libéral-radical ne voit pas
ce que cela peut rapporter. Ce qui est plus difficile a gérer, c’est certaines per-
sonnes qui créent des offres d’emploi sur mesure. Le Parti libéral-radical estime
que c’est un plus gros probleme que la chasse aux faux CV. Pour toutes ces rai-
sons, le Parti libéral-radical refusera ce texte.

Une commissaire d’Ensemble a gauche explique que son groupe refusera
aussi cette motion.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois considere qu’il y a une
problématique qui a tendance a s’accélérer, puisque avec tous les moyens qui
existent, il est extrémement facile de fabriquer des faux certificats, et par consé-
quent des faux CV. Il pense qu’il y avait la possibilité, sans créer une usine a
gaz, de se donner les moyens, ou de confier au CEBIG, mais étant donné que
I’audition du CEBIG a été refusée on ne pourra jamais le savoir, de vérifier ces
CV dans la mesure ou c’est faisable. Il y a des choses qui sont faisables, et que
malheureusement les administrations ne font pas. On I’a vu a I’Etat, et on le voit
aussi en Ville. Il considere que c¢’est dommage de ne pas vérifier, cela lui parait la
plus élémentaire des choses, que les candidats correspondent véritablement aux
compétences qu’ils prétendent avoir, certificat ou pas. Un minimum de contrdle
devrait étre fait.

Par 13 non (4 S, 3 Ve, 1 EaG, 2 PDC, 3 PLR) contre 2 oui (MCG, UDC), la
motion est refusée.



Ville de Genéeve R-226 A

Conseil municipal 18 janvier 2021
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la résolution du 19 juin 2018 de
M™ Amanda Gavilanes, MM. Pascal Holenweg, Tobias Schnebli,
Emmanuel Deonna et Régis de Battista: «Exportation de matériel
de guerre vers des pays en guerre civile: pour une politique res-
pectueuse des conventions de Genéve et des droits humains».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette résolution a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de
la jeunesse lors de la séance pléniere du 12 novembre 2019. La commission s’est
réunie le 15 octobre 2020 sous la présidence de M. Didier Lyon. Les notes des
séances ont été prises par M. Nohlan Rosset, que nous remercions pour la qualité
de son travail.

PROJET DE RESOLUTION

Le Conseil municipal de la Ville de Geneve, dépositaire des conventions qui
portent son nom, condamne fortement la position du Conseil fédéral. En cédant a
la pression du lobby de I’armement, il contrevient au traité sur le commerce des
armes (TCA) ratifié par la Suisse en 2015.

Le Conseil municipal demande le retour a une politique de paix cohérente,
favorisant les bons offices, 1’action humanitaire et la prévention de guerres. Il
demande au Conseil fédéral de renoncer a assouplir I’ordonnance en matiere
d’exportation de matériel de guerre.

Séance du 15 octobre 2020

Le président souhaite la bienvenue a M. Deonna qui parlera au nom de
M™ Gavilanes et lui donne la parole.

M. Deonna explique que ce texte datant de 2018 a été déposé car, en février
2016, la Suisse a été accusée de violer le traité sur les armes par une coalition
mondiale sur le controle des armes. Cette coalition dénoncait en particulier
I’exportation d’armes de la Suisse en direction de 1’ Arabie saoudite. Le porte-
parole du secrétaire d’Etat a 1’économie de I’époque avait donné la position du
Conseil fédéral qui ne voyait pas de probleme dans ces échanges. Amnesty Suisse
a interpellé le Conseil fédéral et 1’opinion publique en s’inquiétant de I’utili-
sation d’armes suisses par 1’Arabie saoudite, notamment au Yémen. Il s’agis-
sait d’avions Pilatus a double usage, civile et militaire. Cette résolution est donc
une réaction parlementaire du Conseil municipal de gauche qui estimait que



Geneve, en tant que ville dépositaire des Conventions de Geneve, siege du Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR) et du Conseil des droits
humains, devait réagir. Deux ans apres, le débat est toujours vif sur la position de
la Suisse dans le commerce des armes: des chiffres inquiétants prouvent qu’au
premier trimestre 2020 les exportations d’armes ont augmenté de 220% pour un
montant de 501 millions de francs. Le sujet est ainsi encore d’actualité et la situa-
tion est inquiétante au vu des sommes d’argent dépensées pour contribuer a la
déstabilisation du systeme international, en particulier au Yémen, mais aussi au
Brésil. Par ailleurs, le 29 novembre 2020 la Suisse votera sur I’initiative contre le
financement de I’industrie de I’armement par I’argent public de la Banque natio-
nale suisse (BNS) et des caisses de pension. C’est de I’argent sous contrdle public
qui sert au commerce des armes. Pour les rédacteurs de la résolution et les milieux
actifs en faveur du désarmement, du pacifisme et les valeurs de la solidarité et des
droits humains au niveau international, il est nécessaire de soutenir cette initia-
tive pour des raisons éthiques, car on ne peut pas vivre avec des rentes provenant
de cette industrie. Il ne faut pas permettre aux autorités publiques de dépenser
notre argent pour commettre, via des intermédiaires, des violations massives des
droits humains, mais il faut investir dans la reconversion écologique et sociale.
Les rédacteurs de cette résolution ont été dégus de voir qu’au sein du Conseil
fédéral, malgré des avis parfois défavorables du Département fédéral des affaires
étrangeres (DFAE), les forces conservatrices parfois influencées par le Secréta-
riat d’Etat a I’économie (SECO) prenaient des décisions toujours en faveur d’une
interprétation extensive de la loi afin d’intensifier le commerce des armes. Les
auteurs de cette résolution esperent par ailleurs qu’en 2022 le peuple votera pour
I’initiative contre I’exportation d’armes dans les pays en guerre civile, initiative
dite de rectification.

Questions des commissaires

Ladite résolution a été renvoyée en commission a cause d’un refus d’entrée
en maticre.

M. Deonna estime que c’est d’un intérét public prépondérant sachant que
Geneve est la capitale des droits humains et est dépositaire des Conventions
de Geneve. Il ajoute que 1’on voit aujourd’hui que le Comité international de
la Croix-Rouge (CICR) préconise de faire attention a ne pas déstabiliser des
régions du monde qui sont déja instables (Haut-Karabakh). De plus en plus de
conflits soi-disant localisés vont potentiellement faire 1’objet d’une déflagra-
tion. Les mémes acteurs qui sont opposés en Syrie sont aussi opposés par proxy
au Karabakh et en Azerbaidjan. Par ailleurs, avec la situation sanitaire liée au
Covid, le multilatéralisme incarné par Geneve est affaibli, il est de plus en plus
difficile pour les diplomates de négocier actuellement alors que le nombre de
conflits interétatiques et internes aux Etats explosent. Ainsi, Geneve pourrait, via



le Conseil administratif ou le département des autorités, signaler a la Confédéra-
tion les préoccupations des auteurs de cette résolution et la tradition humanitaire
de Geneve qui s’oppose frontalement au commerce des armes.

Une commissaire note que les invites parlent de renoncer a soutenir I’initiative
en matiere d’exploitation du matériel de guerre. L’initiative contre 1’exportation
des armes n’était pas d’actualité a I’époque ou ce texte a été déposé. Elle ne sait
que faire et demande que les invites présentent bien que le sujet est d’actualité car
elles ne demandent pas au Conseil municipal de signaler la préoccupation la Ville
de Geneve a propos de cette problématique.

M. Deonna explique que la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse est encouragée a amender la résolution si nécessaire mais il n’y a ni obstacle
de fond ni obstacle de forme pour les auteurs. L’ objectif est de rappeler que la
Suisse joue un role dans le commerce des armes et dans la facilitation de conflits
dans de nombreuses régions du monde et ce rdle ne fait qu’empirer et doit étre
condamné en termes les plus clairs possible. Les deux invites sont claires bien
qu’elles se réferent a la situation de 2018, mais elles sont toujours d’actualité au
vu de I'intensification du commerce des armes depuis 2020. La Confédération est
mélée a tout cela et les grandes industries d’armement (RUAG, Metall AG, etc.)
prosperent sur ces violations de droits humains.

Un commissaire explique qu’il s’agissait en 2018 de marquer 1’opinion de
la Ville qui est elle-méme marquée au niveau international par des questions de
paix, de conflits, de prévention, de droits de I’'Homme. A la fin 2018, le Conseil
fédéral a refusé d’assouplir son ordonnance suite a diverses formes de pression.
Le but de I’assouplissement était d’aborder les conflits internes, a savoir que la
Suisse n’exporte pas d’armes vers des pays dans cette situation. Cette manche est
gagnée, le Conseil fédéral a rétropédalé, mais il reste qu’avant un conflit interne,
les pays sont en paix. Ainsi, les conflits civils futurs se feront dans des pays qui
sont aujourd’hui en paix, ce qui fait que cela condamne toute importation de
matériel de guerre depuis notre pays. Il propose donc que la derniére phrase soit
remodelée.

M. Deonna remercie ledit commissaire pour cette précision importante. I1
estime aussi qu’une distinction nette et tranchée entre conflit interne et conflit
interétatique ne peut pas étre posée. Souvent les conflits internes débouchent sur
des déstabilisations régionales et sont alimentés par des conflits interétatiques ou
vont en provoquer. D’ou I'importance d’une position de principe et la volonté
des signataires de cette résolution, des milieux de droits humains et des groupes
pacifistes est de ne pas se satisfaire d’une interprétation restrictive de 1’ordon-
nance. Suite a ce qui aurait pu étre interprété comme une semi-victoire en 2018,
cette initiative correctrice qui a récolté plus de 100 000 signatures démontre un
soutien large de la population pour restreindre les exportations de matériel de
guerre.



M. Deonna pense que comme il s’agit d’une résolution et qu’elle a une portée
déclaratoire importante, si la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
en discute avant novembre, 1’échéance de novembre devrait étre mentionnée ainsi
que la question de 1’usage de nos fonds publics et de nos fonds de pension pour
alimenter ce commerce. Si ’objet ne monte pas assez rapidement dans 1’ordre
du jour et n’est pas traité en novembre, il ne ferait pas sens d’en parler. La préci-
sion qu’a apportée un commissaire serait utile pour apporter une troisieéme invite
qui actualise la résolution et lance un message clair au Conseil administratif qui
pourra le relayer & Berne.

Un commissaire rappelle que I’industrie de I’armement suisse est principale-
ment destinée a des pays qui sont en paix dont I’ Allemagne qui est le principal
client. II est certain que d’envoyer du matériel dans des pays en guerre ou qui
soutiennent des belligérants comme 1’ Arabie saoudite n’est pas quelque chose
de bon. Il trouve le projet de résolution vague et il a compris que son but était de
dénoncer le Conseil fédéral. Il estime d’une part que le Conseil fédéral mene une
politique de paix et de bons offices et d’autre part qu’une industrie d’armement
qui nous permette de ne pas étre dépendants des Etats-Unis et destinée a des pays
pacifiques doit étre maintenue. I1 comprend mal que 1’on donne des legons au
Conseil fédéral, méme s’il ne s’agit que d’alarmer.

M. Deonna répond que les chiffres du troisiéme semestre vont tomber dans
quelques semaines mais que, du 1 janvier au 31 mars, ils laissent apparaitre
394210191 francs d’exportations vers 1’Indonésie, le Brésil et d’autres pays
dans lesquels des exactions sont commises a I’image de la coalition menée par
I’ Arabie saoudite contre le Yémen. Il peut faire parvenir le tableau du SECO a la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse qui montre qu’il n’y a pas de
restrictions claires et qu’un grand nombre de pays pas forcément démocratiques
bénéficient de ces ventes d’armes. Il s’agit d’une position de principe contre les
exportations d’armes qui contribuent a la déstabilisation du systéme internatio-
nale qui tend a de plus en plus de bipolarité. Il reste cependant une place pour
un marché global de I’armement qui est de plus en plus lucratif et qui ne fait pas
honneur a la conscience morale de I’humanité qui a déja vécu des évenements
d’une ampleur incommensurable au XX¢ siecle et des centaines de millions de
personnes sacrifiées sur ’autel de la barbarie humaine a cause aussi d’intéréts
financiers sous-jacents impliqués dans ces conflagrations. Or, ces conflits conti-
nuent et le commerce des armes les alimente.

Ledit commissaire demande si I’on parle des armes ou du secteur bancaire. 11
demande si une invite structurelle pourrait alimenter ce débat.

M. Deonna pense que celle que proposait un commissaire était pertinente. Si
la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse arrive a poser le texte avant
novembre, une incise pourrait étre ajoutée pour exprimer que la Ville s’oppose au



fait que les réserves de la BNS et des caisses de pensions alimentent le commerce
de I’armement.

Le commissaire rebondit sur le probleme des caisses de pension. Il est sen-
sible au bon fonctionnement et a la bonne capitalisation de ces caisses qui sont
importantes pour le bon fonctionnement de nos institutions publiques (la Ville
et ’Etat de Geneve), les fonctionnaires et les contribuables. I1 explique que
la Caisse de prévoyance de I’Etat de Geneve (CPEG) fait une interdiction de
I’industrie de I’armement. Il se demande si la Caisse d’assurance du personnel
(CAP) a le méme genre d’interdictions, mais quoi qu’il en soit seul le conseil
d’administration de la caisse peut intervenir la-dessus, le Conseil municipal ne
peut pas intervenir.

M. Deonna pense que c’est une bonne voie et méme si ce n’est pas le cas
aujourd’hui, il pense qu’il faut I’empécher a I’avenir et prendre langue avec ces
conseillers. Au niveau suisse il y a néanmoins bien d’autres caisses que celles
mentionnées et la responsabilité est collective. Geneve doit lancer un signal aux
autres Villes et aux autres Cantons suisses pour que 1’ensemble du systeme de
prévoyance professionnelle ne soit pas entaché par de tels investissements.

Une commissaire précise que l’initiative populaire du 29 novembre 2020
concernant I’interdiction du financement des producteurs de matériel de guerre
sera mise au vote. C’est une interprétation générique qui interdit le financement
en général. Elle demande si M. Deonna aimerait qu’un amendement qui aille
dans le sens d’un soutien a cette initiative soit ajouté.

Un commissaire estime qu’il faudrait ajouter le transport du matériel de
guerre afin d’assécher le mécanisme.

M. Deonna est absolument d’accord et pense que la globalisation est liée a la
révolution des transports et des technologies de la communication et de I’infor-
mation. Les transports font partie du tableau global. Une résolution ne peut pas
tout évoquer mais si les commissaires trouvent une maniere de I’intégrer alors
c’est une bonne idée.

Ledit commissaire demande s’il y a des possibilités d’interpeller 1’aéroport
de Geneve. Ou s’il voit une possibilité d’assécher le transport du matériel de la
perspective de Geneve.

M. Deonna pense qu’une position de principe guide les dépositaires. Si les
commissaires estiment qu’un signal important pourrait étre donné par ce biais et
compte tenu de I’importance du transit international via Geneve et Zurich, il n’y
voit pas d’inconvénient.

Un commissaire interpelle sur 1’idée des réfugiés reconnus. Une des consé-
quences des guerres civiles sont les flux migratoires et le fait que les réfugiés ne



soient pas acceptés en Suisse. Il y a un manque de responsabilité collective et si la
Suisse continue de vendre des armes et de contribuer & ces conflits, alors elle par-
ticipe a ces flux sans toutefois les assumer. Il demande si M. Deonna a une idée
pour intégrer cela a la résolution.

M. Deonna abonde dans ce sens. La migration forcée concerne avant tout les
Etats du Sud et beaucoup de déplacés internes ou de réfugiés y fuient des conflits.
Il pense que c’est un point important méme si le Conseil municipal a déja large-
ment traité de la question des réfugiés.

Le président remercie M. Deonna.

Discussions et votes

Le président demande aux commissaires s’ils ont des propositions.

Une commissaire du Parti libéral-radical ne voit pas qui peut étre auditionné
par rapport a cet objet. Elle propose donc de voter ce soir.

Une commissaire du Parti socialiste demande s’il est possible de la faire passer
en urgence étant donné la date des votations en novembre.

La commissaire du Parti libéral-radical répond que non et explique qu’elle
doit étre votée par le plénum.

La commissaire du Parti socialiste propose d’actualiser la résolution en ajou-
tant «qu’elle soutient I’initiative populaire soumise au peuple le 29 novembre
2020 et qui s’intitule «Pour une interdiction du financement des producteurs de
matériel de guerre».

Une commissaire Verte déclare que son groupe est pour le vote sur cet objet
ce soir. Elle propose de modifier la premiere invite en supprimant la deuxieme
phrase («il demande au Conseil fédéral de renoncer a assouplir I’ordonnance en
matiere d’exportation de matériel de guerre») et en rajoutant I’invite suivante: «Le
Conseil municipal demande a la Ville de Geneve de signaler a la Confédération sa
préoccupation quant au role facilitateur de notre pays en termes d’exportation de
matériel de guerre.» Les Verts refuseront I’amendement des socialistes car le vote
en pléniére n’aura pas lieu a temps.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois est d’accord avec le titre
de la résolution mais pas avec son contenu. Il est vrai qu’exporter dans les pays
en guerre est malvenu, mais une industrie de défense autonome qui exporte
sous contrdle dans des pays démocratiques et en paix est nécessaire. Il refusera
le vote au nom du Mouvement citoyens genevois et s’abstiendra sur les amen-
dements.



La commissaire du Parti libéral-radical indique que son groupe refuse de
voter car il ne s’agit pas d’une prérogative du Conseil municipal. Le Parti libéral-
radical tient a garder les instances la ou elles doivent étre.

Le président déclare que 1I’Union démocratique du centre refusera la résolu-
tion et les amendements. Le Conseil municipal n’a pas a se méler d’affaires qui
découlent de I’administration fédérale et il n’y a d’ailleurs pas de département
des affaires étrangeres au niveau de la Ville. L'Union démocratique du centre
soutient I’industrie de I’armement car elle est nécessaire pour que la Suisse main-
tienne son indépendance et ne soit pas soumise a des pays étrangers qui assure-
raient sa défense nationale.

La commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe refusera
la résolution et les amendements pour les mémes raisons que le Parti libéral-
radical. La commune n’a pas la compétence de prendre position dans cette
affaire.

La commissaire du Parti socialiste retire sa proposition.

Votes

La commission de la cohésion sociale et de la jeunesse vote I’amendement
consistant a supprimer la phrase «il demande au Conseil fédéral de renoncer a
assouplir I’ordonnance en matiere d’exportation de matériel de guerre» et a rajou-
ter une invite («le Conseil municipal demande a la Ville de Geneve de signaler
a la Confédération sa préoccupation quant au role facilitateur de notre pays en
termes d’exportation de matériel de guerre»).

Par 7 oui (4 S, 3 Ve) contre 5 non (2 PDC, 2 PLR, 1 UDC) et 1 abstention
(MCG), I’amendement est accepté.

La commission de la cohésion sociale et de la jeunesse vote la résolution
amendée R-226.

Par 7 oui (4 S, 3 Ve) contre 6 non (2 PDC, 2 PLR, 1 MCG, 1 UDC), la réso-
Iution amendée est acceptée.

PROJET DE RESOLUTION AMENDEE

Le Conseil municipal de la Ville de Geneve, dépositaire des conventions qui
portent son nom, condamne fortement la position du Conseil fédéral. En cédant a
la pression du lobby de I’armement, il contrevient au traité sur le commerce des
armes (TCA) ratifié par la Suisse en 2015.



Le Conseil municipal demande le retour a une politique de paix cohérente,
favorisant les bons offices, 1’action humanitaire et la prévention de guerres.

Le Conseil municipal demande a la Ville de Geneve de signaler a la Confé-
dération sa préoccupation quant au role facilitateur de notre pays en termes
d’exportation de matériel de guerre.



Ville de Genéeve PRD-228 A

Conseil municipal 11 février 2021
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
le projet de délibération du 4 juin 2019 de M™s et MM. Thomas
Zogg, Daniel Sormanni, Amar Madani, Jean-Pascal Cattin,
Yasmine Menétrey, Daniela Dosseva, Pierre Scherb, Patricia
Richard, Simon Brandt et Uzma Khamis Vannini: «Pour que
les conseilleres administratives et conseillers administratifs
touchent leur retraite comme tout le monde, a I’dge de la retraite».

Rapport de M. Ahmed Jama.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission des finances lors
de la séance pléniere du Conseil municipal du 24 juin 2019. 1l a été traité, sous
la présidence de M™ Anne Carron, lors des séances de commission des 22 et
28 janvier ainsi que le 25 février 2020. Les notes de séance ont été prises par
MM. Sacha Goncezy et Nohlan Rosset que le rapporteur remercie pour la qualité
de leur travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que:

— al’heure actuelle, un seul mandat de quatre ans de conseiller administratif ou
conseillere administrative suffit pour garantir a nos heureux-ses élu-e-s une
retraite confortable a vie;

— cette faveur inique induit des cofits considérables a charge de la majorité, au
profit d’une infime minorité ultra-privilégiée;

— il est indémontrable qu’un ancien élu ou une ancienne élue au Conseil admi-
nistratif n’ayant pas atteint I’dge de la retraite au terme de son mandait soit
incapable de réintégrer le marché de I’emploi, et encore moins faire valoir une
quelconque pénibilité induite par son ancienne fonction pouvant justifier une
telle incapacité;

— la derniére modification du réglement accordant des pensions de retraite et
d’invalidité aux conseillers administratifs ainsi que des pensions a leurs sur-
vivants date de I’année 1989 et que I'impérieuse nécessité de dépoussiérer
ce réglement s’impose en vue de le faire correspondre & une réalité plus
actuelle,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur 1’administration des communes du
13 avril 1984,



sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — Le réglement accordant des pensions de retraite et d’invalidité
aux conseillers administratifs ainsi que des pensions a leurs survivants (LC 21 122)
est modifié comme suit:

Article premier
4 Le droit a la pension s’ouvre a I’age 1égal de la retraite.

5 tuppimé) T o conseiller administratif 4gé de moins de 60 ans peut demander
que le versement de sa pension soit différé au plus jusqu’a cet age. Dans ce cas,
la réduction est calculée conformément aux dispositions de I’alinéa précédent.

Art.3 Indemnité

% Le conseiller administratif qui quitte sa charge aprés 4 ans de législature
peut demander de recevoir, en lieu et place de celle-ci, une indemnité calculée
conformément aux dispositions des alinéas précédents.

«Le conseiller administratif qui quitte ses fonctions sans avoir droit a une
pension de retraite peut recevoir une indemnité sur une période de 18 mois au
maximum.»

Le conseiller administratif 4gé de moins de 50 ans révolus au moment de
I’ouverture de son droit a une pension peut demander que le versement de celle-ci
soit différé au plus tot a 50 ans et au plus tard a 60 ans, les dispositions de I’article
premier, alinéas 3 et 4, étant applicables.

L’article 5 inchangé devient I’article 4.
L article 6 inchangé devient I’article 5.
L’article 7 inchangé devient I’article 6.
L article 8 inchangé devient I’article 7.
L’article 9 inchangé devient I’article 8.
L’article 10 inchangé devient I’article 9.

L article 11 modifié comme suit devient I’article 10.

Art. 11 Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur des son adoption par le Conseil muni-
cipal et son approbation par le Conseil d’Etat.



Tableau synoptique

Réglement accordant des pensions de retraite et d’'invalidité aux conseillers
administratifs ainsi que des pensions a leurs survivants (LC 21 122)

Texte en vigueur

Modifications envisagées

Article premier

' Le conseiller administratif qui quitte sa
charge aprés 4 ans de magistrature a droit
a une pension.

2 La pension annuelle est proportionnelle a
la durée de la charge.

3 Elle est égale & 6% du dernier traitement
annuel par année de magistrature pour les
4 premieres années et a 5,5% pour les
années suivantes, sans toutefois pouvoir
dépasser 68% du traitement annuel.

4 Lorsque le droit & la pension s’ouvre avant
'age de 60 ans révolus, la pension est
réduite de 1% de son montant pour chaque
année ou fraction d’année de différence
entre I'dge du bénéficiaire a la date de
I'ouverture de la pension et 'age de 60 ans
révolus.

5 Le conseiller administratif 4gé de moins de
60 ans peut demander que le versement de
sa pension soit différé au plus jusqu'a cet
age. Dans ce cas, la réduction est calculée
conformément aux dispositions de l'alinéa
précédent.

Inchangé

Inchangé

Inchangé

Nouvelle teneur:

4 Le droit a la pension s’ouvre a I'age légal
de la retraite.

Supprimé

Art. 2 Cumul de la pension de retraite
avec un revenu d’activité

Lorsque le bénéficiaire d’'une pension de
retraite occupe un emploi public fédéral,
cantonal ou municipal (y compris une
fonction élective) ou lorsqu’il exerce des
activités privées et que le cumul de la
pension et du traitement public ou des
revenus d’activités privées dépasse le
montant du traitement versé aux conseillers
administratifs en charge, la pension de
retraite est réduite de I'excédent.

Inchangé




Art. 3 Indemnité

' Le conseiller administratif qui quitte ses
fonctions sans avoir droit @ une pension de
retraite regoit une indemnité égale a 2 mois
de traitement par année de magistrature
accomplie.

2 Cette indemnité ne peut toutefois pas étre
inférieure a 6 mois de traitement.

3 Le bénéficiaire d’'une pension de retraite,
agé de moins de 50 ans révolus au moment
de I'ouverture de son droit & une pension,
peut demander de recevoir, en lieu et place
de celle-ci, une indemnité calculée
conformément aux dispositions des alinéas
précédents.

Inchangé

Inchangé

Nouvelle teneur:

3 Le conseiller administratif qui quitte sa
charge aprés 4 ans de législature peut
demander de recevoir, en lieu et place de
celle-ci, une indemnité calculée
conformément aux dispositions des alinéas
précédents.

Art. 4 Pension de retraite différée

Le conseiller administratif 4gé de moins de
50 ans révolus au moment de I'ouverture de
son droit a une pension peut demander que
le versement de celle-ci soit différé au plus
tét a 50 ans et au plus tard a 60 ans, les
dispositions de I'article premier, alinéas 3 et
4, étant applicables.

Supprimé

Art. 5 Pension d’invalidité

' Le conseiller administratif qui, par suite
d'accident ou de maladie dament
constatée, devient de maniére durable
incapable de remplir totalement ou
partiellement son mandat ou encore qui
touche une rente de I'assurance invalidité
fédérale, a droit a une pension d’invalidité.

2 La pension annuelle est proportionnelle a
la durée de la charge. Elle est calculée
conformément aux dispositions de l'article
premier, sans toutefois étre inférieure a
40% du dernier traitement.

L’article 5 inchangé devient I'article 4.




Art. 6 Pension de conjoint survivant

' Le conjoint d'un conseiller administratif
décédé en charge ou pensionné a droit a
une pension, pour autant qu’il remplisse
'une des conditions ci-aprées:

— avoir un ou plusieurs enfants a charge;
— étre agé de 40 ans au moins;

— étre invalide au sens de l'assurance
invalidité fédérale.

2 La femme divorcée est assimilée a la
veuve en cas de décés de son ancien mari,
si son mariage a duré 10 ans au moins. Elle
n’a toutefois droit a une pension que dans
la mesure ou le décés de son ancien mari
la prive de prestations d’entretien, dont elle
bénéficiait en vertu du jugement de divorce.

3 La pension du conjoint survivant d’un
magistrat décédé en charge s’éleve a 40%
du dernier traitement de celui-ci.

4 La pension du conjoint survivant d’'un
magistrat pensionné s’éléve a 60% de la
pension de retraite ou d’invalidité de ce
dernier.

5 La pension de veuve pour la femme
divorcée est égale a 60% de la pension
alimentaire que lui versait son ancien mari.

6 Le conjoint survivant qui n'a pas droit &
une pension ou qui se remarie regoit une
allocation unique égale a 3 pensions
annuelles.

L’article 6 inchangé devient I'article 5.




Art. 7 Pension d’orphelin

' Les enfants d’'un conseiller administratif
décédé en charge ou pensionné ont droit a
une pension d’orphelin.

2 La pension est versée jusqu'a I'age de
18 ans révolus. Elle est toutefois versée au-
dela de cet age si l'orphelin accomplit un
apprentissage ou poursuit ses études, mais
au maximum jusqu’a 25 ans révolus.

3 La pension d'orphelin est égale pour
chaque enfant a 10% du dernier traitement
annuel ou 15% de la pension que le défunt
recevait.

4 L'orphelin atteint d'incapacité de travail
lors du décés du conseiller administratif en
charge ou pensionné et qui était a cette date
a la charge du défunt a droit a une pension
tant que dure son incapacité et quel que soit
son age.

L’article 7 inchangé devient I'article 6.

Art. 8 Cumul de pensions

! Lorsque le bénéficiaire d'une pension de
retraite ou d’'invalidité recoit également une
pension d’'une corporation de droit public
autre que la Ville de Genéve ou d'une
institution de prévoyance dépendant
directement ou indirectement de la Ville de
Genéve, et que le montant cumulé des
pensions dépasse le traitement le plus
élevé, la pension allouée par la Ville de
Geneve est diminuée de I'excédent. Le
traitement entrant en considération
comprend les suppléments et allocations de
vie chére.

2 Sl s'agit d'un conjoint survivant, le
montant cumulé des pensions ne peut étre
supérieur a 60% du dernier traitement.

3 Les pensions du conjoint survivant et
d’'orphelins ne peuvent au total excéder
68% du dernier traitement du magistrat, ce
traitement étant indexé jusqu’au moment du
déces, si celui-ci survient alors que le
magistrat était pensionné.

L’article 8 inchangé devient I'article 7.




Art. 9 Contributions des membres L’article 9 inchangé devient I'article 8.
du Conseil administratif

Les membres du Conseil administratif
contribuent au financement de leur
prévoyance professionnelle par une
cotisation égale a 7,3% de leur traitement
brut annuel. (1)

Art. 10 Disposition transitoire L’article 10 inchangé devient I'article 9.

Les conseillers administratifs en fonction au
30 novembre 1989 conservent leurs droits
acquis en application du réglement du
27 novembre 1962, si ceux-ci leur sont plus
favorables.

Art. 11 Entrée en vigueur Nouvelle teneur:

Le présent réglement entre en vigueur le | L'article 11 modifi€¢ comme suit devient
1erdécembre 1989 et abroge celui du | I'article 10.

27 novembre 1962. Le présent réglement entre en vigueur dés

son adoption par le Conseil municipal et son
approbation par le Conseil d’Etat.

Séance du 22 janvier 2020

La présidente demande si la commission souhaite lier la proposition PR-1371
et le projet de délibération PRD-228.

Un commissaire propose de traiter ces objets séparément dans la mesure ou
deux rapports distincts offriront une meilleure compréhension du sujet.

La présidente, en I’absence d’opposition, approuve cette maniere de procéder.

Séance du 28 janvier 2020
Audition de M. Thomas Zogg, signataire

M. Zogg affirme que le projet de délibération PRD-228 porte sur la possibi-
lité de réaliser des économies. Depuis I’affaire des notes de frais des conseillers
administratifs, on assiste a un changement de paradigme. Désormais, ce n’est
plus la question des dépenses qui est au centre des préoccupations, mais bien
celle des économies. Dans ce cadre, le reglement municipal LC 21 122 qui pré-
voit I’octroi d’une rente a vie aux anciens magistrats doit étre modifié. Il n’est
pas acceptable qu’un ancien €lu ou une ancienne élue au Conseil administratif
soit pris en charge par le contribuable alors méme qu’il n’a pas atteint I’age de la



retraite au terme de son mandait. Cela d’autant plus que les postes de magistrats
sont de moins en moins occupés par des personnes d’age mar. Alors que 1’age de
la retraite est fixé a 64 ans pour les femmes et 65 ans pour les hommes, 1’article
premier du réglement ouvre le droit a la pension aux magistrats avant I’dge de
60 ans révolus. Cet exemple montre bien que le reglement n’est plus adapté a la
situation actuelle.

Il est étonnant que le Conseil administratif ait déposé un projet de modi-
fication du reglement quelque temps apres le renvoi du projet de délibération
PRD-228 en commission des finances. Cette coincidence au niveau du calendrier
a le mérite d’ouvrir le débat sur différentes questions, notamment celles ayant
trait a la fiscalité. A ce titre, on peut relever qu’apres treize ans passés au Conseil
administratif, M™ Salerno a di recevoir plus de 3 millions de francs. Dés lors,
on peut se demander si cet argent est en partie exonéré d’imp6ts ou non. Dans
tous les cas, un tel montant aurait difficilement pu étre octroyé en si peu de
temps dans le secteur privé. Il est également problématique que les membres du
Conseil administratif puissent avoir une estimation de la pension qu’ils vont tou-
cher a la fin de leur mandat. Cet avantage crée une inégalité de traitement avec le
reste de la population qui parfois doit travailler trente-cinq a quarante ans pour
obtenir une rente compléte sans en connaitre le montant exact avant le début de
la retraite. Ces éléments montrent que le systéme n’est plus conforme a la réalité
et doit étre changé.

Selon M. Zogg, la question des droits acquis reste en suspens. Si elle a été
tranchée par le Conseil administratif, il serait judicieux de demander un avis
complémentaire. En 2011, un article de la Tribune de Genéve avait rapporté
que 10 anciens magistrats et un conjoint survivant recevaient une rente, pour un
montant annuel de 1 500 000 francs. Cette information avait fait bondir certaines
personnalités du Parti socialiste qui a I’époque avaient demandé que des mesures
soient prises pour modifier ce systeme. Malheureusement, le systéme est tou-
jours d’actualité. Pire, les cofits ont augmenté et 1’on avoisine les 2 millions de
francs de rente.

Question des commissaires

Une commissaire demande si la question du pantouflage (a savoir le fait de
se retrouver dans des conseils d’administration ou des conseils de fondation avec
des revenus supplémentaires) est abordée dans le projet de délibération PRD-228.

M. Zogg note que la question est d’actualité. En effet, M™ Salerno a récem-
ment été désignée membre du conseil d’administration de la Fondation des
immeubles pour les organisations internationales (FIPOI). M. Zogg se demande si
elle reverse I’intégralité de ses jetons de présence en tant que magistrate de la Ville
(ce a quoi "'unanimité de la commission des finances répond par 1’affirmative).



Dans tous les cas, elle ne devra plus verser de jetons de présence des le moment ol
elle aura quitté le Conseil administratif.

La mé&me commissaire aimerait connaitre 1’avis de M. Zogg sur I’interdiction
du pantouflage.

M. Zogg lui répond que le projet de délibération PRD-228 ne traite pas de ce
sujet. Les anciens magistrats qui se retrouvent dans des postes de fondation four-
nissent un travail. Ils ne sont plus a la charge de la Ville comme c’est le cas avec
le systeme des rentes. Il s’agit d’une autre problématique.

Une commissaire remarque que 1’argument principal du signataire est de
savoir comment faire des économies. Or, elle se demande s’il ne faudrait pas plu-
tot se demander comment avoir des élus compétents et a I’abri de toute influence.

M. Zogg demande si cette question signifie que 1’on doit salarier les €lus ou
les rémunérer davantage. Ce n’est pas le type de question qu’il s’est posé. Quand
on parle de retraite il est évident que cette derniere est due, mais uniquement a
64 ans pour les femmes et 65 ans pour les hommes. Les magistrats devraient se
conformer a cette pratique. C’est la seule chose qu’il demande.

Un commissaire aimerait savoir si c¢’est M. Zogg qui a réalisé le tableau
synoptique et s’il est possible d’ajouter une troisieme colonne avec la situation
liée a la proposition PR-1371.

M. Zogg estime qu’il faudrait réaliser cette troisieme colonne dans un second
temps. Il ne sait d’ailleurs pas ce qu’il adviendra de la proposition PR-1371.

La présidente demandera au Service du Conseil municipal (SCM) de produire
ce tableau.

Un commissaire constate que le projet de délibération PRD-228 demande peu
de modifications hormis I’ouverture du droit a I’age de la retraite.

M. Zogg note que 1’alinéa 4 et les dispositions transitoires sont diminués.
Selon le projet délibération PRD-228, la pension est maintenue, mais les magis-
trats n’y ont droit qu’a 1’age de la retraite. Le reste ne change pas.

Une commissaire remarque que la pension est délivrée aux magistrats avant
I’age de la retraite pour éviter un dommage a la Ville (e dommage étant que les
magistrats révelent des informations qui devraient rester secretes). Une fois pro-
jetés sur le marché du travail, ces magistrats pourraient se diriger vers le secteur
privé et communiquer des éléments qui permettraient d’obtenir des avantages.
Elle se demande ainsi si la pension octroyée avant I’age de la retraite ne permet
pas d’éviter une prise de risque a la Ville qui pourrait lui coliter beaucoup.

M. Zogg lui répond que dans le secteur privé les clauses de confidentialité
sont formalisées dans un contrat de maniere tres stricte. Il faudrait peut-étre
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intégrer ce genre de clauses dans un réglement du Conseil administratif. Toutefois,
si I’on adopte cette optique, il faudrait également augmenter les jetons de présence
des conseillers municipaux qui disposent aussi d’informations utiles. Ainsi, le sys-
téme ne concerne pas uniquement les membres du Conseil administratif. Cela ne
justifie pas de les rémunérer pour éviter qu’ils trahissent le secret de fonction.

La méme commissaire indique que ce systeme existe a tous les niveaux de
la politique. Si 1’élu ne retrouve pas un travail rapidement apres I’arrét de sa
fonction, il va peut-étre aller trouver un travail chez la concurrence pour pouvoir
vivre. Cette indemnité lui semble donc pertinente.

M. Zogg rétorque que M™ Salerno a accumulé des gains de plus de 3 millions
de francs en treize années de magistrature. Il essaie d’imaginer comment gagner
autant d’argent dans le privé. Personne aujourd’hui a Geneéve, sauf les grands
patrons et les grands banquiers, ne touche des revenus similaires. C’est donc a
eux d’anticiper et de se mettre dans une position honorable. La question serait
compréhensible si les magistrats touchaient entre 3000 et 4000 francs par mois.
Or, c’est loin d’étre le cas.

Séance du 25 février 2020
Discussions et vote

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque que la proposi-
tion PR-1371 instaure une différence de traitement entre les magistrats selon la
durée de leur mandat. A son avis, 1’age devrait importer et non le nombre d’années
passées au Conseil administratif. En 1’état, la proposition du Conseil administratif
crée des privileges pour les magistrats en place. Or, il est nécessaire de définir des
regles qui soient les mémes pour tout le monde.

La présidente rappelle que la proposition PR-1371 a déja été amendée et
approuvée par la commission des finances lors de la derniére séance.

Une commissaire du Parti socialiste annonce que son groupe refusera le
projet de délibération PRD-228, lequel n’a plus lieu d’étre depuis le vote de la
proposition PR-1371.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose d’amender
I’article 3, alinéa 1 du projet de délibération PRD-228 comme suit:

«Le conseiller administratif qui quitte ses fonctions sans avoir droit a une
pension de retraite peut recevoir une indemnité sur une période de 18 mois au
maximum.»

Un autre commissaire du Mouvement citoyens genevois précise que cet amen-
dement se fonde sur la durée maximum du droit aux indemnités de chomage.
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Un commissaire du Parti libéral-radical, bien que signataire de 1’objet, constate
que le sujet a déja été traité dans le cadre de la proposition PR-1371. Le résultat
du vote ne lui convenant pas, il reviendra sur ce sujet en séance pléniere. Le Parti
libéral-radical refusera le projet de délibération PRD-228 pour ces raisons.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois constate une certaine ani-
mosité vis-a-vis du projet de délibération PRD-228. Il rappelle que le Conseil
administratif n’aurait jamais déposé la proposition PR-1371 sans son texte. On
peut également relever que le Conseil administratif n’a pas présenté de tableau
comparatif entre les pratiques actuelles et ses propositions. Cet oubli est d’autant
plus surprenant que la magistrate en charge du département des finances et du loge-
ment (DFL) a affirmé en séance que la proposition PR-1371 était préte depuis des
années. Enfin, on ne peut que s’étonner de ’attitude négative du groupe socialiste
aI’égard du projet de délibération PRD-228 sachant que sa devise est «Pour toutes
et tous, sans privileges».

La présidente met aux voix I’amendement du Mouvement citoyens genevois,
qui est refusé par 9 non (4 S, 2 PDC, 3 PLR) contre 3 oui (1 EaG, 2 MCQG) et
2 abstentions (Ve, UDC).

La présidente met aux voix le projet de délibération PRD-228, qui est refusé par
9 non (4 S, 2 PDC, 3 PLR) contre 2 oui (MCG) et 3 abstentions (EaG, Ve, UDC).
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Conseil municipal 15 février 2021
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 25 juin 2019 de M™s et MM. Marie
Barbey-Chappuis, Anne Carron, Lionel Ricou, Jean-Luc von Arx,
Alia Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Jean-Charles Lathion,
Léonard Montavon, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini,
Sami Gashi et Albane Schlechten: «Pour des Journées du matri-
moine en Ville de Genéve».

Rapport de M™ Michele Roullet.

Cette motion a été renvoyée a la commission des arts et de la culture par le
Conseil municipal lors de sa séance pléniere du 7 octobre 2020. Elle a été traitée,
sous la présidence de M™ Daniele Magnin, le 30 novembre 2020. Les notes de
séances ont été prises par M™ Laura Kiraly, que la rapporteuse remercie pour la
qualité de son travail.

Note de la rapporteuse: le mot «matrimoine» est si étranger a notre champ
lexical que le Service du Conseil municipal (SCM) a inscrit ainsi le présent objet
au point 2 de ’ordre du jour pour la séance du 30 novembre:

2 M-1454 (07.10.2020) Motion du 25 juin 2019 de M™* et MM. Marie
Barbey-Chappuis, Anne Carron, Lionel Ricou, Jean-Luc von Arx, Alia
Chaker Mangeat, Fabienne Beaud, Jean-Charles Lathion, Léonard
Montavon, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Sami Gashi et
Albane Schlechten: «Pour des Journées du patrimoine en Ville de Geneve».

PROJET DE MOTION

Exposé des motifs

Les Journées du patrimoine connaissent depuis de nombreuses années un suc-
ces durable et font désormais partie du calendrier culturel. Le public est fidele et
se presse pour découvrir des trésors cachés, des batiments officiels ou des lieux
de mémoire. Créées en France en 1981, ces journées sont devenues européennes
depuis 1991.

Alors pourquoi proposer aujourd’hui des Journées du matrimoine? Au pre-
mier abord, ce terme de «matrimoine» peut surprendre et méme faire sourire. On
I’oublie souvent, mais le mot «patrimoine» signifie étymologiquement «héritage
des peres». Il a progressivement supplanté le terme «matrimoine» (signifiant
«I’héritage des meres») qui existe pourtant depuis le Moyen Age, mais dont
I’utilisation a aujourd’hui presque disparu de la langue francaise.



L’égalité entre femmes et hommes nécessite une valorisation de I’héritage
des femmes. Matrimoine et patrimoine doivent constituer ensemble notre héri-
tage culturel commun, mixte et égalitaire. Fort de ce constat, des journées du
«matrimoine» ont été lancées en 2015 en Ile-de-France aux mémes dates que
celles du patrimoine. Au vu du succes rencontré aupres du public lors de cette
premiere édition, ces Journées du matrimoine ont rapidement vu le jour dans de
nombreuses villes et régions de France (Toulouse, Strasbourg, Lyon, Bordeaux,
Rennes, Rouen, Amiens, dans les Pyrénées, etc.).

L’intention de ces Journées du matrimoine est simple: il s’agit de mettre un
coup de projecteur sur les figures féminines qui ont marqué I’histoire culturelle
ou politique d’une ville et qui restent souvent méconnues ou sont tombées dans
I’oubli, d’évoquer les ceuvres féminines dans tous les domaines (architecture,
théatre, musique, écriture, etc.). Bref, de remettre a I’honneur des femmes de
culture a travers des rencontres, parcours urbains, concerts, conférences, visites,
lectures, performances, projections, etc.

Lors des précédentes éditions en Ile-de-France, les Journées du matrimoine
proposaient ainsi une visite sur les traces d’Alice Guy, pionniere du cinéma
muet et auteure de plus de 600 films, ainsi qu’une projection de ses ceuvres sur
les Buttes Chaumont. D’autres parcours urbains, par exemple sur les traces de
femmes architectes méconnues, étaient également proposés. Les musées de la
Ville de Paris dont le Musée du Quai d’Orsay proposaient différentes visites gui-
dées a la découverte de grandes artistes femmes. Une promenade-lecture autour
de Simone de Beauvoir était aussi organisée. Enfin, des comédiennes et chan-
teuses faisaient revivre I’histoire des femmes érudites condamnées a mort pour
sorcellerie, telle la philosophe Marguerite Porete qui périt en 1310 sur la place
de I’Hotel-de-ville de Paris. A Toulouse ou Bordeaux, des parcours sur les traces
de femmes résistantes durant la guerre oscillaient entre explications historiques
et performances artistiques (danse, chant, etc.), afin de faire entrer en résonance
le parcours de femmes du passé avec le travail d’artistes actuelles, de jeter des
ponts entre femmes du passé et du présent. A Strasbourg, un parcours urbain en
quatre étapes passait notamment par la place du Marché-aux-Vins pour y parler
de bieres et plus précisément de femmes brasseuses tant la biere était apparem-
ment a I’origine une affaire de femmes!

Ces Journées du matrimoine, dont le slogan en 2017 était: «patrimoine +
matrimoine = notre héritage culturel», ne sont pas la pour concurrencer les Jour-
nées du patrimoine, mais pour rendre visibles les figures féminines du passé,
éveiller les consciences et sensibiliser le public. Une sorte de pied de nez amical
ou de festival «off» aux Journées du patrimoine.

Hormis les hauts faits de la Mere Royaume, les écrits d’Ella Maillart ou de
Madame de Staél, les Genevoises et les Genevois connaissent peu de figures



féminines genevoises. Elles sont pourtant nombreuses. Nul doute qu’une Journée
du matrimoine permettrait aux Genevoises et Genevois — notamment aux jeunes
générations! — curieux de 1I’histoire de la cité 1émanique de prendre conscience de
I’existence de ces illustres modeles.

Considérant:

— la conviction que I’égalité homme-femme passe aussi par la valorisation de
I’héritage des femmes;

— lanécessité de rendre visibles les créatrices du passé qui ont ceuvré dans toutes
les disciplines artistiques — mais que 1’Histoire a souvent effacées — afin de
réhabiliter leur mémoire, de mettre en valeur tout ce qu’elles ont apporté et de
permettre aux jeunes générations de grandir avec d’autres modeles d’identifi-
cation et d’inspiration;

— la nécessité de découvrir ou de faire découvrir les grandes figures féminines
de notre histoire régionale ou (inter)nationale, connues ou méconnues;

— le succes des Journées du matrimoine lancées en 2015 en Ile-de-France en
écho aux Journées du patrimoine et qui proposent de mettre en lumiere les
figures féminines qui ont marqué I’histoire culturelle, historique ou politique
de chaque ville ou région;

— le fait que ces journées contribuent aussi a faire émerger et a reconnaitre les
artistes contemporaines,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— mettre sur pied, en collaboration avec les acteurs et actrices de la culture a
Geneve, des Journées du matrimoine afin de mettre en valeur la contribution
des femmes a I’héritage culturel et artistique de notre ville;

— intervenir aupres du Canton afin de renforcer la mise en valeur du rdle
important des femmes, spécifiquement dans le domaine de I’architecture et
de I’urbanisme, durant les traditionnelles Journées du patrimoine.

Séance du 30 novembre 2020
Audition de M. Jean-Luc von Arx, motionnaire

M. von Arx explique que le terme «matrimoine» signifie étymologiquement
«héritage des meres». Ce terme de «matrimoine», utilisé au Moyen Age et disparu
a la Révolution francaise tout comme le role des femmes dans cet héritage, a été
supplanté par le terme de «patrimoine». Cette motion veut revaloriser 1’ héritage des
femmes en mettant en avant les figures féminines, souvent méconnues ou tombées
dans I’oubli, qui ont marqué I’histoire politique et culturelle de la Ville de Geneve.
A cet égard, il cite I’ouvrage Les femmes dans la mémoire de Genéve d’Erica



Deuber Ziegler et Natalia Tikhonov, qui relate des destins oubliés et remarquables
de femmes a Geneve du XV© au XX¢ siecle. Cette motion veut évoquer les ceuvres
féminines dans tous les domaines de 1’art (architecture, théatre, musique, écriture)
et remettre a I’honneur des femmes a travers des parcours urbains, concerts, confé-
rences, visites, lectures, performances ou projections. De telles journées ont ren-
contré un succes a I’étranger, notamment en France ou 1’idée de matrimoine a été
initiée en 2015. La motion demande au Conseil administratif de mettre en place,
en collaboration avec les acteurs et actrices de la culture a Geneve, des Journées
du matrimoine. Ces dernieres peuvent se faire a 1’occasion des journées du patri-
moine ou se tenir de maniere séparée. Il ajoute que le public et les institutions sont
de plus en plus favorables a I'idée et a 1a notion de «matrimoine». De nombreuses
villes européennes ont organisé ces journées.

Questions des commissaires

En mentionnant le Lyceum Club International créé en 1912 par des femmes
aisées et cultivées qui encourage les femmes a s’instruire et a s’émanciper, une
commissaire questionne la possibilité de créer des liens avec des institutions
déja engagées sur ces problématiques comme le Lyceum ou encore le Bureau
de I’égalité, afin de créer des synergies et d’éviter les doublons. Elle questionne
aussi 1’idée ou la valeur ajoutée de séparer le patrimoine du matrimoine, alors
qu’étymologiquement le premier inclut le dernier.

M. von Arx répond que la motion met ’accent sur 1’égalité entre les hommes
et les femmes et vise a mettre en valeur I’exemplarité de femmes de maniere
didactique afin d’inspirer les futures générations. La motion vise a faire émerger
I’effacement que certaines femmes ont pu expérimenter. Quant a 1’articulation
entre le patrimoine et le matrimoine, 1’idée serait de les faire cohabiter de maniere
complémentaire.

Une commissaire questionne 1’existence d’un répertoire contemporain de
femmes de culture et ajoute qu’elle trouve indispensable de séparer les journées
du patrimoine et du matrimoine.

M. von Arx mentionne ’initiative des «100Elles» par 1’association L’Escouade
a Geneve puis précise que la motion demande la mise en place de Journées du
matrimoine. Ce sera au Conseil administratif de proposer soit de les incorporer aux
Journées du patrimoine, soit de les organiser séparément.

Une commissaire demande si les apports culturels des femmes migrantes a
Geneve seront pris en compte.

M. von Arx répond que ces dernieres pourront potentiellement étre prises en
compte. Les organisateurs et organisatrices de ces Journées du matrimoine auront
la liberté de le décider et de faire des choix.



Une commissaire demande s’il serait possible d’amender la motion dans ce
sens.

M. von Arx répond que des amendements peuvent étre votés. Cependant, il
alerte sur le fait que ’ajout de contraintes a une motion peut potentiellement
empécher la marge de manceuvre du Conseil administratif a proposer des acteurs
et actrices culturels pour organiser ces journées.

Une commissaire, relevant I’'importance et la nécessité d’un tel projet a
Geneve, propose de creuser 1’aspect financier de la notion d’héritage sur le déve-
loppement de Geneve en auditionnant un professeur sur ce sujet.

Discussion et vote

Une commissaire du Parti libéral-radical questionne le risque de créer, en
concrétisant cette motion, une séparation entre les femmes et les hommes, alors
méme que I’art est précisément une démarche universelle, qui touche I’humanité
sans distinction de genre ou de race. Elle craint la dimension de militantisme
de cette initiative qui peut créer des effets pervers. A cet égard, elle rappelle
combien I'initiative des «100Elles» a créé de réactions négatives et virulentes,
car beaucoup de femmes, choisies par I’Escouade (I’association féminine qui a
sélectionné ces cent femmes), I’ont été sur une base purement subjective, sans
méthode historique et sans la moindre déontologie. De plus, I’Escouade n’a pas
méme jugé nécessaire de consulter I’ Association pour I’étude de I’histoire régio-
nale (AEHR), constituée de vrais historiens spécialisés dans 1’histoire locale de
Geneve. Si bien que ces derniers ont découvert que, parmi les noms proposés par
I’Escouade pour les «100Elles», plusieurs de ces femmes étaient peu connues,
n’avaient pas vraiment produit d’ceuvres et, plus grave encore, n’avaient pour
ainsi dire aucun lien avec Geneve ou alors des liens tres ténus. Elle rappelle aussi
la démarche paradoxale de I’Escouade. Cette association veut redonner dans
I’espace public une place aux femmes occultées dans 1’histoire. Pourtant, elle se
permet d’écrire des articles dans la presse sans les signer, car la ou les auteures
préferent rester anonymes! Si ces Journées du matrimoine sont organisées, les
erreurs commises par I’Escouade doivent étre évitées. Pour cela, il serait néces-
saire de procéder a I’audition d’une personne historienne, et qui connait Geneve.
Elle propose d’auditionner M™ Isabelle Brunier, historienne et spécialiste du
XVe et XVI© siecle, qui participe régulierement aux Journées du patrimoine et
aux travaux de la commission sur le patrimoine immatériel, et qui a particulie-
rement étudié le patrimoine bati de Geneve. Par ailleurs, elle est aussi en faveur
d’auditionner un professeur sur les représentations mentales et sur les effets de
séparer les hommes et les femmes dans des expositions.

Un commissaire du Parti socialiste soutient que la motion pourrait étre votée
des a présent. Cette derniere est suffisamment complete pour que le Conseil



administratif fasse rapidement une proposition. Les diverses auditions proposées
serviront seulement a reporter le vote de la motion.

Une commissaire du Parti libéral-radical souligne que sur le fond il n’y a
aucune réticence a mettre des femmes en avant dans 1’espace public. Cepen-
dant, elle rejoint les réserves qui viennent d’étre émises sur la référence faite aux
«100Elles» et a cette dimension de militantisme qu’il faut éviter.

M. von Arx intervient pour clarifier que la motion concerne le patrimoine et
le matrimoine, et que la polémique sur les revendications des femmes pour des
changements de noms de rues ne doit pas péjorer le projet de ces Journées du
matrimoine. Il rappelle qu’il s’agit d’un débat politique, tout en considérant que
dans cette lutte pour I’égalité il existera toujours des associations féministes plus
radicales que d’autres. C’est la suite logique de cette immense mobilisation des
femmes du 14 juin 2019, réaffirmant que le temps de 1’égalité est arrivé, ainsi que
la fin de la tolérance envers les discriminations et violences faites aux femmes.
L’aspect culturel et historique peut cependant se faire en de bons termes. Il ajoute
que la Fédération des entreprises romandes (FER) et le magazine Bilan ont publié
des articles sur la valorisation de femmes (respectivement «100 femmes inspi-
rantes en Suisse» et «20 femmes qui font la Suisse»).

Citant I’ouvrage Les femmes dans la mémoire de Geneéve d’Erica Deuber
Ziegler aux éditions Suzanne Hurter, une commissaire du Parti libéral-radical
ajoute que M™ Salerno a eu une attitude négative envers des associations fémi-
nistes de sensibilité politique de droite. A cet égard, elle est navrée de constater
que des personnalités de gauche divisent le combat féministe, qu’elles s’attri-
buent comme si elles en avaient I’exclusivité. Elle insiste sur le besoin de pas-
ser outre les sensibilités de gauche et de droite sur cette problématique. Elle fait
remarquer son malaise avec les termes de «patrimoine» et de «matrimoine» qui
ne mettent pas 1’accent sur la nouveauté et ajoute qu’elle est aussi favorable a
I’audition de M™ Brunier.

Une commissaire du Parti socialiste, souhaitant que la motion soit votée
rapidement, retire sa précédente demande d’audition d’un professeur sur 1’héri-
tage financier. Toutefois, elle suggere qu’une telle audition ainsi que celle de
M™ Brunier pourraient s’inscrire ultérieurement dans un cadre de culture géné-
rale des travaux de la commission des arts et de la culture.

Une commissaire du Parti libéral-radical regretterait que ces auditions ne
fassent pas partie du rapport pour la motion M-1454, car elles ne pourront alors
pas inspirer le Conseil administratif.

La présidente répond qu’une audition doit étre liée a un objet.

Un commissaire du Parti socialiste précise que la commission des arts et de



la culture ne peut pas se saisir d’un objet, cependant elle peut procéder aux audi-
tions qu’elle souhaite indépendamment d’un objet, auditions qui pourront nourrir
le débat en pléniere. Mais 1a, il souhaite qu’un rapport soit rapidement effectué
pour que le Conseil administratif puisse faire des propositions.

La présidente rappelle que la motion M-1454 date de 2019 et n’a pas besoin
d’étre précipitée, car des auditions seraient grandement utiles.

Une commissaire du Parti libéral-radical précise qu’il ne s’agit pas d’accu-
muler les auditions. Cependant, si des Journées du matrimoine sont organisées,
elles doivent étre faites dans une démarche culturelle et historique sérieuse et non
impulsées par un militantisme aux effets pervers. Elle soutient que M™ Brunier
est la personne la plus compétente pour éclairer la commission des arts et de la
culture sur cette motion et ne comprend pas la raison de vouloir expédier cette
motion au Conseil administratif avec précipitation.

Une commissaire du Parti socialiste approuve que des éclairages de profes-
sionnels sont essentiels. Mais, comme la Ville s’est dotée de professionnels sous
I’égide de I’ Agenda 21, elle estime que ce projet peut étre remis a ce service sans
effroi.

Une commissaire Verte s’aligne sur les propos qui viennent d’étre émis et
ajoute que le projet des «100Elles» a été organisé par une association, alors que
les Journées du matrimoine, elles, seront organisées par des professionnels. Des
lors, elle souhaite également que cette motion soit votée ce soir.

La présidente remercie et libére M. von Arx et procede aux votes.

Par 8 non (1 EaG, 3 Ve, 4 S) contre 7 oui (3 PLR, 1 UDC, 1 MCG, 2 PDC),
I’audition de M™ Brunier est refusée.

Par 11 oui (4 S, 3 Ve, 1 EaG, 1 UDC, 2 PDC) contre 3 non (2 PLR, 1 MCG)
et 1 abstention (PLR), la motion est acceptée.
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Conseil municipal 22 février 2021
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 17 mai 2017 de M™ et MM. Astrid Rico-Martin,
Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat,
Anne Carron, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Adrien
Genecand,Vincent Schaller, Simon Brandt, Lionel Ricou, Souheil
Sayegh, Sami Gashi et Jean-Charles Lathion: «Réfléchissons
aux options permettant de valoriser le patrimoine immobilier de
la Ville de Genéve».

Rapport de M. Ahmed Jama.

Cette motion a été renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniere du Conseil municipal du 14 novembre 2018. Elle a été traitée, sous la
présidence de M™ Anne Carron, les 3 septembre et 2 octobre 2019 ainsi que le
11 mars 2020. Les notes de séance ont été prises par M™ Shadya Ghemati et
M. Sacha Gonczy que le rapporteur remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que le patrimoine immobilier de la Ville de Geneve constitue un atout pré-
cieux permettant notamment de financer des prestations indispensables a la
population et d’offrir aux habitants de la municipalité des logements & prix
raisonnables;

— Dintérét d’optimiser la gestion d’un tel patrimoine afin de tirer tous les avan-
tages de cet atout;

— la gestion actuelle de la Gérance immobiliere municipale (GIM) insatisfai-
sante du point de vue de I’efficience,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de lui proposer plu-
sieurs options, dans un délai d’un an a compter de 1’acceptation de cette motion,
afin de valoriser le patrimoine immobilier de la Ville de Geneve et d’amélio-
rer I’efficience de sa gestion. Un modele alternatif a la gestion du patrimoine
immobilier par la GIM devra notamment étre pris en compte.

Séance du 3 septembre 2019
Audition de M™ Marie Barbey-Chappuis, motionnaire

M™e Barbey-Chappuis énonce que le patrimoine immobilier de la Ville de
Geneve est peu, voire mal entretenu. En I’absence d’un loyer de base, il est diffi-
cile pour la GIM de recouvrer les frais dépensés. En 1’état, les loyers ne suffisent



pas a assurer la pérennité des biens et les pertes financieres ne sont pas chif-
frables. Pour remédier a cette situation, la GIM devrait imposer des loyers qui
permettent de subvenir aux charges et a I’entretien des immeubles. Cette fagon
de procéder serait plus efficace, notamment en matiere de rénovations. La Ville
devrait suivre ’exemple du Canton et déterminer un loyer qui permette de sub-
venir aux charges. Cette méthode permettrait d’avoir une vision plus claire de la
gestion de son patrimoine.

Un commissaire constate que la motion est trés vague. Seule une donnée
concrete ressort: celle d’un loyer minimum indépendant du revenu du bénéfi-
ciaire. Des précisions a ce sujet seraient bienvenues.

Mme Barbey-Chappuis estime que les loyers devraient étre fixés en fonction
du batiment et des charges nécessaires a son entretien. Cette pratique permettrait
de calculer le différentiel selon les locataires choisis. Le systeme actuel ne permet
pas d’identifier les efforts et les moyens financiers fournis par la Ville. La motion
M-1300 a un objectif de transparence.

Le méme commissaire en déduit que la motion vise plus la transparence que
I’efficience.

M™e Barbey-Chappuis consideére qu’il faut commencer par améliorer la trans-
parence du systeme. Le fait de fixer un loyer permettra de mieux se prononcer sur
le choix des locataires afin d’assurer les charges du batiment.

Un commissaire comprend que les motionnaires souhaitent en revenir au sys-
teme précédent, lequel faisait figurer les locations dans les comptes et le budget.
Dans le reglement actuel, le taux d’effort fourni par la Ville est englobé dans
d’autres dépenses. Ce commissaire demande donc si les motionnaires remettent
en cause ce changement de méthode. Il ajoute que le loyer ne dépend pas seule-
ment du revenu du locataire.

M Barbey-Chappuis pense qu’il est important de pouvoir identifier le diffé-
rentiel. La transparence participe aussi de la politique sociale de la Ville.

Le méme commissaire demande si la demande des motionnaires implique une
hausse des loyers.

M™e Barbey-Chappuis souhaite avant tout disposer d’une meilleure photogra-
phie de la situation. Sur cette base, le curseur pourra étre ajusté. Il parait judicieux
de procéder par étapes.

Un commissaire constate que les loyers actuels ne couvrent pas les colts
d’entretien des batiments. Il demande comment procéder pour remédier a cette
situation et évoque la possibilité de fixer les prix des loyers en fonction du cofit
des terrains. Cela dit, un tel systeéme exclurait beaucoup de gens du centre-ville.
La mixité de la population s’en trouverait affectée.



M™ Barbey-Chappuis affirme que ’enjeu de la motion est de permettre a la
Ville de subvenir aux charges et aux réserves de travaux. A ce sujet, elle pense qu’il
serait intéressant d’auditionner les Fondations immobilieres de droit public (FIDP).
En effet, la Ville pourrait s’inspirer de leur gestion. Cette motion représente une
opportunité pour favoriser la mixité, sans créer de ghettos. Il faut trouver le bon
équilibre dans le choix des locataires afin de garantir la couverture des charges.

Une commissaire craint que la proposition des motionnaires ne réduise le
parc du logement social.

M Barbey-Chappuis répond qu’il faut d’abord effectuer un état des lieux du
parc immobilier pour ensuite pouvoir prendre des décisions. Une meilleure com-
préhension de 1’effort que fournit la collectivité publique permettra de combler
le différentiel. Le profil des locataires pourra étre établi dans un second temps.

Un commissaire rappelle que la motion date de 2017 et s’inquiete de son
adaptation au nouveau modele comptable harmonisé 2 (MCH?2).

Mm™ Barbey-Chappuis invite ce commissaire a poser sa question a la magis-
trate en charge du département des finances et du logement (DFL).

La commission décide, a I’unanimité, d’auditionner les FIDP.

La commission décide, a la majorité, d’auditionner la Fondation de la Ville de
Geneve pour le logement social (FVGLS).

La commission décide, a I’'unanimité, d’auditionner M™ Sandrine Salerno,
maire, en charge du DFL, et M™ Sylvie Bietenhader, cheffe de service de la GIM.

Séance du 2 octobre 2019

Audition de M. Daniel Sormanni, président de la FVGLS, de M™ Anne Moratti,
vice-présidente, et de MM. Philippe Fasel et Miltos Thomaides, codirecteurs

La présidente rappelle que cette motion part du postulat que la GIM ne rentre
pas dans ses frais car elle n’impose pas de loyer de base.

M. Sormanni déclare que la FVGLS ne peut pas se positionner sur une ques-
tion politique. Elle élabore ses plans financiers afin d’assurer la pérennité de ses
immeubles, tant au niveau des frais courants que des interventions lourdes. Il
s’agit d’une regle de base et la Ville devrait s’y conformer. La FVGLS, qui tra-
vaille en collaboration avec deux régies, doit garantir sa fonction sociale.

M. Thomaides rapporte que le contexte actuel est tres favorable aux finance-
ments. Par conséquent, la FVGLS lance le plus de projets possible, réalisations
ou acquisitions. En parallele, des terrains de la Ville pourraient &tre valorisés par
la FVGLS des aujourd’hui comme a Chandieu ou aux Grottes.



Séance du 11 mars 2020

Audition de M™ Sandrine Salerno, maire, en charge du département des finances
et du logement (DFL), et de M. Philippe Raboud, adjoint de direction a la
Gérance immobiliere municipale (GIM)

Mm™e Salerno remarque que le patrimoine immobilier de la Ville est déja valo-
risé actuellement. Si la Ville souhaite se départir de sa fortune, laquelle s’éleve a
plusieurs milliards de francs, il faudra évaluer les conséquences de cette décision
sur le personnel, notamment en ce qui concerne les concierges. Quant a la troi-
sieme invite de la motion, M™ Salerno releve que la gestion de la GIM dépend
des objectifs fixés par le Conseil municipal. Elle souhaite donc connaitre les €lé-
ments qui ont amené les signataires a partir du principe que cette gestion était
inefficiente. Selon elle, la gestion ne peut étre optimisée que si 1I’on modifie ses
objectifs.

Un commissaire aimerait connaitre la valeur au bilan du patrimoine immo-
bilier de la Ville. Il aimerait également avoir des précisions sur les conséquences
financieres d’une renonciation a cette fortune.

Mm™e Salerno évalue la valeur de ce patrimoine a environ 3 milliards de francs.
Sans cette fortune, I’acces aux préts des banques et le coiit des préts ne seront pas
les mémes.

Un commissaire s’enquiert du respect du taux d’occupation des logements
de la GIM. En effet, il est apparu que certains logements spacieux et bon marché
étaient sous-occupés alors que d’autres, exigus et onéreux, étaient suroccupés.

M. Raboud précise que la GIM a des exigences précises en matiere de taux
d’occupation. Lorsque le taux d’occupation exigé n’est pas atteint, elle prévoit
un changement de locataires, pour autant que la situation le permette. Ce travail
se fait quotidiennement. Quant aux loyers, ils se situent en dessous des prix du
marché, a peu pres au niveau des loyers des habitations a bon marché (HBM).
La GIM ne prévoit pas d’optimisation; elle calque ses loyers sur le taux d’effort.

Mm™e Salerno ajoute que les locataires de la GIM doivent communiquer toute
évolution de leur situation financiere chaque année. Par ailleurs, le parc immo-
bilier de la Ville comprend majoritairement des appartements de trois piéces et
demie. Les cing et six-pieces sont rares et souvent occupés.

Un commissaire rapporte qu’un des aspects évoqués en commission du loge-
ment est le faible nombre d’échange d’appartements. Or, le réeglement de la GIM
prévoit explicitement cette possibilité.

Mm™e Salerno affirme que tous les échanges possibles ont été réalisés et sont
traités par la GIM. Cependant, il arrive souvent que des locataires se projettent
dans des échanges qui ne correspondent pas au reglement.



Une commissaire s’interroge sur 1’état de vétusté du parc et I’existence d’une
«dette cachée».

M™e Salerno rappelle que le Conseil municipal a voté un montant 30 millions
de francs dévolu a la rénovation de son patrimoine. Or, jusqu’a présent, ce mon-
tant n’a servi qu’a rénover le complexe des Minoteries. Il s’agit 1a d’un véritable
sujet de préoccupation. En effet, les périmetres de la Cité Jonction, du quai du
Seujet et de la rue Hoffmann doivent étre rénovés.

N

M. Raboud indique que la rénovation de la Cité Jonction est estimée a
160 millions. Les seuls montants a disposition de la GIM concernent les trois
tours du périmetre. Les colits des travaux sont compris entre 61 et 72 millions de
francs, selon la variante retenue. Le montant de 160 millions de francs provient
d’une premiere évaluation approximative du potentiel d’investissements envisa-
geables sur le site, selon le modele d’analyse des investissements en vigueur. 11
ne s’agit donc pas d’une estimation par les cofits. Généralement, le déficit de
rénovation a aussi un impact sur I’entretien de I'immeuble. La méthode Stratus
a révélé qu’une grande partie du patrimoine immobilier est vétuste. Or, certains
immeubles attendent plus de cinquante ans avant d’étre rénovés. Plus on attend,
plus la rénovation devient chere.

Mm™e Salerno rapporte que la plupart des grands ensembles et des salles com-
munales sont en mauvais €tat. Le Conseil municipal devrait étre tres attentif a
systématiquement voter la jauge de 30 millions de francs et les propositions de
rénovation. Force est de constater que certains objets restent plusieurs années
en commission. Actuellement, la seule salle communale décente est celle de
Plainpalais.

M. Raboud releve que des modeles ont été développés récemment pour
limiter les cofits de rénovation. Les projets sont soumis a des économistes de la
construction dans le but d’identifier les rénovations les plus efficaces possible.

La méme commissaire demande s’il est possible d’affecter les revenus loca-
tifs aux rénovations.

M™e Salerno lui répond que le systeme comptable MCH2 ne permet pas cette
manceuvre. Il est possible de recourir a la cosmétique comptable pour conserver
la jauge a 30 millions de francs.

La mé&me commissaire s’inquiete de la perte de mixité dans les immeubles de
la Ville (par exemple a la rue des Asters). Cette tendance provoque des problemes
sociaux et diminue les rendements. Elle demande si la Ville n’est pas allée trop
loin dans la création de logements sociaux.

M. Raboud rappelle que le taux de rotation dans les immeubles de la Ville
est faible (250 logements par année environ). Il est par conséquent compliqué de



créer de la mixité. La commission d’attribution dispose d’une fiche mixité pour
chaque immeuble de la GIM. Elle peut ainsi juger quel locataire est opportun en
fonction de la situation sociale de I'immeuble. Ce systeme a ses limites car il n’y
a pas de possibilité de changer rapidement les types de locataires. D’autre part,
la Ville applique la politique sociale du logement décidée par le reglement en
vigueur. Tous les immeubles ne sont donc pas autofinancés. Certains cofitent plus
cher qu’ils ne rapportent et inversement. Dans la globalité, cela dégage entre 35
et 40 millions de francs en faveur du budget de la Ville.

Mm™ Salerno souligne que la Ville est attentive aux principes de mixité.
Toutefois, le reglement est strict en matiere de politique de logement social. 11
s’agit de loger des familles entieres qui vivent parfois avec 50 000 francs par
an. La Ville peut donc se retrouver face a certaines difficultés. Il faut rappeler
que les appartements ont généralement trois et quatre pieces et que le patri-
moine est relativement vétuste. Cette configuration attire moins les familles
de la classe moyenne, lesquelles préferent se tourner vers des entités comme
la FVGLS.

La mé&me commissaire demande si le Conseil administratif a le sentiment que
la Ville est allée trop loin dans sa politique sociale du logement et si cela mene les
familles fragiles a encore plus de difficultés.

Mm™ Salerno considere qu’il est difficile de répondre a cette question. Il
est clair que ces familles ne trouveraient pas de logement sans cette opportu-
nité. Lorsqu’une famille n’a pas d’autre choix que de dormir dans une voiture,
la Ville doit entrer en matiere. Néanmoins, la sensibilité a I’autre est différente
aujourd’hui. Certains voient les mélanges de population comme une source de
problemes. Or, ces derniers peuvent étre dus a d’autres facteurs (différence de
génération, par exemple).

Un commissaire aimerait connaitre la position du Conseil administratif
concernant cette motion.

Mm™e Salerno demande comment il est possible d’améliorer ’efficience sans
modifier le réglement. La motion évoque un «modele alternatif» sans apporter
plus de détails. D autre part, on peut difficilement imaginer qu’une régie accepte
de prendre le parc de la Ville dans son état actuel. Les régies font généralement
peu de cas des demandes des locataires. Transmettre le probleme a un autre ser-
vice ne va pas changer le probleme. Il s’agit de la politique sociale voulue par le
Conseil municipal.

Un commissaire s’interroge sur l'invite de la motion qu’il trouve évasive.
11 se souvient d’une demande de crédit de 500 000 francs destinée a scanner les
dossiers de la GIM. Il demande s’il y a des pistes de ce genre pour en améliorer
I’efficience.



M. Raboud indique que le systeme de gestion de la GIM a été digitalisé. Le
nouvel outil informatique va apporter des gains d’efficience (portails web, etc.).

Le méme commissaire demande si d’autres pistes sont examinées.

M. Raboud rappelle que la GIM mene deux missions distinctes, a savoir la
gérance du patrimoine «classique» (locaux commerciaux, parkings, logements a
loyer libre, droits de superficie, établissements publics) et I’application de la poli-
tique sociale du logement.

M™ Salerno rappelle que la Ville refuse les pendulaires dans ses parkings.
Or, la plupart des parkings sont partiellement vides, parce que les habitants des
immeubles n’ont pas de véhicule. Ce taux de vacance implique un manque a
gagner.

M. Raboud affirme que la GIM travaille a flux tendu actuellement. Pour
améliorer 1’efficience, il faut modifier les objectifs sociaux mis en place.

Le méme commissaire demande s’il est possible de baisser les prix des par-
kings pour les Genevois lorsque le taux de vacance est important.

M. Raboud lui répond que toutes les pistes ont été€ examinées pour augmenter
la demande. La réalité est que de nombreux locataires abandonnent leur voiture.

M™ Salerno ajoute que de nombreux acteurs privés peinent a remplir leurs
parkings.

Une commissaire comprend qu’il y a des places de parking libres et qu’il
n’est pas nécessaire de construire des parkings en ville. Elle demande s’il y a des
discussions avec la Fondation des parkings (FdP) ou d’autres groupes privés pour
rentabiliser les parkings vides.

M. Raboud indique que toutes les pistes ont été examinées. Mobility colla-
bore selon des criteres tres spécifiques et s’est installé partout ou il était possible
de le faire.

Mm™ Salerno remarque que de nombreux habitants préferent se garer en sur-
face pour des questions de sécurité. De plus, 46% des habitants n’ont plus de
voiture.

La mé&me commissaire demande s’il est possible de proposer une augmenta-
tion des investissements qui passeraient a 165 millions de francs et d’en dédier
35 millions a la rénovation.

Mm™¢ Salerno lui rétorque qu’il s’agit 1a d’un choix politique.

M. Raboud estime qu’une sécurisation des investissements dédiés a la réno-
vation permettrait une meilleure planification.



Mm™¢ Salerno rappelle que le plan financier d’investissement (PFI) est indica-
tif. On compte parfois plus de 130 millions de francs d’investissements a la fin
de I’année.

Un commissaire est d’avis que les parkings sont trop chers pour les privés,
ce qui peut expliquer leur faible taux d’occupation. Il remarque que la politique
sociale a un cofit. I aimerait donc connaitre le colit de la politique sociale en com-
paraison avec les colts liés a la gestion pure (honoraires de régie).

M. Raboud compte 4,4% d’honoraires de régie. Ce taux est a prendre avec
précaution car il dépend de la base du calcul. De plus, il faut prendre en compte
tout le travail qui ne concerne pas les régies traditionnelles: la gestion de plus de
4300 demandes, 1’analyse annuelle de la situation financiere et personnelle des
locataires pour le calcul des loyers applicables, la préparation des commissions
d’attribution des logements, les arrangements de paiement, etc. Toutes ces acti-
vités ont un cofit qu’il serait possible de circonscrire. En revanche, il est difficile
de déterminer le surcofit de I’activité de gérance li€ a une population fragilisée.
Il existe par exemple une dynamique de quartier instaurée par la Ville grace a un
travail en réseau intensif avec la police municipale et les services sociaux.

Le méme commissaire souhaiterait avoir un ordre de grandeur. Il remarque
qu’il y a parfois une contradiction dans les critiques de la GIM: les mémes qui
souhaitent plus de politique sociale souhaitent également améliorer son effi-
cience.

Mm™ Salerno explique que la GIM fait 1’objet de postures politiques. Si le
Conseil municipal souhaite a terme changer certains curseurs, il faudra modifier
le réglement (pourcentage de logements sociaux, loyers libres a certains étages,
etc.). Or, les avis peuvent changer selon les périodes électorales. Selon elle, les
personnes qui bénéficient d’une fortune ou d’un salaire important n’ont rien a
faire dans du logement social. M™ Salerno est d’avis qu’il faut maintenir une
certaine cohérence en matiere de politique sociale.

Une commissaire s’enquiert du nombre de places de parking vides.
M. Raboud reviendra avec un chiffre précis.

La méme commissaire demande s’il est possible de faire des emprunts plus
conséquents pour financer les rénovations.

M™ Salerno lui indique que la Ville n’a pas les capacités, méme en emprun-
tant, de rénover I’ensemble de son parc. En revanche, il est nécessaire que les
30 millions de francs se retrouvent dans le budget chaque année.



Discussion et vote

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois affirme que cette motion ne
résout rien. La Ville doit s’attacher a rénover ses batiments vétustes et construire
de nouveaux logements.

Le commissaire du Parti socialiste constate que le nombre de logements
sociaux en ville, toutes instances confondues, n’est pas tres élevé. Il ne soutien-
dra donc pas une motion qui vise a éliminer certains d’entre eux. Il ajoute que
malgré le cofit du volet social le patrimoine rapporte tout de méme 50 millions
de francs a la Ville.

La commissaire du Parti démocrate-chrétien fait part de son mécontentement
quant a la politique de logement social menée par la Ville. Il y a une perte de
mixité qui crée plus de difficultés sociales qu’elle n’en résout. D’autre part, les
immeubles sont vétustes et demandent a étre rénovés. Enfin, la magistrate a laissé
entendre que le reglement de la GIM était a bout de souffle. Pour ces différentes
raisons, son groupe soutiendra la motion M-1300.

Le commissaire du Parti libéral-radical constate que la motion ne cherche pas
a améliorer le rendement des logements sociaux de la Ville. Les pistes pour amé-
liorer le patrimoine bati et les rendements des loyers libres sont faibles. Le Parti
libéral-radical souhaite améliorer 1’efficience de la GIM, raison pour laquelle il
soutiendra la motion.

La commissaire Verte annonce que son groupe refusera cette motion. La
valorisation du patrimoine immobilier doit passer par un assainissement des
logements.

Le commissaire du 1I’Union démocratique du centre trouve les préoccupations
des motionnaires 1égitimes. Les questions soulevées par la motion permettront de
déterminer les mesures a prendre.

Le commissaire d’Ensemble a gauche est d’avis que la politique de mixité
de la Ville va plutot dans le sens d’une gentrification (dans le quartier des Paquis
notamment). Pour ce qui est des batiments, il y a peut-étre des questions a se
poser, mais pas en termes de valorisation.

La présidente met aux voix la motion M-1300, qui est refusée par 8 non (4 S,
2 EaG, 1 Ve, 1 MCG) contre 6 oui (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC) et 1 abstention
MCQG).

La majorité de la commission des finances recommande donc au Conseil
municipal de refuser cette motion.
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 25 juin 2019 de M™es et MM. Alia Chaker
Mangeat, Anne Carron, Marie Barbey-Chappuis, Fabienne Beaud,
Léonard Montavon, Jean-Charles Lathion, Sami Gashi, Jean-Luc
von Arx, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini et Jannick
Frigenti Empana: «Des «billets suspendus» pour un meilleur
acces de toutes et tous a la culture!»

Rapport de M™ Dorothée Marthaler Ghidoni.

Cette motion a été renvoyé€e a la commission des arts et de la culture (CARTS)
lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 7 octobre 2020. La commis-
sion, réunie sous la présidence de M™ Danicle Magnin, a étudié la motion lors
des séances des 30 novembre et 7 décembre 2020, 11 janvier et 1°" mars 2021. Les
notes de séances ont été prises par M™ Laura Kiraly et M. Daniel Zaugg, que la
rapporteuse remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que la participation culturelle contribue a I’inclusion, a la cohésion sociale et
a la diversité culturelle;

— que I’acces a la culture est un droit, qui reste pourtant encore difficile pour
une partie de la population en Suisse, comme 1’a rappelé le Dialogue culturel
national la semaine derniere;

— qu’en Ville de Geneve, malgré un budget consacré a la culture de plus de
250 millions de francs, de trop nombreux Genevois et Genevoises n’y ont pas
acces;

— que les démarches visant a améliorer cet acces doivent étre favorisées a tous
les niveaux;

— que la pratique du «billet suspendu» participe a améliorer cet acces;

— qu’en effet, pour chaque billet acheté et selon cette pratique, le spectateur qui
le souhaite peut verser un montant supplémentaire qui servira a financer par-
tiellement ou entierement un billet dit suspendu, qui sera offert gratuitement
a une autre personne;

— que le billet suspendu permet d’une part I’acces a la culture lorsque 1’élément
financier est un obstacle;

— que cela permet d’autre part au spectateur-donateur de partager tres facile-
ment, lorsqu’il le peut et le souhaite, une passion pour un art particulier ou de
soutenir un spectacle qu’il a apprécié;



— que cela permet encore 1’ouverture et la fréquentation des spectacles a un
nouveau public et serait donc bénéfique a I’ensemble des institutions cultu-
relles;

— que le Théatre Le Poche, pionnier de cette pratique en ville de Geneve, a
vendu plus de 360 billets suspendus depuis 2016;

— que la nouvelle direction du Grand Théatre notamment a indiqué souhaiter
faciliter son acces a un public plus large;

— que la généralisation de cette pratique a toutes les institutions au bénéfice
d’une convention de subventionnement par la Ville de Geneve devrait per-
mettre d’encourager cette initiative en la rendant trés naturelle a la fois pour
les donateurs et les bénéficiaires;

— que la maniere dont ce systéme serait mis en place et le cercle de bénéfi-
ciaires défini doit étre laissé a la liberté de chaque institution culturelle (a titre
d’exemple, le Théatre Le Poche a choisi de collaborer avec des associations
genevoises d’aide sociale);

— qu’il ne s’agit pas d’alourdir les charges administratives desdites institutions,
mais de faciliter les gestes spontanés de partage,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’inviter toutes les
entités culturelles bénéficiaires d’une convention de subventionnement annuelle
de plus de 100 000 francs a mettre en place un systeme de «billetterie suspendue».

Séance du 30 novembre 2020
Audition de M™ Alia Chaker Mangeat, motionnaire

M™ Chaker Mangeat explique que la motion vise a mettre en place des billets
suspendus au sein des institutions subventionnées par la Ville de Geneve.

Elle mentionne la pratique du café suspendu. Elle précise que la pratique des
billets suspendus a été initiée au Festival d’ Avignon en 2015 et a été reprise en
2016 par le Théatre Le Poche a Geneve. D’autres institutions genevoises pra-
tiquent les billets suspendus de maniere réguliere ou non. Le but des billets sus-
pendus est de permettre 1’acces a la culture a tous. Elle mentionne le rapport
2019 de I’Office fédéral de la culture. Alors que la Ville de Geneve, le Canton et
le mécénat sponsorisent la culture a Geneve, une place existe pour le spectateur
lambda qui souhaite offrir un billet. Cette proposition est tout autant motivée par
une envie de partage et une démarche spontanée que de permettre aux institutions
culturelles de vendre plus de billets.

Le Conseil administratif se devra d’inviter toutes les entités culturelles bénéfi-
ciant qu’une convention de subventionnement annuelle de plus de 100 000 francs
a mettre en place un systeme de billetterie suspendue. Le seuil de 100 000 francs



est motivé par le souhait de ne pas créer des «usines & gaz» pour les petites ins-
titutions.

Elle ajoute que le détail de la collaboration avec les associations qui recevront
les billets suspendus et qui coordonneront leur utilisation est laissé aux directions
des institutions culturelles.

Questions des commissaires

La présidente questionne le systeme des billets dégriffés.

M™ Chaker Mangeat répond que certaines entités culturelles proposent déja
ce systeéme mais ces billets ne permettent pas d’accéder a de bonnes places.
En I'occurrence, des billets suspendus peuvent étre offerts pour de tres bonnes
places. M™ Chaker Mangeat ajoute que la généralisation de la pratique des bil-
lets suspendus pourra permettre une démarche naturelle d’offrir des billets et de
profiter de ces derniers.

La présidente questionne le contrdle du systeme de billets suspendus et la
facon dont les dates ainsi que les spectacles seront choisis.

M™e Chaker Mangeat répond que ces éléments sont laissés a la discrétion des
institutions culturelles. Elle mentionne un rapport de confiance entre ceux qui
offrent et ceux qui regoivent. Cependant, la Ville peut demander aux institutions
subventionnées de faire un retour par année sur la pratique des billets suspendus.

Un commissaire demande si les billets qui ne sont pas utilisés par les conseil-
lers municipaux pourraient faire 1’objet d’un systeme de partage analogue a la
proposition de M™ Chaker Mangeat.

La présidente précise qu’au Grand Théatre de Geneve (GTG) les billets qui ne
sont pas mobilisés par la Ville sont retournés.

M™e Chaker Mangeat distingue les billets suspendus et les billets mis a dispo-
sition par le GTG. Les billets du GTG ne sont en 1’occurrence pas payés. La Ville
ne doit pas imposer aux institutions culturelles de proposer des billets gratuits,
surtout quand elles rencontrent de graves difficultés financieres.

Un commissaire demande si le billet suspendu concernera un spectacle en
particulier ou s’il pourra étre reporté si personne ne venait a I’ utiliser.

Mm™ Chaker Mangeat répond que les deux options sont envisageables. Cepen-
dant, elle soutient que cette liberté devrait étre laissée aux organisateurs.

Une commissaire rappelle le dépot d’une motion par le Parti libéral-
radical pour les cafés suspendus qui avait été refusée par le Conseil municipal.
Un probleme identifié avait été qu’en réalité peu de personnes profitaient des



cafés suspendus. Le méme probleme pourrait étre se reproduire pour les billets
suspendus.

La méme commissaire s’inquiete de la perception de classes qui pourrait se
former. Elle souhaiterait que des associations fassent 1’intermédiaire entre les
offrants et les bénéficiaires. Elle précise que les billets dégriffés ne correspondent
pas toujours a de trés mauvaises places.

M™ Chaker Mangeat précise qu’un travail en amont en partenariat avec par
exemple Caritas ou I’Hospice général est prévu.

Une commissaire propose 1’audition du Théatre Le Poche sur la charge admi-
nistrative que ce projet représente.

Mm™ Chaker Mangeat a eu I’occasion de s’entretenir avec M. Bertholet, direc-
teur du Théatre Le Poche. Ce dernier tient un registre des billets suspendus qui sont
offerts. Il travaille avec des associations différentes par spectacle ou par durée. 11
n’a pas semblé que ce soit une grande charge administrative supplémentaire.

Une commissaire questionne le seuil des 100 000 francs.
M™e Chaker Mangeat répond que la limite de 100 000 francs est flexible.
Une commissaire ne comprend pas la limite a 100 000 francs.

Mm™ Chaker Mangeat précise que seulement les institutions qui recoivent
plus de 100000 francs de subventionnement dans le cadre d’une convention sont
concernées.

La mé&me commissaire questionne cette limite étant donné que le systeme des
billets suspendus n’affecterait pas la comptabilité.

Mm™ Chaker Mangeat explique que les petites entités font parfois de toutes
petites représentations et n’auraient pas besoin de ce systeme de billets suspen-
dus.

La méme commissaire questionne le rdle du Conseil administratif et la dimen-
sion coercitive de ce systeme de billets suspendus. Elle soutient que la Ville ne
doit pas s’immiscer de cette maniere dans les offres que doivent proposer les
entités culturelles.

M™e Chaker Mangeat répond que des institutions culturelles subventionnées
par la collectivité publique doivent participer au partage de la culture.

La méme commissaire conclut que la motion souhaite contraindre les enti-
tés culturelles de la Ville a mettre en place un systeme de billets suspendus. Elle
regrette cette maniere de s’immiscer dans la gestion des affaires du monde culturel
qui vit une période tres difficile.



M™ Chaker Mangeat réplique que la liberté de la mise en place est laissée aux
institutions culturelles. De nombreuses institutions trouvent que ce projet est une
bonne idée, et non une contrainte.

La m&me commissaire regrette fortement la dimension coercitive de la motion
et que ce systeme devienne conditionnel.

Mm™ Chaker Mangeat répond que de nombreuses conditions sont déja pré-
sentes dans les conventions de subventionnement. Elle insiste sur I’importance
de permettre au spectateur d’offrir un billet. L’idée de généraliser cette démarche
de donner et de recevoir a pour but que cela devienne naturel.

Une commissaire trouve que des exigences dans le cadre de subventionne-
ment public vont de soi, d’autant plus quand un des objectifs est de faire vendre
plus de place aux théatres.

Une commissaire demande si le systeéme des billets suspendus est seulement
ouvert aux théatres.

Mm™ Chaker Mangeat répond que le systeme des billets suspendus peut étre
ouvert a d’autres types d’événements.

Une commissaire demande si le seuil de 100000 francs est suffisant pour
espérer un effet substantiel.

Mm™ Chaker Mangeat répond que ce seuil peut étre modifié.
Un commissaire questionne la dimension contraignante de ce systéme.

M™ Chaker Mangeat confirme que le Conseil administratif doit proposer aux
entités culturelles de mettre en place un tel systeme de billets suspendus. Cepen-
dant, elle précise que le systeme des billets suspendus doit étre inscrit dans la
convention de subventionnement. En bref, il ne sera pas une condition stricto
sensu de la subvention car I’entité doit aussi et surtout adhérer au projet.

Un commissaire questionne la présence d’institutions culturelles qui re¢oivent
un subventionnement de moins de 100 000 francs de maniére annuelle.

M™ Chaker Mangeat a connaissance d’une institution qui bénéficie d’une
convention annuelle de subventionnement pour un montant de 50 000 francs. Elle
précise encore une fois que la limite de 100 000 francs est flexible. Elle souhaitait
seulement ne pas alourdir le fonctionnement des petites institutions.

La présidente ajoute que la mise en place d’un panneau pourrait suffire, qu’il
faudrait que les personnes aient envie d’offrir et qu’un contrdle devrait étre mis
en place.

La présidente suggere 1’audition de M. Kanaan.



Mm™ Chaker Mangeat ajoute que la CARTS pourrait auditionner M. Bertholet,
le directeur du Théatre Le Poche. Son éclairage serait intéressant pour la CARTS.

Un commissaire demande si une personne précaire doit obligatoirement pas-
ser par une association pour bénéficier des billets suspendus ou si cette personne
peut obtenir un billet suspendu directement en se rendant au théatre.

Mm™ Chaker Mangeat explique que les deux options sont possibles. L’associa-
tion permet de s’assurer de toucher le public cible.

La présidente remercie et libere M™ Chaker Mangeat.

Discussion et votes

Une commissaire Verte propose de passer directement au vote de la motion et
de ne pas procéder a des auditions.

Une commissaire d’Ensemble a gauche souhaiterait auditionner une associa-
tion qui recgoit ce type d’aides (de billets suspendus), comme 1’ Université ouvriere
de Geneve (UOG).

Une commissaire du Parti socialiste propose d’interroger M. Kanaan étant
donné la dimension institutionnelle.

La présidente propose de voter 1’audition de M. Kanaan.

Par 10 oui contre 4 non et 1 abstention, la proposition d’audition de M. Kanaan
est acceptée.

La présidente propose de voter I’audition du Théatre Le Poche.

Par 9 oui (1 MCG, 2 PDC, 1 EaG, 1 UDC, 4 S) contre 5 non (3 PLR, 2 Ve)
et 1 abstention (Ve), la proposition d’audition du Théatre Le Poche est acceptée.

La présidente propose de voter 1’audition de I’'UOG.

Par 7 oui (1 Ve, 1 EaG, 4 S, 1 UDC) contre 6 non (1 MCG, 2 PLR, 2 PDC,
1 Ve) et 2 abstentions (PLR, Ve), I’audition est acceptée.

La présidente leve la séance a 19 h 50.



Séance du 7 décembre 2020

Audition de M. Mathieu Bertholet, directeur du Thédtre Le Poche, ainsi que
de M™ Sophie Frezza, responsable des activités d’intégration de 1’Université
ouvriere de Geneve (UOG)

La présidente accueille M. Bertholet et M™ Frezza.

M. Bertholet explique que 429 billets suspendus ont été donnés a des asso-
ciations par le Théatre Le Poche depuis 2016; I’opportunité des billets bleus et
rouges est en réalité peu saisie. Selon Le Poche, de nombreuses personnes se
sentent génées de profiter de ces derniers. Il semble plus aisé pour un nouveau et
réfractaire spectateur de venir voir un spectacle lorsqu’il est invité par un autre
spectateur. L’ objectif des billets suspendus est de faciliter la venue de nouveaux
spectateurs qui n’ont pas 1’habitude de venir au théatre.

M. Bertholet explique que I’accompagnement en parallele des billets suspen-
dus est essentiel. En I’occurrence, la motion n’insiste pas suffisamment sur cet
aspect. Il précise qu’une médiatrice est engagée au Poche et travaille avec des
associations de tous horizons dans le cadre du systeme de billets suspendus. Il
insiste tout particulierement sur la dimension de la médiation. En tant que muni-
cipalité, la réflexion devrait davantage porter sur le soutien a la médiation.

Questions des commissaires

Une commissaire demande si les associations qui ont déja bénéficié de billets
suspendus entreprendraient elles-mémes la démarche.

M. Bertholet n’en est pas certain. Il mentionne I’importance de la médiation
qui sert a cibler I’association qui pourrait le plus profiter du spectacle. Le choix
se fait en termes de thématiques ou de formats des spectacles. La médiation fait
le premier pas vers ce nouveau public pour les accompagner. M. Bertholet ajoute
qu’il s’agit d’un travail de longue haleine.

Une commissaire questionne la charge administrative.
M. Bertholet répond que la charge administrative n’est pas importante.

Une commissaire questionne 1’aspect coercitif de la motion quant a la géné-
ralisation de la pratique des billets suspendus a toutes les institutions au bénéfice
d’une convention de subventionnement. Elle soutient que le théatre est antino-
mique a ce type de mesures coercitives.

M. Bertholet répond que la motion n’insiste pas suffisamment sur la dimen-
sion de la médiation. Le systéme des billets suspendus nécessite un travail sup-
plémentaire par les institutions, ¢’est-a-dire des besoins en ressources humaines



pour accompagner ce nouveau public. Dans d’autres Cantons et Villes, des mon-
tants liés a la médiation sont ajoutés au budget.

Une commissaire résume qu’il s’agit d’'une augmentation de subventionne-
ment et I’immixtion de la collectivité publique pour un systéme de billets suspen-
dus. Elle ne souhaite pas surcharger les directions de théatres. Elle soutient qu’une
cagnotte pourrait étre mise a disposition, puis que les associations bénéficiaires
pourraient mener le travail de médiation a la place des directions de théatres. Elle
ajoute qu’une augmentation des subventions de la Ville pervertirait le systeme.
Cette démarche doit continuer a faire 1’objet d’un élan de générosité.

M. Bertholet répond qu’un systeme analogue aux cafés suspendus est envisa-
geable mais il ne contiendrait pas un soutien a un travail de médiation. Ce dernier
est essentiel pour la réussite de la mise en place des billets suspendus.

Une commissaire soutient que la sensibilisation des personnes a la culture
devrait étre du ressort des associations.

M. Bertholet répond que chaque association a des mandats différents et que le
choix de I’association pour la réussite du projet des billets suspendus est important.

Un commissaire questionne le pourcentage de la surcharge de travail.

M. Bertholet répond que la chargée de médiation au Théatre Le Poche a un
temps de travail de 60% et que 10% de son temps de travail est dédié au projet
des billets suspendus. Elle contacte, rencontre plusieurs fois les associations et
organise leur venue au Théatre Le Poche.

Un commissaire demande si d’autres théatres a Geneve fonctionnent comme
Le Poche au niveau des billets suspendus.

M. Bertholet répond que la Comédie a tenté de mettre en place des billets sus-
pendus, cependant cela n’a pas aussi bien marché qu’au Théatre Le Poche a cause
du manque d’accompagnement avec les associations.

Un commissaire questionne les criteres de choix des associations qui profitent
des billets suspendus au Théatre Le Poche.

M. Bertholet cite des associations de primo-arrivants, de lusophones, de femmes
battues mais également I’'UOG et les classes de réinsertion/d’ apprentissage.

Une commissaire questionne 1’acces aux billets suspendus des personnes qui
ne font pas partie d’associations bénéficiaires. Elle demande si ces personnes
pourraient quand méme en profiter en se rendant au théatre.

M. Bertholet rappelle que se rendre au théatre est un pas extrémement dif-
ficile pour des personnes qui sont réfractaires de prime abord. Cependant, une



tirelire visible est mise en place sur le comptoir de la caisse avec un décompte
des billets suspendus afin de permettre a ces personnes d’en bénéficier au Poche.

Une commissaire demande si des billets suspendus sont disponibles tous les
SOIrS.

M. Bertholet répond positivement. Chaque saison se termine avec une vingtaine
de billets non utilisés.

Un commissaire demande si la motion pourrait étre améliorée en insistant
sur le renforcement des médiations culturelles via des augmentations de subven-
tionnement, ce qui permettrait a des associations qui ont des champs d’activités
différents de résoudre les difficultés évoquées. Il demande si le coeur du probleme
n’est pas le soutien a la médiation culturelle plutdt que les billets suspendus.

M. Bertholet répond qu’un obstacle majeur n’est pas le prix du billet mais
d’oser se rendre au théatre. Il ajoute que malheureusement la médiation est une
des premieres activités qui sont supprimées dans un contexte de difficultés bud-
gétaires.

Un commissaire demande a M. Bertholet s’il serait plus utile que la motion
soit qu'un approfondissement de la médiation nécessite des fonds supplémen-
taires. La motion pourrait inciter les théatres a adopter un systeme de billets sus-
pendus sans médiation culturelle, cependant ce systeme risque de ne pas répondre
aux attentes.

Un commissaire discute de maintenir I’incitation de la billetterie suspendue
dans la motion et d’y ajouter la demande au Conseil administratif de développer
les médiations culturelles nécessaires.

Une commissaire questionne le point de vue de M™ Frezza.

M Frezza, qui représente I’UOG, explique que I’offre du Théatre Le Poche
est complémentaire aux billets rouges et bleus qu’elle regoit. Le travail pour
emmener les membres de I’'UOG au théatre n’est pas entrepris de maniere coer-
citive. Elle confirme que le travail de médiation en amont et en aval du spectacle
est trés important.

Une commissaire questionne la proportion des billets suspendus par rapport
au nombre de billets totaux vendus.

M. Bertholet répond que la proportion est extrémement faible.

Une commissaire demande si les spectateurs offrent régulierement des billets
et si un retour leur est fait.

M. Bertholet répond qu’il annonce en introduction des spectacles le systeme
des billets suspendus et les associations bénéficiaires. De plus, ces dernieres sont
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mentionnées au comptoir de la caisse. Il semblerait également que les billets sus-
pendus soient plutdt offerts avant les spectacles.

La présidente demande ce que sont les billets rouges et bleus.

M. Bertholet répond que ces billets sont offerts par la Ville a des associations
de personnes en situation précaire.

La présidente questionne I’attrait du répertoire des théatres a Geneve et au
Poche.

M. Bertholet répond que malheureusement les médias genevois ne pro-
meuvent pas de maniere optimale 1’offre de spectacles a Geneve, alors que cette
derniére est riche et importante. Il identifie un probléeme de communication.

La présidente demande si les 429 billets suspendus ont été distribués depuis
2016.

M. Bertholet répond que beaucoup des billets suspendus n’ont pas encore
trouvé preneurs car des spectacles ont été suspendus.

La présidente demande si les personnes qui offrent des billets peuvent choisir
les spectacles qui seront effectivement vus par les bénéficiaires.

M. Bertholet répond par la négative.

Une commissaire précise que Geneve bénéficie d’un domaine du théatre
exceptionnel. Elle en releve la diversité et la qualité.

La méme commissaire, concernant le subventionnement de la médiation,
questionne la pertinence du rdle des médiateurs culturels. Elle soutient que les
médiateurs sont infantilisants et non nécessaires. Le plaidoyer pour la médiation
dessert I’acces au domaine du théatre. Elle soutient que la pratique d’aller au
théatre doit se faire depuis le plus jeune age.

M. Bertholet répond que le terme de «médiation» le dérange également. Il
ajoute que les enseignants devraient étre les premiers visés par la médiation, étant
donné les pieces compliquées et peu attrayantes qui sont présentées aux jeunes. 11
conclut en soulignant que la médiation est nécessaire pour ne pas laisser la seule
place a la communication.

Un commissaire questionne le rdle du Service culturel (SEC) pour effectuer
le travail de médiation.

M. Bertholet n’est pas certain du temps de travail et des ressources dispo-
nibles au sein du SEC pour effectuer ce travail de médiation.

Une commissaire questionne M™ Frezza sur le nombre de personnes au sein
de I’'UOG qui peuvent bénéficier de billets et leur retour.
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M™e Frezza répond que plus de 700 personnes bénéficient chaque année des
billets bleus et rouges. Les billets suspendus offerts par le Théatre Le Poche, qui
représentent une autre forme de proposition, ont permis a une vingtaine de per-
sonnes de se rendre a un spectacle.

M Frezza ajoute que les personnes ne sont pas forcées d’accepter 1’oppor-
tunité offerte par les billets. Cependant, elle insiste sur I’ouverture que de telles
opportunités peuvent engendrer pour un public en difficultés.

La présidente demande a M™ Frezza si un seul billet est donné aux membres
de 'UOG.

M™ Frezza répond que les sorties sont groupées. Le but pour les membres est
de se sociabiliser et de pratiquer la langue francaise.

La présidente remercie et libere M. Bertholet et Mme Frezza.

Discussion et vote

Une commissaire du Parti socialiste propose d’auditionner Iris, la chargée de
public du Théatre Le Poche.

Cette proposition d’audition est acceptée a la majorité. Il sera nécessaire de
demander a M. Bertholet le nom complet et le contact de sa collaboratrice.

Séance du 11 janvier 2021

Audition de M. Sami Kanaan, maire, en charge du département de la culture et de
la transition numérique (DCTN), accompagné de M™ Véronique Lombard, res-
ponsable de 'unité Publics et programmation culturelle au DCTN, ainsi que de
M™ Iris Meierhans, médiatrice culturelle du Thédtre Le Poche a Genéve

La présidente accueille M. Kanaan et M™ Lombard.

M. Kanaan indique que la motion répond a un objectif amplement partagé,
celui de rendre accessible la culture a un maximum de personnes.

Il mentionne différents obstacles qui peuvent empécher des personnes de
profiter des offres qui émanent du domaine de la culture. Il introduit la notion
plus interactive de «participation culturelle». Ces enjeux qui concernent autant
les arts vivants que les institutions patrimoniales rencontrent pleinement les pré-
occupations de la Ville de Geneve.

Il s’exprime sur les €études annuelles de connaissance des publics qui ne
couvrent cependant pas les arts vivants. Malgré tout, ces dernieres donnent des
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indications précieuses et sont un véritable outil de pilotage. Un lien parviendra
aux élus pour consulter le dernier rapport.

Il introduit I’essor de projets tres concrets pour diversifier les publics en citant
des exemples de projets au Musée Ariana (ARI) et au Musée d’ethnographie de
Geneve (MEG). M. Kanaan conclut qu’il existe des moyens pour augmenter la
diversification des publics.

Considérant des études aux niveaux suisse et européen, M. Kanaan explique
que les obstacles économiques ne sont pas les facteurs principaux du non-acces
aux offres culturelles, méme s’ils restent indéniables. De ce fait, il est nécessaire
de motiver les personnes a bénéficier de I’ offre culturelle.

Concernant la suppression des obstacles économiques, la Ville de Geneve
a en ’occurrence développé une action tres forte. Il précise que la Ville n’est
cependant pas active dans le domaine scolaire car le Département de I’instruction
publique, de la formation et de la jeunesse (DIP) en a la compétence.

I ajoute que la Ville travaille ardiment en partenariat avec le Canton et les
autres communes de Geneve pour développer des outils, notamment écono-
miques, afin de rendre plus accessible le domaine de la culture.

M™ Lombard présente les mesures prises par la Ville pour I’acces a la culture.
Le DCTN propose en I’occurrence toute une série de mesures d’acces a la culture
pour différents publics. Ces mesures peuvent étre de différentes natures: tari-
faires, organisationnelles ou techniques et s’adressent a différents publics.

Concernant I’acces des seniors a la vie culturelle genevoise, toutes les mesures
visent a offrir une qualité de vie aux seniors en prenant en compte leurs souhaits,
leurs besoins spécifiques et la baisse de revenu. Les mesures se déploient dans de
nombreux domaines: théatre, musique, cinéma, musées, lecture, sport.

Elle cite les visites et promenades culturelles dont le tarif unique est de
10 francs la place pour les membres d’associations d’ainés et pour les bénéfi-
ciaires des prestations du Service social (SOC) de la Ville de Geneve. Ces places
permettent a 5000 personnes d’en profiter.

Elle ajoute que les mesures sont adaptées pour ce public. En effet, conscient
que de nombreuses personnes dgées ne peuvent ou ne souhaitent plus sortir en
soirée, le DCTN met en ceuvre de nombreuses occasions de sortie la journée,
entre autres, en organisant des représentations (environ 20 chaque année) qui
sont données en matinée. Elle mentionne les Concerts du Dimanche organisés par
le DCTN ayant lieu au Victoria Hall, a 11 h ou 17 h, également pour 10 francs.
3000 billets sont vendus en moyenne. Le DCTN propose des lots de places (600
a 700 en moyenne) au tarif unique de 15 francs pour certaines représentations
au GTG ayant lieu le dimanche a 15 h. Le DCTN collabore également avec le
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cinéma du Griitli pour proposer aux seniors un choix de films éclectiques et de
qualité réunis sous le nom de «Cinéma des Ainés». Il s’agit de 20 projections par
année ayant lieu certains lundis a 14 h 30, dans la salle tres confortable de 1’audi-
torium Arditi. La place est a 5 francs et est proposée a tous les seniors. Environ
6000 spectateurs par année profitent de ces projections.

Concernant les publics en difficultés, différentes typologies d’offre existent.
Elle cite plusieurs lieux et projets. Un systeme de carte/d’invitation existe pour
se rendre a une de ces offres culturelles via des associations qui operent dans le
champ social. Entre 1200 et 1300 invitations sont diffusées par année. Elle men-
tionne le projet du Cheque culture. Le chéquier est proposé aux personnes qui
ont plus de 21 ans et moins de 65 ans, ne sont pas étudiantes, bénéficient du sub-
side A, B ou 100% du Service de 1’assurance-maladie et sont domicili€es en ville
de Geneve ou dans I'une des communes partenaires. Entre 1600 et 1700 cheques
sont utilisés en moyenne par année.

Concernant les personnes avec un handicap, différentes typologies de mesures
existent selon le handicap (auditif, visuel, mental ou moteur) comme des boucles
magnétiques dans les salles de spectacle, le survitrage dans les théatres gene-
vois, des visites en langue des signes, des visites et ateliers audiodécrits, des
vidéoguides ou audioguides dans les musées, des spectacles en audiodescription,
des promenades audioguidées. En partenariat avec les associations Cap Loisirs et
Mille et une feuilles, la Ville de Geneve propose des cycles de rencontres adaptés
aux personnes avec handicap mental. Des médiateurs et médiatrices spécialisés
accueillent des adultes et enfants en situation de handicap mental dans les musées
ou lors des manifestations de la Ville de Geneve.

Elle mentionne le Pass Musées qui est valable une année a compter de sa
premiere utilisation et qui est vendu au prix de 40 francs. Il donne droit a des
gratuités ou des réductions dans les musées publics et privés. Il est diffusé entre
autres lors de la cérémonie des nouveaux arrivants. Des mesures sont prises pour
les publics allophones. Elle mentionne la campagne d’information nommée «In
English».

Concernant les personnes migrantes, un florilege d’actions est mené dans les
institutions et manifestations de la Ville en collaboration avec les associations en
lien avec ces publics.

Enfin, elle présente le numérique comme un outil qui peut faciliter I’acces a
la culture. Elle mentionne 1’organisation de chasses au trésor numériques dans les
musées de la Ville, le site Internet et le développement des captations de spec-
tacles pour des publics ne pouvant pas se rendre dans des lieux de culture.

M. Kanaan ajoute que 1’accessibilité & la culture et la participation culturelle
sont des priorités majeures de la législature. Il mentionne des échanges avec le
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Conseil administratif au sujet de collaborations plus poussées pour développer
ces priorités.

Concernant la motion M-1455, M. Kanaan soutient que I’intention est juste,
cependant I’outil n’est pas idéal car le département ne souhaite pas imposer un
outil en particulier aux scenes culturelles autonomes. Il explique que toutes les
conventions contiennent des dispositions sur I’effort de médiation et d’acces a
la culture. Certaines mesures sont prises par le département, d’autres sont de la
propre initiative des entités culturelles.

11 cite la Conférence des directeurs de théatres qui est un outil de coordination
entre les théatres et une plateforme pour discuter d’enjeux communs.

M. Kanaan s’accorde sur ’idée d’imposer le principe de I’acces a la culture,
cependant il préconise de laisser une marge de manceuvre a la créativité et aux
subjectivités des institutions culturelles subventionnées par la Ville.

En bref, la motion est juste mais cette derniere devrait aller dans le sens d’un
renforcement des efforts de la Ville pour I’acces a la culture, au lieu d’imposer un
systeme particulier.

Questions des commissaires

Une commissaire questionne 1’acces aux tarifs réduits des seniors qui ne sont
pas membres d’associations de seniors.

M™ Lombard répond que la plupart des seniors sont membres de ces groupe-
ments. De plus, la Ville a un panel trés large d’associations bénéficiaires.

M™ Lombard et M. Kanaan citent quelques associations comme le Mouve-
ment des ainés, I’ Avivo ou Cité Seniors.

La présidente questionne la publication de la liste des associations de seniors
bénéficiaires sur le site internet de la Ville.

M™ Lombard confirme que la liste des associations de seniors bénéficiaires
est publiée sur le site internet de la Ville.

Une commissaire questionne les actions entreprises pour les jeunes en rupture
scolaire et marginalisés.

M™ Lombard explique que le DIP est compétent dans le domaine de la
culture pour les personnes en cursus scolaire. De maniere plus large, certaines
institutions de la Ville ont entrepris des initiatives tres spécifiques avec le DIP.

M. Kanaan complete en ajoutant qu’il s’agit d’un des themes évoqués avec
M™ Kitsos et le Service de la jeunesse (SEJ). Il précise qu’il est plus porteur a
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long terme de monter directement des projets avec ces jeunes en difficultés. Il est
important qu’ils puissent exprimer leur propre expression culturelle.

M™ Lombard explique que toutes les mesures de médiation visent a intégrer
les participants dans le produit culturel. Elle cite I’exemple de la derniere édition
de la «Nuit des Musées». Un groupe de jeunes en rupture a travaillé sur la com-
munication de I’événement. Ainsi, ils ont participé de maniere concréte a une
action en s’appropriant ce dernier.

Une commissaire questionne le public touché par les billets suspendus.

M. Kanaan répond que les motionnaires ou le Théatre Le Poche seront en
mesure de répondre précisément sur le profil des bénéficiaires. Sur la base de
I’expérience du département, il s’agit le plus souvent de personnes qui ont déja
une sensibilité et une motivation a profiter de 1’offre culturelle mais qui hésitent
en raison du coft financier. Il ajoute que le principe important des billets suspen-
dus est le geste de solidarité. Cependant, cet outil ne peut pas couvrir tous les
profils. Pour cette raison, M. Kanaan est en faveur d’une invite plus large.

Une commissaire questionne le principe d’acces a la culture en collaboration
avec M™ Kitsos. Elle s’interroge sur une politique potentiellement plus élargie de
médiation de la Ville. Elle demande également si cette thématique est a 1’ordre du
jour de la Conférence des directeurs de théatres.

M. Kanaan répond qu’il souhaite que la politique de médiation soit un élé-
ment cardinal du programme de législature. Il explique que la Ville est tres
consciente de tous les obstacles et que 1’objectif est de capitaliser non seulement
sur I’expérience de la Ville de Geneve, mais €galement sur celle d’autres Villes
de Suisse.

Un commissaire questionne la dimension volontariste des billets suspendus.

M. Kanaan s’accorde sur le fait que cet outil est tout a fait pertinent mais
qu’il en existe d’autres tout aussi intéressants. Il rappelle que I’intention de la
motion est pleinement partagée. Il loue le souhait du Conseil municipal de ren-
forcer 1’éventail d’outils favorisant la participation culturelle. Cependant, cette
derniere devrait se faire de maniére a renforcer 1’action de la Ville.

Une commissaire questionne le traitement de la thématique des billets sus-
pendus au sein de la Conférence des directeurs de théatres.

M. Kanaan n’est pas certain de I’évocation de ce sujet au sein de la Conférence.
11 précise que la Conférence a été créée il y a deux ans et a lieu de maniere régu-
liere et informelle. De nombreux sujets sont discutés comme le statut des artistes,
le rythme des programmations ou les impacts du Covid. De ce fait, les questions
tarifaires pourraient faire 1’objet des discussions au sein de la Conférence.
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La présidente questionne I’utilisation/la dotation des places mises a dispo-
sition par la Ville qui puisse s’adresser a des associations qui ne sont pas parte-
naires de la Ville mais aussi de pouvoir entrer en contact avec ces associations.
De plus, la démarche a le souhait de travailler de concert avec les associations et
d’élaborer avec elles un accompagnement qui puisse convenir le plus possible
aux membres. L’objectif est également que ces derniers se sentent 1égitimes et
soient intéressés par le spectacle. Concretement, la médiation peut avoir lieu sous
la forme de rencontres ou d’ateliers.

Un commissaire questionne I’efficacité de la méthode des billets suspendus.

Mm™ Meierhans répond positivement. Elle explique que 429 billets suspendus
ont été distribués depuis 2016. Elle précise que I’accent est mis sur la qualité de
la relation qui est construite avec les associations. Elle souligne que les personnes
ne viennent pas de leur propre chef mais que Le Poche fait I’effort d’aller vers les
associations pour que ces billets suspendus puissent étre utilisés.

Un commissaire doute de la clarté de la campagne de promotion pour 1’acces
a la culture de la Ville.

M™ Meierhans répond que les billets suspendus ne sont pas une méthode de
promotion mais un outil qui lui permet en tant que médiatrice culturelle de tra-
vailler avec une vingtaine d’associations et d’inviter les membres de ces dernieres
au Poche. Elle insiste sur le travail de long terme, de longue haleine et qualitatif
qui est mené avec les associations.

Une commissaire questionne les retours des associations.

Mm™ Meierhans répond que les associations semblent apprécier les partenariats,
tout particulierement la dimension d’accompagnement (présentation du spectacle
en amont, rencontre avec 1’auteur ou un comédien, assister a une répétition).

Une commissaire demande si les associations de médiateurs culturels dis-
cutent de la méthode des billets suspendus.

Mm™ Meierhans répond en tant que fondatrice de 1’association «Destination
27» qui opere dans les cantons de Geneve et de Vaud et dont le but est de per-
mettre a des personnes en difficultés de participer pleinement a la vie culturelle
de leur cité. Il s’agit de partir des participants afin de co-construire des projets
culturels avec I’idée que ces derniers soient acteurs. Elle n’a pas connaissance
d’associations qui mettent seulement a disposition des médiateurs pour les insti-
tutions culturelles.

Un commissaire questionne M™ Meierhans sur les moyens qui pourraient
&tre mis en place pour favoriser la médiation dans le cadre de petites institutions
culturelles qui n’auraient pas les ressources pour engager une médiatrice.
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M™ Meierhans cite le projet «Forum Culture» & Neuchatel et dans le Jura de
médiateurs volants. En bref, dans le cadre d’un appel a demande, des médiateurs
proposent des solutions aux besoins de petites structures culturelles. Un engage-
ment se fait selon les projets retenus a travers le Forum Culture.

La présidente remercie et libere M™ Meierhans.

Séance du 1 mars 2021
Discussion et votes

Une commissaire du Parti libéral-radical reléeve une contradiction dans
la motion. Alors que I’avant-dernier considérant accorde a chaque institution
culturelle le choix de faire partie ou non des bénéficiaires du nouveau systeme,
I’invite englobe toutes les entités culturelles bénéficiaires d’une convention de
subventionnement annuelle de plus de 100000 francs. Devant un tel constat,
elle propose d’amender 1’invite comme suit: «le Conseil municipal demande au
Conseil administratif d’inviter les entités culturelles a favoriser la mise en place
d’un systeme de «billetterie suspendue». Outre le souci de cohérence auquel il
répond, cet amendement a I’avantage de mettre en place le systeme sur la base
du volontariat. La Ville n’a pas a s’immiscer davantage dans la gestion des ins-
titutions culturelles.

Une autre commissaire du Parti libéral-radical rappelle que plusieurs repré-
sentant-e-s du milieu culturel ont mis en avant, lors de leur audition, la com-
plexité du systeme des billets suspendus. Il serait donc malvenu de contraindre
I’ensemble des institutions culturelles a mettre en place un tel systeme. Bien
qu’elle parte d’une bonne intention, la motion risque d’avoir des effets pervers
sur la gestion de ces institutions. Au vu des missions qui les occupent, les équipes
de médiation culturelle ne pourraient pas se consacrer aux billets suspendus sans
subvention supplémentaire. En I’état, elle ne peut pas approuver la motion.

Une commissaire du Parti socialiste estime que le principe de la motion
M-1455 est louable. L’acces a la culture favorise 1’inclusion, la cohésion sociale
et la diversité. Conformément aux premiers considérants de cette motion, le
droit a la culture doit étre renforcé a tous les niveaux par la mise en place d’une
politique de médiation culturelle qui soit ouverte a 1’ensemble les citoyen-ne-s.
Toutefois, les auditions ont révélé qu’il est important de laisser aux institutions
culturelles une place a la créativité et a la subjectivité. L’imposition d’un seul
outil pour valoriser I’acces a la culture n’est donc pas idéale, en particulier pour
les scenes autonomes. Ainsi, les représentant-e-s du Théatre Le Poche ont relevé
que les moyens octroyés a la médiation sont plus importants que 1’instauration
d’un systeme de billets suspendus. Les publics cibles sont plus réactifs aux pro-
positions culturelles auxquelles ils ont été associés. Pour ces différentes raisons,
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elle propose de modifier le titre de la motion comme suit: «Pour un meilleur
acces de toutes et tous a la culture». Elle propose également d’amender I’invite
de la maniere suivante: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif
de soutenir ’acces a la culture en renforcant les dispositifs de médiation cultu-
relle et en augmentant 1’éventail d’outils favorisant la participation culturelle.»

La présidente précise qu’il n’est pas possible de modifier le titre d’une motion.

Une commissaire du Parti libéral-radical et un commissaire du Parti démo-
crate-chrétien confirment ce propos.

La présidente invite par conséquent la commissaire du Parti socialiste a dépo-
ser une nouvelle motion.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien remarque que seules les grosses
institutions disposent des moyens nécessaires pour mettre en place un systeme de
billets suspendus. Celles de moindre importance ne pourront le faire qu’avec des
budgets de fonctionnement augmentés. Or, au vu de la situation financiere de la
Ville, une telle décision ne peut étre appliquée qu’en diminuant d’autres lignes
budgétaires. Pour cette raison, son groupe soutiendra la motion telle qu’amendée
par le Parti libéral-radical.

Une commissaire Verte affirme qu’elle soutient les amendements de la com-
missaire socialiste.

La commissaire du Parti socialiste indique qu’elle retire sa premiere proposi-
tion d’amendement.

Un commissaire du groupe des Verts rapporte que M. Kanaan a souligné
lors de son audition que plusieurs institutions culturelles ciblaient les besoins du
public grace a un travail de terrain mené par différentes associations. La création
d’un systeme de billets suspendus pourrait compléter cet effort d’inclusion. Tou-
tefois, le soutien apporté aux équipes de médiation risque de renforcer un systeme
pyramidal au détriment des artistes.

Une commissaire d’Ensemble a gauche considere qu’il faut aller de 1’avant
avec une motion qui a pour objectif de renforcer I’inclusion culturelle. La Ville
doit tenir compte de la diversité des besoins afin de rendre la culture accessible
a un large public. En revanche, la création d’un systeéme de billets suspendus ne
doit pas compliquer le travail effectué par les équipes en place. Des mécanismes
doivent étre créés pour y faire face. Elle soutiendra donc la motion telle qu’amen-
dée par la commissaire socialiste.

Un commissaire du Parti socialiste estime, quant a lui, que le titre d’une motion
peut tres bien étre transformé. En outre, il propose de modifier I’invite comme
suit: «le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’inclure dans les
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dispositifs de médiation culturelle dont bénéficient les entités sous convention de
subventionnement la possibilité de développer des systemes de «billetterie sus-
pendue». Cet amendement conserve 1’esprit de la motion tout en excluant les enti-
tés qui n’auraient pas les moyens de se livrer a I’exercice des billets suspendus.

Une commissaire du Parti libéral-radical note que le systeme des billets sus-
pendus est déja mis en place par certaines institutions. La motion prévoit de
généraliser cette pratique a toutes les entités bénéficiaires d’une subvention de
plus de 100000 francs. Or, I’amendement présenté par le commissaire socialiste
va a I’encontre de cet objectif.

Un commissaire du Parti libéral-radical affirme son soutien a la création d’un
systeme de billets suspendus. Il est important de rendre la culture accessible aux
personnes a revenus modestes. Il soutiendra donc la motion telle qu’amendée par
la commissaire du Parti libéral-radical.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien rappelle que le systeme des
billets suspendus existe déja au sein des grosses institutions. Telle qu’elle est
rédigée, la motion amenerait les petites entités culturelles a demander des aug-
mentations de subvention. Or, la Ville ne pourrait répondre favorablement a ces
demandes qu’en prélevant des fonds aupres d’autres politiques publiques. 11
soutiendra donc 1’amendement présenté par le commissaire socialiste.

Le commissaire du Parti socialiste confirme que son amendement ne prévoit
pas la création de nouveaux dispositifs. Son idée est d’intégrer aux dispositifs
existants la possibilité de mettre en place le systeme des billets suspendus.

La commissaire du Parti socialiste retire ses propositions d’amendement.

La présidente considere que le principe du billet suspendu releve plus d’une
attention spontanée que d’un service organisé. Le fait d’institutionnaliser cette
pratique peut donc s’avérer dérangeant. S’ajoute a cela le fait que les auditionnés
ont donné I’impression que la motion n’était pas souhaitable. Ainsi, elle ne peut
que soutenir la version telle qu’amendée par le commissaire socialiste.

Votes

La présidente met au vote 1’amendement suivant: Le Conseil municipal
demande au Conseil administratif d’inviter les entités culturelles a favoriser la
mise en place d’un systeme de «billetterie suspendue».

Par 11 non (1 EaG, 3 Ve, 4 S, 1 MCG, 2 PDC) contre 4 oui (3 PLR, 1 UDC),
la proposition d’amendement PLR est refusée.

La présidente met au vote 1’amendement suivant: Le Conseil municipal
demande au Conseil administratif d’inclure dans les dispositifs de médiation
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culturelle dont bénéficient les entités sous convention de subventionnement la
possibilité de développer des systemes de «billetterie suspendue».

Par 11 oui (1 EaG, 3 Ve, 4 S, 1 MCG, 2 PDC) contre 4 non (3 PLR, 1 UDC),
la proposition d’amendement socialiste est acceptée.

Par 11 oui (1 EaG, 3 Ve, 4 S, 1 MCG, 2 PDC) contre 4 non (3 PLR, 1 UDC),
la motion M-1455 ainsi amendée est acceptée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’inclure dans les
dispositifs de médiation culturelle dont bénéficient les entités sous convention de
subventionnement la possibilité de développer des systemes de «billetterie sus-
pendue».



Ville de Genéeve M-1 577 A/B

Conseil municipal 19 mars 2021
Rapports de majorité et de minorité de la commission des
finances chargée d’examiner la motion du 24 novembre 2020 de
Mmes et MM. Valentin Dujoux, Matthias Erhardt, Denis Ruysschaert,
Louise Trottet, Philippe de Rougemont, Anna Barseghian, Ana
Barciela, Leyma Wisard Prado, Vincent Milliard, Jacqueline Roiz,
Charlotte Nicoulaz, Maryelle Budry, Salma Selle, Olivia Bessat et
Uzma Khamis Vannini: «<Pour des investissements qui excluent
I’'armement».

A. Rapport de majorité de M. Jean-Luc von Arx.

Cette motion a été renvoyée a la commission des finances (CF) lors de la
séance pléniere du Conseil municipal du 25 novembre 2020. La commission,
sous la présidence de M. Omar Azzabi, I’a étudiée lors des séances des 27 janvier
et 2 février 2021. Le rapporteur remercie M™ Jade Perez et M. Xavier Stern pour
leurs indispensables notes de séance.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— TD’héritage humanitaire de la Ville de Geneve, associé a son rdle important et
revendiqué sur la scéne internationale dans les négociations et la signature
d’accords de paix (en 1954, avec les accords de Geneve qui mettent fin a la
guerre d’Indochine, ou lors de I'initiative de Geneve dans le cadre du conflit
israélo-palestinien en 2003);

— TD’héritage pacifique de la Ville de Geneve, associé a son rdle important et
revendiqué dans le processus de désarmement (conférence pour la réduction
et la limitation des armements en 1932-1934, réunion annuelle de la Confé-
rence sur le désarmement, ancrage genevois de quatre traités multilatéraux de
désarmement);

— le fait que le nombre de personnes fuyant la guerre, les persécutions ou les
conflits a travers le monde a dépassé les 70 millions en 2018 (que ces per-
sonnes soient réfugiées, en demande d’asile ou déplacées internes)';

— le fait que les choix en matiere de politique monétaire et les investissements

des caisses de pension doivent étre faits dans I’intérét général, actuel et futur,
de la population;

"'UNHCR, «Le nombre de personnes déracinées a travers le monde dépasse 70 millions», https://www.unhcr.
org/fr/news/press/2019/6/5d08a9954/nombre-personnes-deracinees-travers-monde-depasse-70-millions-chef-hcr.html



— les forts soupgons quant a la présence de matériel militaire suisse dans des
zones de conflits (Tchad en 2008, Yémen en 20172, Syrie® et Libye* en 2018);

— la charte non-contraignante de la CAP Prévoyance qui indique que «CAP
Prévoyance souhaite limiter les investissements dans des sociétés et activi-
tés controversées non-conformes a ses valeurs et a sa vision d’une économie
équitable et durable»”;

— la votation fédérale du 29 novembre 2020 au sujet de I’initiative populaire
«Pour une interdiction du financement des producteurs de matériel de guerre»;

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— poursuivre les mesures prises afin de mettre fin aux placements de la Ville de
Geneve, notamment a travers la caisse de pension des employé-e-s de la Ville
(CAP Prévoyance), dans le financement des producteurs de matériel de guerre
(a savoir les entreprises dont plus de 5% du chiffre d’affaires annuel provient
de la production de matériel de guerre);

— orienter davantage les placements de la Ville de Geneve vers des placements
durables, responsables et éthiques, et s’assurer d’un suivi quant a la mise en
ceuvre de cette décision;

— demander a ses représentant-e-s au sein des conseils d’administration des
régies publiques de proposer a ces entités d’adopter la méme politique en
matiere d’investissements.

Séance du 27 janvier 2021
Audition de M. Dujoux

M. Dujoux rappelle le contexte, et explique qu’il y a différentes demandes de
la population pour avoir des investissements plus durables et responsables. Cela
s’est vu avec les greves contre le climat et différentes mobilisations citoyennes et
il faut répondre a ces aspirations. La période rencontrée actuellement avec la crise
sanitaire permet de relever certains défis et, a ce titre, c’est I’occasion de pour-
suivre le travail qui a été fait en faveur d’investissements qui soient plus durables
et responsables.

! Swissinfo, «Le Tchad aurait aussi armé son Pilatus PC-9», https://www.swissinfo.ch/fre/le-tchad-aurait-
aussi-armé-son-pilatus-pc-9/293090

2 RTS, «Des soldats saoudiens utiliseraient bien des armes suisses au Yémen», https://www.rts.ch/info/
suisse/9950987-des-soldats-saoudiens-utiliseraient-bien-des-armes-suisses-au-yemen.html

3 RTS, «Des grenades suisses retrouvées aux mains de terroristes en Syrie», https://www.rts.ch/info/
suisse/9814899-des-grenades-suisses-retrouvees-aux-mains-de-terroristes-en-syrie.html

*RTS, «Les grenades 2 main de Ruag se trouveraient aussi en Libye», https:/www.rts.ch/info/suisse/9830631-
les-grenades-a-main-de-ruag-se-trouveraient-aussi-en-libye.html

> CAP Prévoyance, «Réglement de placement de la CAP», https://www.cap-prevoyance.ch/wp-content/
uploads/2018/05/R%C3%A8glement-placement-2018-01-01-ID-409.pdf, p.18



Le troisieme élément de contexte, c’est la votation fédérale du 29 novembre
dernier sur I’initiative contre le financement de 1’armement, car entre le moment
ou I’urgence de cette motion a été acceptée et renvoyée en CF le 25 novembre der-
nier, il y a eu une votation fédérale. Cela dépend de quel coté on se trouve, mais
au niveau suisse il y a eu 42,45% de soutien a cette initiative, et dans le canton
de Geneve il a été majoritaire avec 53,12% de oui; en ville de Geneve, le soutien
a été encore plus marqué avec 58,7% de oui. Il est donc nécessaire de répondre
a certaines demandes, et c’est dans ce sens que la motion M-1577 a été écrite et
pensée. Geneve a une exemplarité et une responsabilité a avoir. Tout au long du
XXe siecle, la ville de Geneve a tenu et tient encore un role important et reven-
diqué sur la scene internationale dans la négociation et la signature d’accords de
paix, mais aussi dans le processus de désarmement.

C’est donc un héritage qui est long et qu’il faut poursuivre. Notre argent tue,
c’est une réalité aussi bien aux niveaux fédéral, cantonal que municipal, aussi
bien avec des investissements directs ou indirects dans le financement de I’arme-
ment. Cet argent qui tue, il a aussi différentes conséquences économiques, envi-
ronnementales et sociales. L’armement a des conséquences humaines notables.
Le Haut-commissariat aux réfugiés a indiqué qu’en 2018 le nombre de personnes
fuyant la guerre, les persécutions et les conflits a travers le monde a dépassé
70 millions. Ce sont donc des personnes qui deviennent réfugiées, en demande
d’asile ou déplacées internes. Il y a ainsi une responsabilité sur les choix en
matiere de politique monétaire et d’investissement qui ont un sens et une portée
et doivent étre faits dans I’intérét général des populations actuelles et futures,
d’ici et d’ailleurs. Dernierement, du matériel suisse a été retrouvé sur des terrains
de conflits armés, au Tchad, au Yémen, en Libye et en Syrie. La Suisse participe
ainsi aux guerres de ce monde, c’est une réalité.

L’objectif de cette motion est de poursuivre 1’engagement pris par I’exécutif
municipal, car des mesures ont été prises pour des investissements plus durables,
éthiques et qui se détournent de I’armement. Cette motion demande donc au Conseil
administratif de poursuivre les mesures prises dans ce sens. Mais se détourner du
financement de I’armement, qu’il soit direct ou indirect, entrainera une perte de res-
sources. Ainsi la motion demande également d’orienter davantage les placements
de la Ville vers des placements durables, responsables et éthiques. Il y a une marge
de progression qui existe, et la Ville peut s’investir davantage dans cette question,
et il est nécessaire d’assurer un suivi quant a la mise en ceuvre de cette décision.

En tant que ville exemplaire et engagée, Geneve peut jouer ce role d’exempla-
rité en demandant aux représentants de la Ville dans les conseils d’administration
ot la commune est représentée d’adopter la méme politique en matiere d’investis-
sements durables. Cette motion demande de poursuivre 1’action entreprise. C’est
effectivement une réalité. La caisse de pension du personnel de la Ville de Geneve
c’est la CAP Prévoyance, et il y a une charte qui date de 2013 et qui pose certains



principes, parmi lesquels le fait que CAP Prévoyance souhaite limiter les inves-
tissements dans les sociétés et activités controversées non conformes a ses valeurs
et a sa vision d’une économie durable et équitable. Sont notamment mentionnées
toutes les sociétés qui tirent des revenus de I’industrie de la pornographie et de
I’armement. Par rapport a cette charte, la difficulté est qu’elle est non contrai-
gnante. Donc il y a effectivement une direction qui est prise, mais celle-ci n’est
pas contraignante, d’autant que la Ville de Geneve n’agit pas seule parce que la
CAP est une caisse de prévoyance commune a d’autres entités sur le canton: il
y a 41 communes et aussi une dizaine d’institutions exercant des taches d’inté-
rét public. Malgré ce premier cadre avec la charte de la CAP, il est possible de
faire mieux. Il y a une implication qui est réalisée pour limiter les finances dans
I’armement mais du point de vue des investissements durables il est possible de
faire mieux.

L’ Alliance climatique suisse fait un rating des principales caisses de pension, et
le CAP Prévoyance a été notée d’un rond rouge, ce qui signifie qu’elle a une poli-
tique néfaste au climat, méme s’il y a un nombre important de mesures qui ont été
prises. Donc il est possible de faire mieux, et c’est le sens de la deuxiéme invite,
a savoir d’avoir des investissements plus durables et responsables. Au sein du
Conseil municipal, en 2016, il y a eu la résolution R-192 de M. Vaucher qui s’inti-
tulait «Désinvestissons du pétrole, du gaz et du charbon: vers une Ville de Geneve
«z€ro fossile». Cette résolution a été discutée au sein de la CF en janvier 2018 sous
I’ancienne législature, et elle a été soutenue assez largement par 10 oui et 5 non.

En janvier 2019, elle a été acceptée par le Conseil municipal. Il est possible
d’aller de I’avant, puisque la Ville de Lausanne, cet automne, a aussi indiqué
qu’elle prenait les devants dans le cadre du débat sur I’initiative fédérale en indi-
quant la fin des investissements dans les sociétés actives dans la production de
charbon, de pétrole, mais aussi dans le secteur de I’armement. C’est un travail
de deux ans, cela représente 8 millions de francs dans les actifs, soit 0,3% de la
fortune globale de la Caisse de pension du personnel de la Ville de Lausanne
(CPCL). C’est aussi possible, notamment, d’investir dans les investissements
plus durables, et c’est le cas avec la caisse de pension de la Ville de Zoug, qui
a une certaine vision de 1’économie, et qui est notée par 1’Alliance climatique
suisse d’un rond vert. Cela veut dire qu’elle fait partie des meilleures caisses de
pension en termes d’investissements durables et responsables. Si Zoug y arrive,
c’est parce qu’ils se sont rendu compte que se détourner des investissements de
I’armement et des €nergies fossiles, cela a un sens, et cela rapporte. Les collec-
tivités s’y retrouvent. C’est donc avantageux de prendre le train en marche, et
la Ville de Genéve peut avoir cette responsabilité. En deux mots, cette motion
demande de poursuivre les efforts faits, car il y a une marge de progression.
Parce qu’il y a un devoir de veille, et ¢’est la responsabilité et I’exemplarité de la
Ville, le tout dans I’intérét de ses finances et de sa population.



Questions des commissaires

Une commissaire rappelle que la CAP est une caisse de prévoyance qui gere
non seulement les fonctionnaires de la Ville, mais aussi des communes et les
Services industriels de Geneve (SIG). Donc du point de vue juridique, la Ville ne
pourra qu’éventuellement donner une orientation. Il faudra voir quel est le pour-
centage de la Ville dans la caisse de prévoyance, mais la Ville de Geneve, dont la
CAP regroupe plusieurs entités, ne pourra pas décider pour I’entité entiere. De
ce point de vue, la comparaison avec la Ville de Lausanne n’est pas pertinente
puisque la caisse de retraite de Lausanne ne comporte que les fonctionnaires de
la Ville de Lausanne. Donc du point de vue juridique cela ne sera pas possible, a
moins de mettre des amendements spécifiant que par rapport aux investissements
que la Ville a sur cette caisse, elle décide de la direction a leur donner, mais elle
ne pourra pas décider pour I’argent des SIG et des autres communes.

M. Dujoux explique que derriere les idéaux il y a des responsabilités. La Ville
de Geneve, en étant partie prenante de CAP Prévoyance, car elle y a des représen-
tants, peut faire infléchir sa politique dans cette direction.

La commissaire fait remarquer que la Ville est gouvernée par la gauche depuis
plusieurs législatures, donc il serait quand méme étonnant qu’avec cette gestion,
la Ville soit allée investir dans du matériel de guerre.

M. Dujoux ajoute que CAP Prévoyance assure le personnel de la Ville de
Geneve, de 41 communes et de 10 institutions exergant des taches d’intérét public
—cela, ¢’est pour la caisse Villes et communes. Il y a aussi une caisse SIG qui gere
le personnel des SIG. En ce qui concerne le fait que la Ville est gouvernée par la
gauche depuis plusieurs années, c’est un fait, mais il n’empéche, et c’est aussi le
sens de cette motion qui demande de poursuivre les efforts dans cette direction.
M. Gomez I’a rappelé le 24 novembre a 1’occasion d’une question orale.

La Ville de Geneve ne fait pas d’investissement direct dans 1’armement, mais
il a rappelé qu’il y a un devoir de surveillance permanent, notamment a travers
certains fonds, ou il avait été fait mention qu’une société investissait dans I’arme-
ment, et il y a dli y avoir surveillance. Donc c’est un travail permanent, il n’y a
rien qui est acquis et le sens de cette motion est de poursuivre dans la direction
prise actuellement.

Une commissaire demande si, au niveau de la méthodologie, la Ville surveil-
lerait que son argent est bien investi ou I’imposerait.

M. Dujoux explique que la Ville n’imposerait rien a la CAP. Elle siege au
sein du conseil, ot il y a des représentants des différents acteurs dont le person-
nel est assuré a la CAP. Mais la Ville peut demander d’accentuer la pratique du
désinvestissement de I’armement et des énergies fossiles, d’autant que la charte
de la CAP, qui est un document qui donne certaines directions mais qui n’est pas



contraignante, est en train d’étre retravaillée. En avril 2020, des travaux de révi-
sion avaient lieu en vue de faire évoluer la charte, M. Dujoux ne sait pas ou cela
en est actuellement, mais typiquement dans le travail de cette nouvelle charte de
la CAP, la Ville a un role a jouer et une voix a donner.

Une commissaire se réfere au rapport d’activité 2019, qui dit que le taux de
couverture n’est qu’a 93% par la CAP. Elle comprend le c6té éthique, et d’ailleurs
beaucoup de caisses de prévoyance font des chartes parce qu’elles se vendent
pour attirer de nouveaux pensionnés grace a cela. Mais la CAP n’a que 93,57%
de taux de couverture, donc elle est en-dessous des 100% minimum demandés.
Elle demande pourquoi il souhaite limiter les possibilités de remplir cette caisse,
sachant qu’il y a énormément de personnes qui sont employées de la Ville, retrai-
tés a1’age de 62 ou 64 ans, donc beaucoup de sorties, sachant que la CAP a quand
méme plus 40% d’investissement dans I’immobilier, et I’économie durable ce
n’est pas si évident que cela. D’autant que soit il faut le faire comme il faut et a
fond, soit il faut trouver des alternatives. Actuellement, dans ce qui est réalisable
au niveau des caisses de prévoyance, c’est le maximum de ce qui est faisable. Elle
demande comment il pense pouvoir limiter éthiquement ce genre de choses. Dans
un sens, on ne veut pas que la CAP investisse dans tel ou tel domaine, mais dans
un autre sens, il faut quand méme que 1’argent rentre pour que les personnes a la
retraite touchent leur pension.

M. Dujoux répond qu’il ne s’agit pas de limiter les possibilités mais de réo-
rienter les investissements. I y a des besoins concrets. On parle du financement
des pensions du personnel des communes dans le Canton. Le secteur privé le fait.
Il y a une tendance, au niveau mondial, mais aussi aux niveaux suisse et genevois,
vers des investissements plus durables et éthiques. Le secteur privé peut le faire
parce qu’il est plus agile et rapide. Mais la ou la Ville a une carte a jouer, c’est
dans I’accompagnement de cette transition qui sera peut-&tre plus lente que dans
le secteur privé, et dans I’exemplarité et dans la responsabilité du placement de
ses investissements.

Un commissaire demande quelle est la situation actuelle, et s’il y a des inves-
tissements pour lesquels cette motion serait utile.

M. Dujoux répond que la Ville de Geneve a clairement dit, et en a d’ail-
leurs fait une priorité, qu’il n’y a plus d’investissements directs dans I’armement.
Pour traiter la motion, M. Gomez répondra peut-&tre de maniere plus précise.
Mais parmi les investissements directs, certains se font a travers des fonds qui
touchent une constellation de sociétés actives dans différents domaines, et il peut
arriver que I’armement en fasse partie. Donc ce n’est pas un investissement ciblé
mais qui font partie de packages. Donc la Ville de Geneve a un certain regard et
un possible droit de veto, ce qui a été fait comme annoncé par M. Gomez lors
d’une question orale. Donc ce n’est pas une pratique de la Ville de Geneve mais



effectivement, il y a une vigilance a conserver. Et puis de ’autre coté il y a la
question des investissements durables, et il est toujours possible de faire plus et
mieux, d’autant plus dans 1’'urgence climatique et dans la crise sanitaire qui per-
met de relever de nouveaux défis. La Ville de Geneve a des finances notées posi-
tivement, puisque Standard & Poor’s I’a notée par «AA-», elle conserve donc
en octobre 2020 la note qu’elle avait en octobre 2019. Elle a donc la possibilité
d’aller de I’avant dans la direction d’investissements plus durables.

Un commissaire explique que 1’enjeu est au niveau de la CAP, puisque les
placements de la CAP, en termes de placement en dehors de I’immobilier, les
placements en actions et en obligations, c’est 10 fois plus que les placements de
la Ville, et si on prend les SIG c’est méme 20 fois plus que les placements de la
Ville. Donc 1a ou il y a un effet a attendre c’est les placements de la CAP. Les
représentants de la Ville sont 8 sur 16 dans le conseil de fondation de la CAP,
donc aucun doute qu’avec les représentants du SIG, sympathisants de gauche,
cela fait des années que la gauche controle la CAP et choisit sa politique de finan-
cement et elle a fait cette charte éthique non obligatoire. I1 demande comment il
est possible qu’avec ce monopole de la gauche sur la CAP, celle-ci ait un rond
rouge en 2020, alors que Zoug a un rond vert. Il demande également ce qu’il fa