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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Vingt-neuvieme séance — Samedi 8 décembre 2007, a 8 h
Présidence de M. Guy Dossan, président

La séance est ouverte a 8 h dans la salle du Grand Conseil.
Fait excuser son absence: M Mary Pallante.

Assistent a la séance: M. Patrice Mugny, maire, M. Manuel Tornare, vice-
président, M. Rémy Pagani, M™ Sandrine Salerno et M. Pierre Maudet, conseillers
administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 27 novembre 2007, le Conseil municipal est convoqué dans
la salle du Grand Conseil pour samedi 8 décembre 2007, a 8 h, 10 h, 13 h 30,
16 h 15et20 h.
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1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Mesdames et Messieurs, je vous souhaite la bienvenue pour
ce qui est notre acte politique le plus important de 1’année, c’est-a-dire le vote
du budget. J’espere que nos débats d’aujourd’hui seront empreints d’efficacité et
surtout de courtoisie.

Nous saluons la présence, dans le bureau a c6té de la salle des pas perdus,
des fonctionnaires qui vont faire tous les calculs nécessaires au fur et a mesure
de nos discussions: M. Philippe Aegerter, directeur par intérim du département
des finances et du logement; M™ Biljana Kostadinov, adjointe de direction du
département; M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale et du budget;
M Sylvie Fontaine, cheffe de la section budget; M™ Carmen Moor, M. Francois
Pasteur et M. Francesco Zagato, collaborateurs de la section budget.

Les conseillers municipaux qui auraient encore des amendements a dépo-
ser sont priés de le faire aupres de M™ Cabussat. A celles et ceux qui 1’auraient
oublié, je rappelle le déroulement de la journée: nous ferons une pause café de
9 h 30 a 10 h, puis une pause pour le repas, de 12 h a 13 h 30. Celles et ceux qui
souhaitent assister a la cérémonie officielle d’inauguration du tram Cornavin-
Avanchets, a la salle des Asters, devront s’y rendre par leurs propres moyens.
Nous n’avons en effet pas commandé de bus, compte tenu du peu de personnes
inscrites. Il y aura ensuite une nouvelle pause de 16 ha 16 h 15. Puis, a 17 h 30,
nous nous rendrons dans la cour de I’Hoétel de ville, ot la Compagnie de 1602
recevra ses nouveaux membres. A 17 h 45, nous briserons tous ensemble la mar-
mite de I’Escalade et, a 18 h, nous nous rendrons sous la tente pour le repas. Enfin,
a 19 h 45, devant la salle de 1’ Alabama, nous accueillerons la Zunft zu Wiedikon,
qui est I'invitée de la Compagnie de 1602. Nos travaux reprendront a 20 h.

Jen profite pour saluer, a la tribune du public, la présence de M. André
Kaplun, ancien président de notre Conseil. (Applaudissements.)
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Nous sommes saisis d’une motion d’ordre de MM. Brandt, Barbey et Lathion,
demandant de traiter le rapport M-682 A avant d’aborder le rapport sur le bud-
get.

M. Simon Brandt (R). Nous demandons en effet de traiter le rapport de la
commission sociale et de la jeunesse, concernant le maintien de 1’action sociale
en faveur des ainé-e-s et des personnes précarisées de la ville de Geneve, avant
d’entamer le débat budgétaire, car, comme vous 1’aurez compris, le vote de ce
rapport aura une incidence directe sur le budget. Il serait aberrant de le traiter au
cours du débat budgétaire, car il mérite un débat indépendant. Nous demandons
donc de commencer par le rapport M-682 A.

M. Christian Zaugg (AGT). Notre groupe s’oppose résolument a cette
motion d’ordre: nous devons suivre 1’ordre budgétaire.

Mise aux voix, la motion d’ordre est refusée par 42 non contre 21 oui.

Le président. Cette motion d’ordre étant refusée, nous traiterons, comme
prévu, le rapport M-682 A juste avant d’entamer le débat sur le département de la
cohésion sociale, de la jeunesse et des sports, puisqu’il s’agit d’un sujet concer-
nant ce département.
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3. Rapports de majorité et de minorités de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de budget de la Ville de
Geneve pour I’exercice 2008 (PR-570 A/B/C)'.

A. Rapport général, rapport de majorité et rapport sur le département
Autorités de M™ Hélene Ecuyer.

Plan du rapport Page
1. Préambule 1
2. Composition de la commission des finances 2

3. Présentation des présidentes et présidents, rapporteuses
et rapporteurs des commissions spécialisées

Travaux de la commission des finances 3
Prises de position des groupes et vote final 38
Arrétés 42

Présentation générale du projet de budget 2008 (projet de budget 2008) 45

Modifications du Conseil administratif (projet de budget rectifié
et nouveaux postes) 46

® N e

9. Récapitulatif des amendements votés dans les commissions spécialisées
et de ceux votés en commission des finances 65

10. Rapports des commissions spécialisées avec leurs annexes respectives 73

1. Préambule

La commission des finances s’est réunie les 27 aotit 2007, 18, 25 et 26 sep-
tembre 2007, ainsi que les 2, 3, 16 et 17 octobre 2007, sous la présidence de
M. Jean-Marc Froidevaux, et le 12 octobre 2007 sous la présidence ad interim
de M. Alexis Barbey, pour étudier le projet de budget 2008. Les notes de séances
ont été prises par M™ Paulina Castillo et M. Didier Grosrey, que la rapporteuse
remercie pour la qualité de leur travail.

La rapporteuse signale que son rapport est une synthese des travaux de la
commission des finances, son groupe A gauche toute! n’approuvant pas ce projet
de budget 2008, qui ne reflete pas ses engagements politiques. De plus, elle releve
qu’aucune majorité ne s’est vraiment dégagée lors du vote final.

'Rapport a I’appui, 824. Commission, 950.
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2. Composition de la commission des finances

Président:
A gauche toute! (AGT):

Parti démocrate-chrétien (DC):
Parti libéral (L):

Parti radical (R):
Parti socialiste (S):

Union démocratique du centre (UDC):

Les Verts (Ve):

M. Jean-Marc Froidevaux (L)

M™ Hélene Ecuyer et

M. Christian Zaugg

Mm™e Nelly Hartlieb et

M. Robert Pattaroni

MM. Alexis Barbey et

Jean-Marc Froidevaux

M. Olivier Fiumelli

M™ Annina Pfund, Nicole Valiquer
Grecuccio et M. Gérard Deshusses
Mme Catherine Buchet-Harder et
M. Jacques Himmerli

Mmes Frédérique Perler-Isaaz, Anne
Pictet et M. Mathias Buschbeck

3. Présentation des présidentes et présidents, rapporteuses et rapporteurs

des commissions spécialisées

Présidentes et présidents des commissions

1. Commission des finances (CF):
Commission des travaux (CT):

A

Commission de I’informatique
et de la communication (CICO):

6. Commission sociale et de la jeunesse (CSJ):

Rapporteuses et rapporteurs

Les départements ayant été modifiés,

rapporteurs pour un méme département.

1. Présentation générale et Autorités:

2. Département des finances
et du logement:

3. Département des constructions
et de ’aménagement:

Commission des arts et de la culture (CARTS):
Commission des sports et de la sécurité (CSS):

M. Jean-Marc Froidevaux
M. Jean-Charles Lathion
M™¢ Vera Figurek

M™ Nathalie Fontanet

Mm™ Martine Sumi
M. Simon Brandt

il peut y avoir plusieurs rapporteuses ou

Mm™ Hélene Ecuyer (AGT),
commission des finances
M. Olivier Fiumelli (R),
commission des finances

M. Pascal Rubeli (UDC),
commission des travaux
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4. Département de la culture: Mm™e Salika Wenger (AGT),
commission des arts et de la culture
5. Département de 1’environnement M. Alexandre Chevalier (L),
urbain et de la sécurité: commission des sports et de la sécurité
M. Pascal Rubeli (UDC),
commission des travaux
Mme Maria Casares (AGT),
commission de I’informatique
et de la communication
6. Département de la cohésion sociale, M™ Martine Sumi (S),
de la jeunesse et des sports: commission sociale et de la jeunesse
M. Rémy Burri (R),
commission des sports
4. Travaux de la commission des finances
Séance du 27 aoiit 2007
Présentation du projet de budget 2008 par le nouveau Conseil administratif in
corpore:

M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative chargée du département des
finances et du logement;

M. Patrice Mugny, maire, chargé du département de la culture;

M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des construc-
tions et de I’aménagement;

M. Manuel Tornare, conseiller administratif chargé du département de la
cohésion sociale, de la jeunesse et des sports;

M. Pierre Maudet, conseiller administratif chargé du département de I’envi-
ronnement urbain et de la sécurité,

accompagné de:

M. Jacques Moret, directeur général de I’administration;

M. Philippe Aegerter, directeur ad interim du département des finances et du
logement;

M. Philippe Krebs, adjoint de direction du département des finances et du
logement;

M Valentina Wenger-Andreoli, chargée de I'information et de la communi-
cation du département des finances et du logement.

M. Patrice Mugny, maire de la Ville de Geneve, présente le projet de budget

2008. 11 signale que ce budget est la résultante des négociations menées par le
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Conseil administratif depuis le mois de juin. Il rappelle qu’il s’agit d’un budget de
transition, comme au début de chaque nouvelle 1égislature. Les magistrats sortant
ne voulaient pas prendre de décision engageant le nouveau Conseil administratif
de maniere trop importante et les nouveaux €élus disposaient de trop peu de temps
pour effectuer de nouveaux choix.

Mm™ Sandrine Salerno présente les collaborateurs qui seront les interlocuteurs
de la commission des finances. Elle commente ensuite le document «Projet de
budget 2008». Dans le cadre de son élaboration, elle souligne I’influence des
reports de charges de la Confédération vers les cantons et des cantons vers les
communes. Ce report de charges vers la Ville de Geneve s’éleve, pour 1’exercice
2008, a 24 millions de francs; ce report se retrouvera au budget 2009. Malheu-
reusement, aucune compensation par de nouvelles compétences n’y est associée.
La nouvelle péréquation financiere (RPT), dont I’impact sur le Canton est encore
difficile a chiffrer, entraine une incertitude importante au sujet du flux financier.
Le Canton, avec une dette de 13 milliards de francs, tend a se désengager finan-
cierement. Sur la base des comptes 2005, celui-ci devrait verser un montant de
95 millions de francs a la Confédération.

La magistrate rappelle que ce budget est un budget de transition; 1’exercice
budgétaire commun a débuté le 1¢ juin 2007. Ce budget est conforme aux enga-
gements pris par le Conseil administratif: il est équilibré en ce qui concerne le
compte de fonctionnement et s’inscrit dans la continuité politique. Au moment
de I’entrée en fonction du nouveau Conseil administratif, les travaux sur le
budget étaient déja bien avancés. Il était alors impossible de mettre en place
d’emblée les politiques publiques que MM. Pierre Maudet et Rémy Pagani, ainsi
qu’elle-méme, souhaitent développer au sein de leurs services. Pour sa part, elle
espere évoluer vers un budget par missions et prestations, ce qui permettrait une
meilleure compréhension politique et de faire des choix plus pertinents, tant pour
le Conseil administratif que pour le Conseil municipal. Le nouveau Conseil admi-
nistratif va modifier son rythme de préparation et d’étude du budget: la discus-
sion politique sur le prochain budget devrait commencer dés 1’automne au sein
du Conseil administratif. Des priorités devraient étre établies afin de les commu-
niquer dans les services. Pour le projet de budget 2008, la priorité est mise sur la
petite enfance, qui bénéficiera de 4 millions de francs supplémentaires.

M. Philippe Krebs passe en revue les points importants du projet de budget
2008:

— le transfert de charges, qui comprend différents éléments du projet de loi
PL 9679, dont I’augmentation des frais de perception et la participation a la
compensation des communes frontalieres;

— au niveau des résultats globaux, le projet de budget 2008 est équilibré, avec
un boni de 90 000 francs;
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— le déficit de financement s’éleve a 23,7 millions de francs;
— les revenus nets sont en progression par rapport a 2007, mais inférieurs aux
comptes 2006.

Les prévisions fiscales sont fondées sur une progression de 2006, ainsi que
sur une diminution des personnes morales. Une courbe de correction des comptes
a été établie pour I’imposition des personnes physiques et sert de base aux esti-
mations. De maniére générale, les prévisions fiscales devraient progresser. Il pré-
cise que les éléments chiffrés de 1’Etat ne parviendront a la Ville de Genéve qu’en
septembre. La courbe des personnes morales est plus mouvementée. En 2005, les
résultats exceptionnels sont li€s a ceux des banques, puis la courbe accuse un flé-
chissement et revient au niveau habituel. Ces chiffres dépendent des fluctuations
boursieres. Le résultat obtenu par le cumul des imp6ts des personnes morales et
des personnes physiques est de 668,8 millions de francs. Il y a une croissance des
revenus, méme si elle est faible. La situation est loin de celle de 2003, 2004 et
2005, et une stabilisation est observée.

Concernant les revenus des biens, la situation est assez linéaire, en exceptant
2006 qui a connu des éléments qui ne devraient pas se reproduire. Rien n’est a
signaler sur les revenus divers, dont la situation est trés proche de ce qui avait été
budgété. Un gros différentiel est constaté pour les dédommagements a des collec-
tivités publiques, la subvention cantonale pour 1’entretien des routes n’étant pas
comptabilisée. Cela pourrait faire I’objet de discussion avec I’Etat de Geneve.
Concernant les revenus nets, le constat est fait que I’impdt des personnes physi-
ques représente plus de la moitié des revenus globaux (51,5%) et que 1’impot sur
les personnes morales en représente 14%. Les charges de fonctionnement, malgré
le transfert de charges, présentent une stabilisation.

M™ Sandrine Salerno signale que le gel des effectifs du personnel sera main-
tenu en 2008. Cette mesure a été reconduite depuis deux budgets, elle a un sens,
mais ce n’est pas une option politique que le Conseil administratif souhaite péren-
niser. Le fait de geler les effectifs interdit tout besoin nouveau dans les prestations
et empéche de mener a bien toute nouvelle envie de politique publique. Cette
mesure a été reconduite pour permettre un travail plus serein sur ce projet de
budget, mais la discussion sur le personnel au sein du Conseil administratif aura
lieu en automne, notamment sur une modernisation des statuts du personnel de la
fonction publique municipale. Le gel des effectifs a atteint ses limites et il faudra
mettre en adéquation les ressources avec les besoins.

M. Philippe Krebs précise que les charges du personnel ont été revues a la
hausse, + 7,7 millions de francs et un maintien des indemnités, ce qui représente
environ 10 millions de francs. Le montant des subventions est en 1éger recul par
rapport au budget: d’une part, la subvention pour la petite enfance, consacrée
pour moitié aux mécanismes salariaux, augmente et, d’autre part, les prestations
municipales diminuent de 10 millions de francs.
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La magistrate aux finances explique cette diminution. La Ville de Geneve, a
I’instar d’autres communes, apportait une aide supplémentaire aux bénéficiaires
de I’AVS et de I’ Al qui se retrouvaient aux minima sociaux. Elle rappelle que la
Direction des affaires sanitaires et sociales a signifié a la Ville de Geneve que, en
application de la loi fédérale sur les prestations complémentaires a I’AVS/Al et a
la loi cantonale d’application, des le 1¢ janvier 2008, les communes ne pourraient
plus verser d’aide. En effet, I’argent donné par la commune serait retranché par le
Canton, ce qui reviendrait a s’imposer un transfert de charge. Le Conseil adminis-
tratif, aprés en avoir débattu, a montré une volonté unanime de ne pas financer le
Canton a hauteur des 12 millions de francs correspondant aux prestations versées.
11 faut rappeler que cette aide n’était pas automatique, seuls ceux qui en faisaient
la demande en bénéficiaient; elle était complémentaire a 1’aide cantonale de
I’Office cantonal des personnes dgées (OCPA).

M. Philippe Krebs passe ensuite aux intéréts passifs, en légére augmentation
par rapport au budget 2007; cette situation est principalement liée au transfert
de charges et au remboursement du reliquat. Concernant les investissements, le
Conseil administratif a décidé de réduire I’enveloppe de 100 a 90 millions de
francs. Cette décision amenera le Conseil municipal a faire des arbitrages.

M™ Sandrine Salerno ajoute que le Conseil municipal va recevoir le troisieme
plan financier d’investissements (PFI) sur douze ans, soit de 2008 a 2019. Cette
réduction de 1’enveloppe coincide avec la capacité de la Ville a investir. Depuis
2003, la Ville fixait le montant de 1’enveloppe des investissements a 100 mil-
lions de francs, correspondant aux attentes du Conseil administratif et du Conseil
municipal. La réduction de I’enveloppe permet aussi la réduction du déficit de
financement et cela est en accord avec le discours de 1égislature.

M. Philippe Krebs poursuit sur 1’autofinancement, qui voit son enveloppe
réduite. I1 comprend les amortissements et les excédents de fonctionnement. Le
montant estimé de la dette est de 1,87 milliard de francs.

M. Patrice Mugny fait remarquer que les syndicats argumentent que la Ville
de Geneve a un boni de 76 millions de francs sur le budget de fonctionnement
dont devrait bénéficier la fonction publique pour compenser les efforts consen-
tis. Il rappelle que le reliquat est bien plus élevé que 76 millions de francs. Il y a,
en réalité, un déficit supplémentaire et la Ville n’a pas plus d’argent a I’issue de
I’exercice 2006. L’argent n’est a disposition que s’il y a un bénéfice au budget
d’investissement et au budget de fonctionnement.

M™e Sandrine Salerno signale que la commission des finances étudie sur-
tout le compte de fonctionnement, mais que le budget comprend aussi le compte
d’investissements qui présente un déficit de couverture, impliquant une augmen-
tation de la dette. Elle souligne que la théorie économique dit que, si les généra-
tions actuelles en paient une partie, les générations futures aussi puisque, s’agis-
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sant de la Ville, les investissements comprennent la rénovation du patrimoine
administratif et financier, mais également les constructions d’écoles ou de cre-
ches. Il y a aussi les subventions qui représentent 22% des charges de fonctionne-
ment. Une partie de ces subventions concerne les gratuités. Un travail considéra-
ble a été fourni par I’administration pour recenser I’ensemble des prestations en
nature octroyées dans les différents services. Les subventions financiéres consti-
tuent 82% des subventions.

La volonté du Conseil administratif est de mettre en lumiére la nature des sub-
ventions monétaires. Une grande partie est allouée a la petite enfance (67,9 mil-
lions de francs) ainsi qu’a d’autres secteurs de la politique publique, par exemple
pour la culture: 16,2 millions de francs pour le Grand Théatre. Cet éclairage plus
détaillé en missions et prestations permet une analyse plus fine des choix poli-
tiques. M™ Salerno donne 1’exemple d’une étude au sein du département de la
cohésion sociale, de la jeunesse et des sports, qui a montré que la politique spor-
tive cantonale est principalement menée par la Ville et représente 4,9 millions
de francs de subventions. Elle estime que les commissions passent beaucoup de
temps a décortiquer, ligne par ligne, le budget alors qu’il serait plus pertinent de
débattre sur la politique publique globale.

M. Patrice Mugny, maire, tient & préciser que la subvention du Grand Théa-
tre comprend également le personnel alors que, pour les musées, il est compris
dans la masse salariale. C’est important, pour une meilleure compréhension des
dépenses de la Ville de Geneve, d’avoir une vision globale et cela pour chaque
département.

Cette présentation amene de nombreuses questions et remarques, notamment
au sujet de la suppression des prestations municipales.

M. Patrice Mugny, maire, précise que les personnes dgées vont bel et bien
perdre ces 185 francs et que la Ville ne peut rien y faire. Il s’agit d’une loi qui ne
permet plus aux communes de verser cette aide supplémentaire.

M. Manuel Tornare ajoute que la volonté de la Confédération est qu’il y ait
une égalité de traitement d’une commune a I’autre concernant I’Al et ’AVS. En
Ville de Geneve, 60% des personnes concernées recevaient cette prestation muni-
cipale en complément de leur AVS et 40% en complément de 1’Al. En fait, ce
sont 11 500 personnes qui auraient pu bénéficier de cette aide complémentaire,
mais qui ne I’ont pas sollicitée, malgré une bonne information. Aujourd’hui, c’est
fini. En discutant avec différentes associations, le constat est que tout le monde a
compris qu’il est impossible de déroger a une décision fédérale dont I’application
a déja été retardée a Geneve, avec I'accord du Conseil d’Etat. Cela n’empéche
pas qu’il puisse y avoir une politique compensatoire, mais il faudra en référer a
I’ensemble du Conseil administratif et au Conseil municipal. Le maire, M. Patrice



SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin) 2899
Budget 2008

Mugny, informe que le Conseil administratif a déja tranché et qu’aucune mesure
compensatoire n’est prévue pour 2008.

Un commissaire demande, concernant le gel des effectifs, si de nouveaux pos-
tes seront créés par les subventions ou si des glissements de postes ont été prévus
dans le cadre de ce budget.

Mm™ Sandrine Salerno répond que les 4000 personnes travaillant en Ville de
Geneve offrent des prestations tres variées: cela va du jardinier a I’économiste. Il
n’est donc pas tres aisé d’opérer des glissements de postes lorsque la situation le
requiert. Cet exercice a été fait, mais il atteint aujourd’hui ses limites; il devrait
reposer sur une politique de ressources humaines forte: mobilité, formation pro-
fessionnelle complémentaire, etc. Actuellement sous-dotée, il faut lui donner les
moyens de procéder a ces glissements dans des conditions optimales afin que le
personnel de la Ville ne les vive pas comme une sanction. Cela sera vraisembla-
blement une priorité dans le projet de budget 2009.

M. Patrice Mugny ajoute que deux postes de conseillers personnels ont été
créés, pour les deux nouveaux magistrats qui I’ont souhaité. A part ceux-ci, il
n’y a pas de création de poste ex nihilo qui ne soit pas entierement couvert par
un financement.

Des éclaircissements sont souhaités concernant la loi sur I’entretien des rou-
tes.

M™¢ Sandrine Salerrno explique que, a ce jour, la Ville de Geneve se charge
de I’ensemble de I’entretien des routes sans recevoir de contrepartie financiere
de la part du Canton. Celle-ci est réclamée et estimée a 20 millions de francs par
la Ville. Aujourd’hui, un des dossiers importants de 1’aménagement est 1’exten-
sion du réseau du tram et le Canton, a la recherche de financements, a annoncé
que la Ville contribuerait largement a ce chantier. Il lui semble que, a la faveur de
cette discussion, la Ville pourrait négocier la contrepartie financiere susmention-
née avec I’Etat.

Cette présentation ne tient pas compte de toutes les modifications intervenues
en cours d’étude du budget.

Séance du 18 septembre 2007

Audition de M"™ Sandrine Salerno, conseillere administrative chargée du dépar-

tement des finances et du logement (DFL), accompagnée de ses collaborateurs:

— M. Jean Rossiaud, chargé de mission aupres de la conseillere administra-
tive;

— M. Philippe Aegerter, directeur ad interim du département;
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— M. Mario Cavaleri, responsable de la Gérance immobiliére municipale;
—  M™ Pascale Schubert, responsable de la Taxe professionnelle;

—  M™ Claudine Dayer Fournet, responsable de I’Agenda 21;

— M. Daniel Fellay, administrateur du Service des ressources humaines;
— M™ Biljana Kostadinov, adjointe de direction;

— M. Philippe Krebs, adjoint de direction;

— M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale et budget;

— M. Orazio Margarone, responsable du Controle de gestion;

— M. Giovanni Sottocasa, responsable du Service des assurances;

— M. Olivier Veyrat, responsable du Service des ressources humaines.

Lors de cette séance, M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative char-
gée du département des finances et du logement, présente ses collaborateurs dont
M. Jean Rossiaud, chargé de mission, directement attaché a la magistrate. Elle
ajoute que la commission des finances n’aura aucune interaction avec ce dernier;
cependant, apres I’avoir présenté a la presse, elle a souhaité le présenter a la com-
mission des finances afin que ses membres puissent poser toutes les questions
relatives a son cahier des charges. Elle rappelle qu’il s’agit d’un contrat atypique
qui n’est pas un contrat de droit public comme pour un fonctionnaire. Le chargé

de mission aide la magistrate a travailler sur certains dossiers et fait en sorte que
ses politiques soient développées.

Lors de cette séance, la commission des finances a étudié le département des
finances et du logement. Certaines questions méritaient des réponses écrites plus
compleétes qui sont annexées au présent rapport.

Séance du 25 septembre 2007 — Département Autorités

Audition de M. Patrice Mugny, maire de la Ville de Genéve, pour le département
Autorités, accompagné de:

— M. Jacques Moret, directeur général de I’administration municipale;

— M. Olivier Georges Burri, adjoint a la direction et chef du Service juridique;
—  M™ Brigitte Chapuis, cheffe du Service de I’administration centrale;

—  M"™ Laure Da Broi, cheffe de I’ Office de I’état civil;

— M. André Lévrier-Ferrolliet, directeur du Contréle financier;

—  M"™ Laurence Wiedmer, cheffe du Service des relations extérieures;

—  M"™ Sandrine Salerno, conseillére administrative chargée du département
des finances et du logement, accompagnée de ses collaborateurs des services
financiers.
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Apres les présentations d’usage, la commission passe directement a I’étude
du projet de budget 2008. Elle a choisi d’étudier en premier lieu le projet de bud-
get 2008 par missions et prestations, puis le rapport du Conseil administratif a
I’appui du projet de budget 2008, pour terminer avec le projet de budget 2008.

Projet de budget par missions et prestations
Service de la direction générale — pages 10 et 11

Le président demande ce qu’est le «comité de direction». M. Jacques Moret
répond qu’il est composé des cing directeurs de département de la Ville de Geneve
et qu’il se réunit tous les quinze jours.

Le président aimerait savoir ce qu’est un «dossier ne relevant pas du Conseil
administratif». Le maire, M. Mugny, lui explique la différence entre les trois caté-
gorie de dossiers:

1. les dossiers qui relevent d’un département;

2. les dossiers qui relevent d’une délégation et dépendent donc de deux ou trois
magistrats;

3. les dossiers hors départements et dont I’ Administration centrale a la charge du
suivi.
Les services se mettent a la disposition des départements et M. Jacques Moret
gere le flux des dossiers transmis, ainsi que leur retour au Conseil administratif.

Un commissaire aimerait savoir a quoi correspondent les heureuses dimi-
nutions dans le fonctionnement du Conseil administratif; en effet, il y avait
119 000 francs en 2007 et il n’y a que 92 000 francs pour 2008. M. Jacques
Moret explique que cela est dii au départ a la retraite de M. Jean Ehrardt et de
sa secrétaire. Leurs postes ont été transférés au département des finances et du
logement.

Administration centrale — pages 12 et 13

Une commissaire se réjouit des commentaires concernant I’augmentation des
revenus des cartes CFF, alors qu’il a souvent été dit que la population profitait
peu de cette prestation. M. Jacques Moret répond qu’il faut se réjouir de cette
progression. C’est une volonté du Conseil administratif et des personnes chargées
de développer cette prestation. Pour des raisons de sécurité, les collaborateurs
réaménagent les locaux. En effet, 1’assurance venue sur place a constaté que les
lieux n’étaient pas adaptés pour gérer 1’argent généré par les cartes CFF, qui sont
considérées comme des papiers-valeurs.

Concernant les missions de soutien de 1’ Administration centrale au maire,
un membre de la commission aimerait savoir comment différencier le soutien
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au maire de celui au magistrat chargé du département de la culture. M. Patrice
Mugny, maire, explique que le budget pour la mairie, qui s’éleve a 250 000 francs
par année, permet de financer des manifestations que le maire organise chaque
année. M. Manuel Tornare avait organisé la manifestation «La qualité de vie en
ville». Le magistrat préfere organiser une série de manifestations sur 1’année.
D’autres manifestations relevent du Conseil administratif et non de la mairie,
comme 1’accueil des nouveaux arrivés en ville de Geneve, lancé par le Bureau de
I’intégration. Il n’y a eu aucun transfert de poste lié au soutien au maire ou au sou-
tien au chef du département de la culture. Le maire bénéficie, comme 1’ensemble
du Conseil administratif, du soutien du Service des relations extérieures.

Un commissaire s’interroge sur une baisse de charges de 30% entre le budget
2007 et le projet de budget 2008. M. Jacques Moret justifie cette différence par le
transfert des prestations de I’ Agenda 21 dans un autre département. Concernant
I’Agenda 21, le méme commissaire aimerait connaitre la définition d’une «admi-
nistration exemplaire». Le directeur lui explique qu’il s’agit d’actions transversa-
les menées par 1’unité Agenda 21 pour développer une administration qui serve
d’exemple dans les différents domaines du développement durable (social, envi-
ronnemental et économique).

Service juridique — pages 14 et 15
Ce chapitre entraine de nombreuses questions, tant sur le role que sur I’orga-
nisation et le fonctionnement.

Une commissaire demande ce qu’est une «veille l1égislative». M. Olivier
Burri explique qu’il s’agit du suivi de toutes les modifications des lois et des
reglements, de maniére a anticiper les conséquences qu’elles pourraient avoir sur
I’ordre juridique qui s’applique a la municipalité. Il s’agit aussi de la préparation
des consultations a I’intention du Conseil administratif.

Concernant la centralisation des services juridiques, M. Jacques Moret expli-
que que I’idée était de créer un service juridique centralisé, qui traite de toutes les
affaires générales de 1’administration. Cela permet d’éviter que les affaires qui
se ressemblent soient traitées dans différents services juridiques, provoquant une
multiplication de postes de juristes. Cependant, il reste des juristes spécialisés
dans les services ou ils sont nécessaires. M. Patrice Mugny ajoute que, au dépar-
tement des constructions et de I’aménagement, il y en a un pour les autorisations
de construire, alors que, au département de la culture, il n’y en a pas. Le Service
des ressources humaines dispose d’une antenne juridique.

Mm™ Sandrine Salerno signale que 1’appellation de juriste, pour le poste a la
Direction des systemes d’information et de communication (DSIC), ne corres-
pond pas, puisque la fonction de cette personne est 1’adjudication de marchés
publics en matiere d’informatique.
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Un commissaire aimerait savoir si les avis de droit externes sont financés par
des rubriques spécifiques des départements et s’il y a une coordination dans le
choix des avis externes.

M. Olivier Burri répond que les avis de droit sont sur la méme ligne que celle
concernant les honoraires d’avocats et les mandataires juridiques. Les avis de
droit sont demandés sur décision du Conseil administratif, qui en use le moins
possible. Le nouveau Conseil administratif a décidé que tout avis de droit devra
étre annoncé au Service juridique, qui en controlera 1’exécution afin de pouvoir
intervenir en cas de nécessité, notamment lors de conflits d’intéréts. Un tableau a
I’intention du Conseil administratif est dressé une fois par année.

Concernant les procédures disciplinaires, il signale qu’elles sont prévues dans
les statuts. Les cas bénins sont sanctionnés par un avertissement ou un blame;
pour des problemes plus sérieux, il peut y avoir une mise a pied temporaire, une
révocation ou une rétrogradation. Les mesures disciplinaires pour les cas graves
doivent étre prononcées par le Conseil administratif et précédées d’une enquéte
administrative. Ces décisions sont soumises a recours. Il ajoute qu’'une activité
de coordination se met en place entre le Service des ressources humaines et le
Service juridique: cette activité peut étre la transmission d’informations (déci-
sions de jurisprudence). La jurisprudence sera rassemblée sur une base de don-
nées Hyperlex, qui sera mise a la disposition de I’ensemble des juristes et des
chefs de service.

Relations extérieures — pages 16 et 17

Une commissaire aimerait des explications sur les réceptions pour des mani-
festations organisées par la Ville de Geneve ou par des tiers.

M Brigitte Chapuis précise que la rubrique 34 comprenait la prise en charge
de I’organisation ou la participation financiere a des réceptions pour des manifes-
tations organisées par des tiers. Cette prestation a été affinée en prenant une série
de réceptions financées par des tiers sur le budget «Réceptions» du Conseil admi-
nistratif. Celui-ci faisait I’objet d’une subvention. Un vestige de cette prestation a
été regroupé sous la rubrique 32, ce qui en explique 1’augmentation.

Cette commissaire demande s’il est possible d’avoir la liste de ces réceptions
passées en subventions. M. Patrice Mugny I’informe que faire 1a liste de toutes les
institutions bénéficiant d’une subvention qui organisent des réceptions représente
un travail important et que le Conseil municipal a connaissance des réceptions qui
ont lieu au Palais Eynard, puisqu’il y est invité.

M. Jacques Moret explique que le changement, auquel M™ Brigitte Chapuis
a fait référence, a été€ instauré par souci de clarté. Les réceptions organisées par le
Conseil administratif étaient mises avec celles pour lesquelles il participait finan-
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cierement, mais dont il n’était pas 1’hote. Ce n’était pas correct, puisque cette par-
ticipation provenait du centre de colits des subventions. Les réceptions vraiment
organisées par le Conseil administratif ont donc été séparées des autres.

Une membre de la commission rappelle que, lors d’une précédente audition,
la conseillere administrative, M™ Sandrine Salerno, avait fait part de sa volonté
de développer la Geneve internationale et de son regret de ne pouvoir réaliser ce
projet, faute de moyens. Elle constate une 1égere augmentation sur la ligne de la
solidarité internationale; est-ce en rapport avec le projet évoqué?

Le maire, M. Patrice Mugny, réplique qu’il a été décidé de toucher le moins
possible a ce qui avait été€ prévu pour le projet de budget 2008. Le budget 2009
sera le reflet d’actions que le Conseil administratif entend mener ces prochaines
années; la Ville pourrait s’impliquer davantage concernant la Geneve internatio-
nale. M™ Laurence Wiedmer rappelle que le Service des relations extérieures a
toujours travaillé sur cette question.

La magistrate, M™ Sandrine Salerno, pense que la situation actuelle est parti-
culiere, parce qu’il semblerait que quelque chose débute, avec une volonté politi-
que, mais pas de moyen pour la faire vivre. Cette année encore, elle consultera le
Service des relations extérieure pour examiner la possibilité de mettre une partie
des ressources a la disposition de ce projet.

M. Patrice Mugny répond & un commissaire qui s’interroge sur I’absence de la
Conférence de financement du Fonds de solidarité numérique, qui aurait dd avoir
lieu en 2007 et en 2008. II précise que ce projet était cher a M. Christian Ferra-
zino, ancien magistrat en charge de ce dossier. Le principe consiste a prélever un
pourcentage, 1%, sur le matériel informatique vendu, afin de réduire la fracture
numérique entre les pays riches et les pays dépourvus de moyens pour dévelop-
per I'informatique. Il rappelle que la Ville de Genéve avait fait un versement
unique et que ce fonds devrait tourner par lui-méme; c’est actuellement en sus-
pens.

Un commissaire se renseigne sur les frais de déplacement a 1’étranger des
conseillers administratifs. M™ Laurence Wiedmer explique que seuls les frais
d’organisation des voyages du Conseil administratif a I’étranger, comme les réser-
vations de billets et d’hotels, se retrouvent dans ce service. M. Patrice Mugny
ajoute que chaque conseiller administratif dispose de 20 000 francs par année
pour ses déplacements. Tous les déplacements sont validés par le Conseil admi-
nistratif.

Office de I’état civil — pages 18 et 19

Un commissaire demande si la reprise par les communes des registres de la
population des confédérés comprend les Genevois; si tel est le cas, il faudrait
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plutdt parler de citoyens suisses. Il ne comprend pas pourquoi il faut faire les
changements d’adresse dans ce service; il existe un Office cantonal de la popu-
lation (OCP), ou s’inscrivent les étrangers et les confédérés et cet office informe
d’autres administrations, notamment I’administration fiscale.

M Laure Da Broi signale que seul I’intitulé de la loi genevoise sur les confé-
dérés prévoit un transfert de la compétence de changements d’adresses des confé-
dérés et étrangers de I’OCP aux communes. Le Canton a proposé de partager
cette compétence entre les communes et elles ont accepté. Ce projet de loi modi-
fie d’autres choses, notamment le dépdt de 1’acte d’origine.

En examinant les missions de ce service, un commissaire constate que les
prestations, hormis pour les cartes d’identité, colitent environ quatre fois plus
qu’elles ne rapportent.

Mm™ Laure Da Broi lui explique que la gestion des événements d’état civil
adopte les mémes émoluments dans toute la Suisse. La disparité des cofits se jus-
tifie par le fait que 1’enregistrement d’une naissance, par exemple, demande du
temps. Cela concerne parfois plusieurs pays et il y a souvent des procédures de
Iégalisation de documents.

Revenant au projet de loi cantonale, un membre de la commission aimerait
savoir comment s’est opéré le transfert de charges. M. Patrice Mugny, maire,
explique comment s’est passé ce transfert de charges. Lorsque I’Etat a émis le
souhait de transférer quelques dizaines de millions de francs, deux discussions se
sont engagées: 1’'une sur le montant en millions et I’autre sur la nature des charges
a transférer. La commune a déclaré: «Pas de transfert de charges sans transfert
de compétences.» Il semblerait que ce ne soit pas réussi pour les deux années a
venir. L’idée était d’effectuer des transferts dans des domaines qui ne sollicitent
pas I’engagement de personnel. Le projet de loi est arrivé, s’élevant a 60 mil-
lions de francs, a la place des 120 millions de francs prévus, a la satisfaction des
communes. Ce qui représente 24 a 28 millions de francs pour la Ville de Geneve.
En plus, il y a eu quelques transferts de compétences pour une durée limitée a
deux ans.

Parallelement, un travail s’effectue sur une nouvelle péréquation financiere.
Il s’agit de revoir la situation trés particuliere d’un Canton tres endetté, des com-
munes pauvres, comme celle d’Onex, et d’autres communes ayant des réserves
qui leur permettraient de ne pas prélever d’impdts pendant dix ans. Ce n’est pas
équitable, certaines communes n’ont pas de structures sociales, sportives et cultu-
relles, et profitent de celles des autres communes. L’idée est de faire un pot com-
mun et que cette nouvelle péréquation intercommunale regle une partie des pro-
blemes posés par les transferts de charges. Le climat était souvent tendu, mais,
finalement, tout le monde est satisfait d’avoir abouti a quelque chose d’assez
raisonnable.
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Pour répondre a un commissaire qui aimerait savoir si ces nouvelles compé-
tences entrainent I’engagement de nouveaux collaborateurs, M. Jacques Moret
explique que le cofit des nouveaux postes a été évalué a 1 million de francs.
D’apres les informations de 1I’OCP, cela représenterait quatre postes pour la tenue
des registres, un poste pour la 1égalisation des documents et un poste pour les
certificats de vie. M. Philippe Krebs ajoute que, lors de 1’élaboration du projet
de budget 2008, ces futures charges n’ont pu &tre prises en compte de maniere
détaillée. La somme nécessaire au financement des six nouveaux postes a été
prévu sur la ligne 318, «Honoraire et prestations de service», afin de préserver le
budget de I’Office de 1’état civil.

Le président remarque que la Ville de Geneve a des compétences en matiere
de 1égalisation de documents, mais il ne trouve pas les revenus correspondants. 11
s’interroge sur les revenus des mariages, ils sont stables par rapport a 2007, mais
les charges augmentent, et aussi pour les partenariats enregistrés.

Mm™ Laure Da Broi I’'informe que la Ville de Geneve n’a, en fait, pas de com-
pétence en maticre de 1égalisation des actes. En avril 2007, le Canton a donné
une compétence cantonale aux communes. Maintenant, les fiancés étrangers qui
ont des actes soumis a légalisation ne s’adressent plus au Canton mais aux com-
munes. C’est une tiche supplémentaire qui n’engendre pas de revenus. Concer-
nant les mariages et partenariats enregistrés, les prestations sont effectuées par le
méme groupe de personnes depuis 2007. Le report de cette charge de travail sur
deux cotations distinctes explique peut-étre 1’écart. Elle signale que la polyva-
lence des collaborateurs a été intensifiée.

Rapport du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008

Administration centrale — page I1-7
2100 — Direction de I’administration municipale

Une commissaire aimerait connaitre le cahier des charges du comité de direc-
tion.

M. Patrice Mugny répond qu’il n’y a pas de cahier des charges du comité de
direction. Formé des directeurs des départements, il se réunit tous les quinze jours

et traite des décisions du Conseil administratif et de leur mise en place au sein de
I’administration.

2300 — Direction de I’administration municipale
Des précisions sont demandées sur cette rubrique.
M™ Brigitte Chapuis explique que les Archives municipales ont plu-

sieurs missions: I’une est tournée vers 1’administration municipale, I’autre vers
I’ensemble de la population. Les archives publiques peuvent étre consultées phy-
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siquement dans la salle de consultation, ou par le site internet. L'idée est d’éva-
luer le niveau de satisfaction des usagers.

Office de I’état civil — page 11-9
Objectif 2008

Une commissaire se renseigne sur ce qu’est un lieu attractif pour un
mariage.

M™ Laure Da Broi I'informe que les cantons de Berne et de Vaud offrent la
possibilité de célébrer des mariages dans des lieux extraordinaires, dans un train,
un restaurant panoramique ou au sommet d’ une montagne. A Geneve, il existe de
jolis endroits ot les gens ne pensent pas a se marier. Le service souhaite dévelop-
per une étude pour rechercher de tels lieux.

1300 a 1400 — Gestion des événements d’état civil

Un commissaire s’interroge sur la maniere dont les fonctionnaires vont pou-
voir déterminer si un des partenaires ne veut manifestement pas fonder une com-
munauté conjugale, mais éluder les dispositions sur I’admission et le séjour des
étrangers.

M™¢ Laure Da Broi est trés empruntée pour répondre. Mais, dans la loi fédé-
rale qui va entrer en vigueur le 1¢ janvier 2008, il y a des pistes de réflexion a ce
sujet. En réalité, il arrive que, parfois, les fiancés ne connaissent ni leurs noms, ni
leurs ages respectifs. Ils attendent donc les directives cantonales qui serviront de
cadre a cette évaluation.

9100 — Gestion du service

Une commissaire releve qu’une étude est prévue pour sécuriser le bati-
ment afin d’éviter un vol ou une destruction intentionnelle de documents. Elle
s’inquiete de savoir que cela aurait pu arriver.

M™ Laure Da Broi explique que les registres existent en double exemplaire
et qu’ils sont protégés. Les feuillets des familles sont recueillis dans une base de
données fédérale. Tous les registres ne sont pas microfilmés. Le service est éga-
lement protégé contre le feu. Elle ajoute qu’il est aussi du ressort du Canton de
s’assurer de la bonne conservation des registres. Le service a toujours protégé ses
documents, mais cherche a en améliorer encore la sécurité.

Contréle financier — page 11-10

Ce service suscite toujours de nombreuses questions sur son fonctionnement,
son rdle et ses objectifs.
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M. André Lévrier-Ferrolliet informe que, chaque année, des audits sont faits
sur la base de prescriptions l1égales, ils sont donc tenus de les respecter: L’ objec-
tif est d’auditer tous les services pendant la l1égislature, ce qui est un travail de
longue haleine. Il fournit chaque année deux rapports a la commission des finan-
ces, parallelement a I’étude des comptes: le rapport de révision des comptes et le
rapport sur les services audités qui, cette année, est parvenu un peu tardivement
a la commission des finances. Ce service peut aussi étre mandaté par le Conseil
administratif ou par la commission des finances, comme dans le cas de I’affaire
de la rue du Stand 25. 1l travaille de maniere autonome. M. Jacques Moret ajoute
que ce service dépend administrativement du département Autorités; auparavant,
il était rattaché a celui des finances. Tout ne peut pas étre modifié du jour au len-
demain. Une réflexion sera menée sur les missions et les objectifs du Controle
financier.

Un commissaire pense qu’il serait souhaitable que, concernant les audits
internes et externes, ce service travaille conformément aux normes de la Cham-
bre fiduciaire et de la loi. Il demande quels sont les moyens a la disposition de
la commission des finances pour vérifier le travail effectué. Ne faudrait-il pas
demander une revue de qualité du travail du Contrdle financier par la Cour des
comptes?

M. André Lévrier-Ferrolliet le souhaite, car ce serait un certificat de bon fonc-
tionnement. I1 travaille dans le respect des normes de la Chambre fiduciaire, mais
il est possible d’envisager des améliorations. Il est aussi certain qu’il aurait pu
développer et préciser ses objectifs.

Projet de budget 2008
A002000 — 435 et 439 — Administration centrale — page 30

Des compléments d’informations sont demandés sur la vente des cartes
CFF.

M™e Brigitte Chapuis répond qu’il s’agit d’un transfert de compte; les cartes
CFF avaient été¢ imputées sur la ligne 439 et il a été conseillé de le faire sur la
ligne 435.

A800010 — 317050 — Conseil administratif — page 34

M Elisabeth Eberhart explique qu’il s’agit des indemnités des conseillers
administratifs et du maire. M™ Sandrine Salerno précise que cela fait partie de la
fiche de salaire des conseillers administratifs; ils disposent chacun de 1000 francs
par mois pour leurs frais divers (vétements, etc.) et le maire a 3000 francs de plus
par an.
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Subventions
A800 — 361 — Compagnie générale de navigation (CGN)

Un commissaire s’interroge sur la baisse de cette subvention, qui passe de
650 000 francs aux comptes 2006, a 250 000 francs au projet de budget 2008.

Mm™ Sandrine Salerno explique que, sur ce dossier, I’Etat est li€ par conven-
tion a la CGN. Il participe a la couverture du déficit de financement. Il existe
aussi une convention entre la Ville de Geneve et I’Etat. La Ville versait 40% de
la participation du Canton. L’ancien Conseil administratif, rencontrant quelques
difficultés financieres, a décidé de plafonner cette subvention a 250 000 francs,
subvention avalisée par le nouveau Conseil administratif.

A800 — 367 — Institutions genevoises d’aide au développement — page 145

Une commissaire s’étonne que cette ligne n’ait pas ét€ augmentée pour mon-
trer le soutien de la municipalité au développement et inciter les autres collectivi-
tés a faire de méme pour atteindre le 0,7%.

La magistrate regrette que, dans les arbitrages difficiles qu’ils ont di faire, ils
n’en avaient pas la capacité.

A800 — 367 — Coopération décentralisée — page 146

Un commissaire se renseigne sur cette subvention qui s’éleéve a 1,5 million
de francs.

Mm™ Sandrine Salerno précise que cette subvention est soumise a un regle-
ment. Il s’agit d’une délégation, présidée par M. Manuel Tornare et composée de
M. Patrice Mugny et d’elle-méme, qui se réunit plusieurs fois par année pour sta-
tuer sur des dossiers qui ont été analysés par le Service des relations extérieures
et qui sont soumis a la Ville de Geneve.

La commission des finances a terminé ’examen du projet de budget 2008,
pour le département Autorités.

Les annexes concernant le département Autorités sont consultables sur
intraCM/Documents/Annexes aux propositions et rapports.

Séance du 26 septembre 2007

Audition de M. Patrice Mugny, conseiller administratif chargé du département de
la culture (DC), accompagné de ses collaborateurs:

— M. Gianni Dose, du Service administratif et technique;
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M. Boris Drahusak, codirecteur du département;
M. Daniel Fellay, administrateur au Service des ressources humaines;
M™ Martine Koelliker, codirectrice du département;

M. Jean-Frangois Rohrbasser, conseiller culturel au Service aux artistes et
acteurs culturels;

M. Philippe Krebs, adjoint de direction du département des finances et du
logement;

M. Orazio Margarone, responsable du Contréle de gestion;
M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale et budget,

avec la participation de:

M Vera Figurek, conseillere municipale, présidente de la commission des
arts et de la culture;

M™ Salika Wenger, conseillere municipale, rapporteuse de la commission des
arts et de la culture.

Lors de cette séance, la commission des finances procede a 1’examen du

département de la culture. Cette séance est relatée dans le rapport de la commis-
sion spécialisée. Néanmoins, certaines questions ont nécessité des réponses écri-
tes qui sont jointes au rapport.

Séance du 2 octobre 2007

Audition de M. Pierre Maudet, conseiller administratif chargé du département
de ’environnement urbain et de la sécurité, accompagné de ses collabora-
teurs:

M. Yves Nopper, directeur du département;

M. Yves Clerc, directeur du Service d’aide et d’assistance de la popula-
tion;

M. Francis Demierre, directeur du Service logistique et manifestations;

M. Eric Favre, directeur de la Direction des systemes d’information et de
communication,

M. Raymond Wicky, commandant du Service d’incendie et de secours;

M Valentina Pamingle, adjointe financiére au Service d’incendie et de
secours;

M. Antonio Pizzoferrato, directeur du Service de la sécurité et de I’espace
publics;

M. Boris Woelflé, directeur de Voirie — Ville propre,
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avec la participation de:

—  M™ Maria Casares, conseillére municipale, rapporteuse de la commission de
linformatique et de la communication;

— M. Alexandre Chevalier, conseiller municipal, rapporteur de la commission
des sports et de la sécurité pour le volet sécurité;

— M. Pascal Rubeli, conseiller municipal, rapporteur de la commission des tra-
vaux pour le volet Voirie — Ville propre.

La commission des finances a étudié projet de budget 2008 de ce nouveau
département, le département de 1’environnement urbain et de la sécurité, dont
les transferts de services, donc de personnel, ont nettement modifié la présenta-
tion du budget. Le compte rendu de cette séance se retrouve dans les rapports des
commissions spécialisées.

Séance du 3 octobre 2007

Audition de M. Manuel Tornare, conseiller administratif chargé du département
de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports, accompagné de ses collabo-
rateurs:

— M. Sami Kanaan, directeur ad interim du département;

— M. Philippe Voirol, chef du Service des sports,

avec la participation de:

—  M™ Nathalie Fontanet, conseilléere municipale, présidente de la commission
des sports et de la sécurité.

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des

constructions et de I’aménagement, accompagné de ses collaborateurs:

—  M™ Isabelle Charollais, codirectrice du département;

— M. Claude-Alain Macherel, codirecteur du département,

avec la participation de:

— M. Jean-Charles Lathion, conseiller municipal, président de la commission
des travaux;

— M. Pascal Rubeli, conseiller municipal, rapporteur de la commission des tra-
vaux.

Lors de cette séance, la commission des finances a étudié le projet de budget
2008 des départements de la cohésion sociale de la jeunesse et des sports, concer-
nant les sports, ainsi que celui des constructions et de I’aménagement. Les ques-
tions posées et les remarques des commissaires aux finances sont relatées dans les
rapports des commissions spécialisées.
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Séance du 12 octobre 2007

Audition de M™ Sandrine Salerno, remplacant M. Manuel Tornare, conseiller
administratif chargé du département de la cohésion sociale, de la jeunesse et des
sports, accompagnée des collaborateurs du département:

—  M™ Marilyne Borrello Ménétrey, adjointe de direction du département;

—  M™ Yveline Cottu, cheffe du Service des espaces verts et de I’environnement;

— M. Claudio Deuel, délégué a la jeunesse;

— M. Pierre Hausheer, administrateur du Service social;

—  M"™ Simone Irminger, cheffe du Service des écoles et institutions pour
l’enfance;

— M. Sami Kanaan, directeur ad interim du département;

—  M™ Dominique Moret, adjointe administrative;

—  M"™ Véronique Piirro, cheffe du Service social;

— M. Jean-Claude Schaulin, chef du Service des pompes funébres et cimetie-
res;

—  M"™ Marie-Frangoise de Tassigny, déléguée a la petite enfance;

— M. Philippe Aegerter, directeur ad interim du département des finances et du
logement.

Lors de cette séance, présidée par M. Alexis Barbey, président remplacant,
la commission des finances a €étudié le volet social du projet de budget 2008 du
département de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports, La discussion et
les questions ont surtout porté sur la petite enfance, les prestations municipales
pour les bénéficiaires de I’Office cantonal des personnes dgées et les subventions
en général. Ces questions ont également été discutées au sein de la commission
sociale et de la jeunesse et se retrouvent dans le rapport de la commission sociale
et de la jeunesse.

Séance du 16 octobre 2007

Audition de M. Patrice Mugny, maire, de M Sandrine Salerno, conseillere admi-
nistrative, de MM. Pierre Maudet et Manuel Tornare, conseillers administratifs,
accompagnés de:

— M™ Biljana Kostadinov, direction du département des finances et du loge-
ment;

— M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale et budget;
—  M™ Sylvie Fontaine, cheffe de la section budget,

avec la participation de:

— M. Pascal Rubeli, rapporteur de la commission des travaux.
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Mm™¢ Sandrine Salerno présente le projet de budget 2008 rectifié. En résumé,
les prévisions fiscales ont été revues a la hausse, suite a la prise en compte du
document remis en septembre par le Département cantonal des finances aux ser-
vices financiers de la Ville de Geneve. Le Conseil administratif a décidé d’uti-
liser les chiffres fournis. Les prévisions pour les personnes physiques montrent
un accroissement important dii a I’augmentation de 1I’'impdt a la source pour les
frontaliers. Les revenus supplémentaires s’élevent a 26,3 millions de francs. Une
hausse observée de 20,5 millions de francs de revenus des personnes morales
s’explique par une conjoncture économique exceptionnelle. Au total, les prévi-
sions fiscales se sont améliorées d’environ 48 millions de francs.

Le Conseil administratif s’est interrogé sur la stratégie favorable a la collec-
tivité qu’il voulait suivre. La conjoncture étant propice, il a souhaité adopter une
politique anticyclique, en diminuant la dette et en améliorant I’autofinancement;
pres de 15 millions de francs sont consacrés a la réduction de la dette. Un renfor-
cement de la politique familiale se traduit par un montant supplémentaire destiné
au secteur de la petite enfance de 1,5 million de francs. Ce chiffre s’appuie sur
I’écart qui se retrouve, année apres année, entre le montant budgété et les comp-
tes. Un effort est aussi mis, dans le domaine scolaire, sur le nettoyage des préaux
et la restauration scolaire, qui connait une fréquentation accrue. Quant aux inves-
tissements, s’élevant a 90 millions de francs au projet de budget 2008 déposé, ils
passent a 95 millions de francs au projet de budget 2008 rectifié, ce qui corres-
pond a la capacité de financement de la Ville de Geneve.

Une garantie de fonctionnement de 1 million de francs supplémentaires est
affectée au Grand Théatre et la coopération internationale en bénéficie aussi pour
un montant de 730 000 francs. La suppression des prestations municipales est une
préoccupation du Conseil administratif, et le magistrat Manuel Tornare est chargé
de répondre aux besoins des populations les plus touchées par cette mesure.

Concernant la politique salariale, le projet de budget 2008 déposé a la fin
aolit n’est pas modifié: les mécanismes salariaux ordinaires et les indemnités sont
maintenus, les annuités extraordinaires restent gelées, comme elles le sont déja
depuis deux ans. Ce débat aura lieu au début décembre avec la discussion sur le
changement du statut du personnel avec une délégation du Conseil administratif
composée de MM. Rémy Pagani et Pierre Maudet et présidée par la magistrate
elle-méme.

En résumé, le projet de budget rectifié présente un résultat excédentaire de
pres de 45 millions de francs, des investissements autofinancés et une réduction
de la dette de 15 millions de francs.

Une précision est demandée sur I’augmentation des revenus des personnes
physiques qui serait due aux impots a la source des frontaliers. Qu’en est-il des
personnes taxées normalement a Geneve?
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La magistrate signale que la différence est principalement due a I’imposition
des frontaliers et M. Patrice Mugny ajoute que, depuis les accords bilatéraux, le
terme de «frontaliers» comprend aussi des Suisses résidant en France voisine.

Un commissaire s’interroge sur la fiabilité des chiffres transmis par I’Etat.

Mm™ Sandrine Salerno explique que, en principe, 1’autorité communale juge
le Conseil d’Etat de bonne foi. L’ Administration fiscale cantonale ne travaille pas
toute seule; elle travaille avec un groupe d’experts, composé de personnes de la
banque Pictet, de la Ville de Geneve et de I’Etat. Ce groupe de prévision écono-
mique essaie de prévoir, a court et moyen terme, 1’évolution de la conjoncture
économique, donc des recettes; mais cela reste une prévision. La conjoncture
actuelle est exceptionnelle et I’administration n’invente pas ces chiffres. Ceux-ci
sont estimés par un groupe de personnes qui n’ont pas d’intéréts politiques parti-
culiers a avoir des prévisions a la hausse, mais plutot un intérét scientifique a étre
au plus proche de la réalité. Il n’y a pas lieu de faire le proces de 1’administration
cantonale, car il n’existe aucun élément pour le faire.

M Biljana Kostadinov ajoute que I’ Administration fiscale cantonale a acces
a la taxation de tous les contribuables, elle peut faire des simulations basées sur
les dernieres entrées fiscales enregistrées, soit celles de I’année 2006, informa-
tion dont le département des finances et du logement ne disposait pas au moment
de 1’élaboration du projet de budget 2008. Plus le temps avance, plus il y a
d’informations sur les contribuables. Des sondages sont également faits aupres
des entreprises, permettant d’obtenir des informations supplémentaires pour éta-
blir des estimations plus précises.

Un commissaire s’étonne que, dans le projet de budget rectifié, les charges
n’augmentent que de 6 millions de francs et que le Conseil administratif soit si
modeste concernant les charges de fonctionnement. Il se demande pourquoi le
Conseil administratif n’a pas eu de gestes plus significatifs dans certains domai-
nes, comme les prestations aux personnes agées et le personnel.

La magistrate Sandrine Salerno propose a la commission des finances de rece-
voir les économetres de I’Université et des personnes de 1’administration fiscale
qui expliqueront leur méthode, afin de mettre fin aux suspicions de sur ou de
sous-évaluation des recettes fiscales. Elle ajoute que ce n’est pas parce qu’il y
a une augmentation de ces recettes de 45 millions de francs que cette situation
va perdurer. Si la pérennité de la conjoncture était assurée, le travail du Conseil
administratif serait plus simple, il n’y aurait pas a faire d’arbitrage. La conjonc-
ture peut changer, et le Conseil administratif a pris des précautions.

M. Patrice Mugny a compris les interrogations du commissaire et lui explique
qu’une municipalité a majorité de gauche ne peut pas décider que, quand il n’y a
pas assez d’argent, elle s’endette et, quand elle en a assez, elle ne rembourse pas
la dette. Si sa proposition était acceptée, les investissements ne seraient méme pas
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autofinancés. Il faut savoir qui a le plus besoin d’étre aidé; il n’est pas slr que le
Plend soit une priorité. Le personnel de la Ville de Geneve est bien traité. Il faut
laisser le Conseil administratif négocier avec le personnel et les syndicats.

Dans ce projet de budget 2008, le Conseil administratif s’est montré tres res-
ponsable; ce budget est social, et le maire regrette la suppression des prestations
municipales, mais il a été juridiquement prouvé que, si cet argent était versé, il
irait dans la poche de I’Etat, puisque ces 185 francs seraient déduits de 1’aide
cantonale.

Un commissaire a une remarque opposée au commissaire précédent; de son
point de vue, dans ce projet de budget 2008 rectifié, il y a un nombre important de
dépenses supplémentaires. Il n’est envisagé qu’une diminution de la dette, alors
que, selon lui, c’est le moment ou jamais de la rembourser.

M. Patrice Mugny répond que, I’été passé, il avait fallu restreindre certaines
dépenses, comme les restaurants scolaires et I’entretien des préaux, dans I’espoir
que, si les recettes étaient meilleures, le Conseil administratif en rediscuterait.
La seule augmentation réelle des dépenses est celle allouée a la solidarité inter-
nationale, pour répondre aux besoins exprimés a la Délégation d’aide au déve-
loppement, Geneve ayant été considérée comme assez riche pour faire un effort
supplémentaire.

Un autre membre de la commission releve que, sur ces 44 millions de francs
de recettes supplémentaires, un tiers environ est utilisé pour le remboursement de
la dette et deux tiers aux dépenses du budget. Il juge que la classe moyenne est
oubliée. Il estime que le contribuable a droit a un tiers de retour de cet excédent et
son groupe proposera la diminution du centime additionnel et c’est a cette seule
condition qu’il acceptera le budget.

M. Pierre Maudet signale que, si ce tiers, environ 15 millions de francs, est
transcrit en centime additionnel, il faudrait baisser les impdts d’un centime addi-
tionnel. La classe moyenne se situe entre 80 000 et 120 000 francs de revenus
annuels. La diminution d’un centime, c’est insignifiant. Il est vrai que la popula-
tion a contribué au maintien de ce taux inchangé depuis une vingtaine d’années,
mais la prudence qui doit guider la stratégie du Conseil administratif est de pré-
voir les effets dus a des variations fréquentes et importantes. D’autres municipa-
lités ont profité de cette embellie économique et ont baissé leurs impdts de sept
points, parce que c¢’était significatif et pertinent de le faire. Mais il serait irres-
ponsable de jouer chaque année avec le centime additionnel; a terme, les imp0ots
varient chaque année, et I’impact sur la classe moyenne est pratiquement nul.

Mm™ Sandrine Salerno rappelle que le poids de la taxation communale sur la
totalité de la taxation du contribuable est de 20%. Par contre, la baisse du centime
additionnel provoquerait une différence importante dans la capacité de la com-
mune a soutenir une politique publique de proximité.
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Projet de budget 2008 rectifié

Page 22
A800010 — Institutions genevoises d’aide au développement et Coopération
décentralisée

Une commissaire aimerait savoir quel est le pourcentage d’aide a la coopéra-
tion en Ville de Genéve. Le maire lui répond qu’il avoisine le 0,5% et M. Manuel
Tornare ajoute qu’il y a des formes de coopération dans chaque département qui
augmentent ce taux.

1000000-365 — Intégration et promotion de 1’égalité

Un commissaire aimerait des précisions concernant la création de cette sub-
vention

M™ Sandrine Salerno I’informe qu’elle a discuté avec le responsable de
I’Office cantonal de la statistique (OCSTAT) des 120 000 francs que la Ville lui
versait, et qu’elle a renégocié le contrat; la Ville ne versera plus cette somme. Elle
a donc utilisé cet argent disponible pour créer une ligne «Intégration et promo-
tion de 1’égalité» ayant pour but de renforcer toutes les actions relatives a 1’égalité
hommes-femmes, ainsi qu’a 1’égalité Suisses-étrangers, par le biais des ressour-
ces humaines.

Ce méme commissaire demande si, a supposer que la magistrate ait disposé
de 470 000 francs, elle aurait utilisé cette somme de la méme maniere. Il ne com-
prend pas le lien avec I’OCSTAT et demande si cette tiche ne devrait pas étre
assumée par 1’Etat.

La conseillere administrative lui réplique qu’elle aurait montré plus de vel-
1€ité sur un tel montant. Elle répete que cette somme est destinée a des projets.
Elle souhaite réunir les associations féminines, au mois de décembre, pour dis-
cuter de la promotion de 1’égalité entre les sexes qu’elle pourrait mettre en place
a court et moyen terme. Pour cela, il faut des moyens. Ne disposant pas d’argent
dans son département, plutdt que d’en demander, elle préfere se servir de ce qui
existe. M. Pierre Maudet et elle-méme ont rencontré des mandataires de 1’Etat et
ont constaté I’échec de cette politique d’intégration sur le plan cantonal et qu’elle
devra étre assumée tot ou tard par les communes. La somme de 120 000 francs lui
semble insignifiante sur un budget de 1 milliard de francs.

3106000-365 — Intermittents du spectacle

L’augmentation est de 120 000 francs; M. Patrice Mugny la justifie par le
fait qu’elle avait été baissée les années précédentes, parce qu’il n’y avait pas de
besoins. Aujourd’hui, il y a de nouveaux besoins, la somme est donc augmentée.
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5008000-365 — Noctambus
L’augmentation de cette subvention a été doublée en fonction des besoins.

5009010-365 — Motocross les Meyrinos

Pourquoi avoir supprimé cette subvention et 1’avoir remise dans la cassette
du magistrat Manuel Tornare. Celui-ci explique, comme il I’a déja dit a la com-
mission sociale et de la jeunesse, qu’il ne veut pas que le versement de cette sub-
vention soit automatique, en attendant de discuter avec eux. Cette situation est
transitoire.

Page 32 — Demande de nouveaux postes au projet de budget 2008

M. Manuel Tornare justifie 8,5 nouveaux postes par la dotation de cinq postes
au Bureau d’information petite enfance, deux titularisations a la rue de Lyon 99,
et deux postes pour la Délégation a la jeunesse.

Cette derniere réponse clot I’étude de ce document.

La commission examine ensuite le rapport de la commission des travaux,
avec la collaboration de M. Pascal Rubeli, rapporteur. Le débat portera unique-
ment sur le département des constructions et de I’aménagement de M. Rémy
Pagani. La partie concernant le département de M. Pierre Maudet sera étudiée le
17 octobre 2007.

Le président de la commission des finances, M. Jean-Marc Froidevaux,
demande ce qu’il est ressorti du travail en commission. M. Pascal Rubeli répond
que la commission des travaux a été interpellée par le montant des investisse-
ments qui a passé de 90 millions de francs au projet de budget déposé a 95 mil-
lions au projet de budget 2008 rectifié. Elle a aussi été attentive aux éléments liés
a I’entretien du patrimoine bati.

Un commissaire, qui n’était pas d’accord avec le montant des investissements
a 90 millions de francs, fait remarquer que le montant des investissements, qu’il
soit de 90 ou de 95 millions de francs, est virtuel. L’ important, c’est ce que vote
le Conseil municipal.

M. Pascal Rubeli résume les positions des différents groupes sur le projet de
budget concernant la commission des travaux: A gauche toute!, les socialistes, les
Verts et les radicaux acceptent ce budget; les démocrates-chrétiens, les libéraux
et I’'Union démocratique du centre s’abstiennent.

Plusieurs commissaires aimeraient savoir comment la commission des tra-
vaux a travaillé sur ce projet de budget 2008.

Le rapporteur répond que la commission a d’abord travaillé sur le rapport du
Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008, puis sur le document par
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missions et prestations. Elle a terminé cette étude par le projet de budget 2008,
ligne par ligne.

La commission a rencontré quelques difficultés dans son travail dues au nou-
veau découpage des départements et il a fallu auditionner deux conseillers admi-
nistratifs, M. Rémy Pagani pour les constructions et I’aménagement et M. Pierre
Maudet pour I’environnement urbain.

Un commissaire signale au rapporteur que celui-ci a été convié a cette séance
pour commenter les éventuels amendements.

M. Pascal Rubeli signale qu’aucun amendement n’a été accepté a la commis-
sion des travaux.

La discussion continue sur 1’utilisation des différents documents; il ressort
que ces documents sont utiles et permettent d’analyser le budget sous des angles
différents. Le budget par missions et prestations donne une orientation technique
et économique.

La commission évoque les différents problemes rencontrés lors de 1’étude du
budget, concernant les changements de départements, les délais trop courts pour
boucler les travaux, I’arrivée tardive des documents et encore d’autres remarques
encore. L’an prochain, il faudra faire mieux.

Séance du 17 octobre 2008

Assistent a cette séance:

—  M™ Sylvie Fontaine, cheffe de la section budget;

— M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale et budget;

— M Salika Wenger, conseillere municipale, rapporteuse de la commission des
arts et de la culture;

— M. Rémy Burri, conseiller municipal, rapporteur de la commission des sports
et de la sécurité pour le Service des sports;

— M. Alexandre Chevalier, conseiller municipal, rapporteur de la commission
des sports et de la sécurité pour le volet sécurité.

Le président demande a la commission si elle désire amender le projet de bud-
get 2008 par missions et prestations. Apres une bréve discussion, le constat est
fait que personne n’est prét a proposer des amendements sur ce document, trop
nouveau, et techniquement compliqué.

Cette proposition est mise aux voix: elle est refusée a 1’'unanimité moins une
VOiX.
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La commission va travailler sur le projet de budget 2008 rectifié; c’est sur ce
document que les amendements seront proposés.

Département des finances et du logement
Page 9 — cellule 1000000 — groupe 30X — Direction du département

Le groupe A gauche toute! propose une diminution de 152 645 francs sur le
poste de chargé de mission.

11 souligne que les magistrats sont suffisamment encadrés politiquement. Il
n’est pas opportun de prévoir des postes de conseillers politiques. La politique
doit se faire au sein des partis. Il releve que les conseillers municipaux n’ont
pas d’attaché parlementaire et que, cette année encore, 1’effectif du personnel est
gelé.

Le représentant radical propose, en contre-partie, de supprimer un poste de
codirecteur au département des constructions et de I’aménagement. Il estime que
les conseillers administratifs devraient pouvoir choisir au moins une partie de leur
état-major, d’autant plus que les magistrats précédents n’étaient peut-&tre pas du
méme bord politique.

Le groupe socialiste estime que 1’engagement de ces conseillers permettra
enfin d’élargir la vision des magistrats; il ne soutiendra pas cet amendement.

Un membre du groupe démocrate-chrétien admet que cette proposition pour-
rait permettre de compléter le capital intellectuel existant. Toutefois, il existe déja
au sein de I’administration un fort potentiel intellectuel. Il cite M. Pierre Muller
et ses services qui avaient mené une réflexion sur des pistes d’économies possi-
bles: environ 60 millions de francs avaient été trouvés. Il annonce que son groupe
acceptera cet amendement et qu’il serait souhaitable de commencer par mieux
exploiter le potentiel existant.

Une représentante des Verts déclare qu’ils s’opposeront a cet amendement.
Elle rappelle que M™ Sandrine Salerno s’est expliquée a ce sujet, a la satisfaction
du groupe des Verts. Les magistrats auront une véritable vision de la politique a
mener, au niveau de leurs départements, mais aussi au niveau de I’ensemble de
la Ville. Le Conseil municipal pourra toujours évaluer ces postes aux comptes.
Elle souligne qu’il s’agit de contrats de droit privé, ce qui permet une certaine
souplesse.

Le groupe libéral remarque qu’il ne s’agit pas de créer de nouveaux postes
de fonctionnaires; en effet, ces postes sont des postes d’attachés aux conseillers
administratifs. Il juge utile d’adjoindre ces conseillers aux magistrats, dont
I’action peut étre bénéfique pour le magistrat.



2920 SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin)
Budget 2008

Un membre de I’Union démocratique du centre releve que la question posée
par le groupe A gauche toute! est celle du respect de I’ effectif alloué par le Conseil
municipal au Conseil administratif pour le bon fonctionnement de I’administra-
tion. Il rappelle que les magistrats ont la possibilité de faire appel a des mandatai-
res externes. Il ajoute que cela ressemble a une certaine forme de copinage. Son
groupe soutiendra cet amendement.

Mis aux voix, I’amendement demandant la suppression du montant de
152 645 francs affecté au poste de chargé de mission est refusé par 9 non (3 S,
3Ve, 1R, 2L) contre 6 oui (2 AGT, 2 DC, 2 UDC).

Page 10— 1000010-318 — Agenda 21

Une représentante des Verts propose un amendement de plus 400 000 francs
pour donner davantage de moyens a I’ Agenda 21. Le rapport D-33 A montre qu’il
y a encore beaucoup a faire pour parvenir a une administration exemplaire. II est
nécessaire de mettre en avant la transversalité. Lors de son audition, M™ San-
drine Salerno avait clairement exprimé les objectifs qu’elle souhaitait atteindre; il
convient de s’en donner les moyens.

Cet amendement sera compensé par des recettes supplémentaires de plus
800 000 francs selon I’amendement suivant, qui sera voté apres les autres.

Page 58 — 4007000 — groupe 427 — Sécurité et espaces publics

Un membre du groupe des Verts propose un amendement de plus
800 000 francs de recettes. Il explique qu’il n’a pas été prévu de demander une
redevance pour I’utilisation de la plaine de Plainpalais durant 1I’Eurofoot 2008.
A titre d’information, la redevance payée par le Cirque Knie s’éléve a environ
1,2 million de francs. Une redevance de 800 000 francs permettrait aux orga-
nisateurs de disposer d’une certaine marge de manceuvre. Une de ses collegues
insiste sur le fait que ce montant supplémentaire permettra de donner un signe
pour I’avenir, en réalisant rapidement certains objectifs.

Avant de passer au vote, des explications supplémentaires sont demandées
concernant cet amendement sur I’ Agenda 21.

Un commissaire démocrate-chrétien s’étonne que davantage de moyens soient
donnés, alors que le probleme semble étre un manque d’attribution de temps pour
remplir les objectifs prévus.

Une commissaire d’A gauche toute! déclare que son groupe s’abstiendra
et abonde dans le sens du groupe démocrate-chrétien. Une des raisons de cette
abstention est I'incertitude quant a la tenue de la Féte du développement durable
en 2008, qui demande d’importantes ressources humaines.
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Une socialiste annonce que son groupe s’opposera a cet amendement;
I’Agenda 21 est en pleine réorganisation et a rejoint le département des finances
et du logement. Les socialistes voteront volontiers un crédit lorsque la magistrate
présentera des projets précis.

Un libéral remarque que la relative bonne conjoncture éveille les appétits. 11
rappelle que les lignes budgétaires, contrairement a la bonne conjoncture, ont ten-
dance a durer. 11 suffit, pour s’en convaincre, d’observer que le nombre de lignes
budgétaires supprimées chaque année est tres faible. Enfin, méme si les propo-
sitions de compensations sont intéressantes, ce n’est pas le moment pour doter
I’unité Agenda 21 de moyens financiers supplémentaires.

Mis aux voix, I’amendement demandant 1’ajout de 400000 francs a
I’Agenda 21 est refusé par 10 non (3 S,2 DC, 1 R, 2 L, 2 UDC) contre 3 oui (Ve)
et 2 abstentions (AGT).

Page 22 — 1301000-304 — Plend

Un membre du groupe A gauche toute! présente un amendement de
+ 5 millions de francs pour le rétablissement du plan d’encouragement au départ
a la retraite anticipée (Plend), compensé par une augmentation des recettes fis-
cales.

Il explique pourquoi le Plend doit étre rétabli. Il rappelle tout d’abord que le
Conseil municipal a voté une motion allant dans ce sens, il y a environ une année.
Il prend I’exemple d’un fonctionnaire de I’Etat quittant le service dans ses der-
nieres années d’activité, parvenu a un haut niveau d’annuités (autour de 60 ans
en général) et remplacé par une personne jeune. Le principe du Plend consiste
a verser au fonctionnaire sortant le montant de la différence entre son salaire et
celui de son remplacant. L’opération est blanche pour les comptes. Le Service
des ressources humaines a calculé que, pour une période de quatre ans, il fallait
compter environ 5 millions de francs par année. De plus, c’est une excellente
mesure pour I’emploi.

Un représentant de 1’Union démocratique du centre précise la composition du
Plend. Celui-ci n’augmente aucunement la retraite de la personne. Il constitue un
pont jusqu’au moment ou la personne bénéficie des droits a I’AVS. A 1’Etat, son
montant correspond & 20% du traitement ou au minimum de la rente AVS simple.
Il est exact de dire que c’est une tres bonne affaire, pour peu qu’il soit appliqué
correctement. Il estime que ce n’est pas le moment de discuter de cette question
qui mérite un débat plus spécifique.

Un membre du groupe démocrate-chrétien annonce que son groupe s’ abstien-
dra, il n’a pas prévu de prendre des décisions sur des montants aussi importants
en quelques minutes. Il se dit cependant favorable a cette proposition. Il note qu’il
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connait le rapport sur cet objet. Il est apparu que cela était une opération posi-
tive pour I’Etat. En effet, I’insatisfaction du personnel entraine de 1’absentéisme
et une baisse générale de la motivation. Un tel processus donnera la possibilité
d’engager des personnes qui permettraient de renouveler I’administration.

Les Verts ne soutiendront pas cet amendement, donner 5 millions de francs
dans la durée sans obtenir d’engagement du Conseil administratif n’est pas oppor-
tun. Les informations sont trop lacunaires pour prendre une décision. Pour eux, le
Plend n’est pas un instrument de régulation.

Les socialistes sont d’accord que le Plend mérite un autre débat, car il com-
porte une dimension philosophique. Un choix alternatif doit étre proposé a toutes
et tous et ce n’est pas le cas ici. Ce dispositif ne doit pas étre réservé seulement
aux personnes souffrant de mal-étre.

Le représentant radical est d’accord avec ce qui a été dit et souhaite un débat
sur ce sujet. Il refusera cet amendement.

Mis aux voix, I’amendement demandant 5 000 000 de francs pour rétablir le
Plend est refusé par 11 non (3 S, 3 Ve, 1 R, 2 L, 2 UDC) contre 2 oui (AGT) et
2 abstentions (DC).

L’amendement suivant est fait sur la plaquette des modifications du Conseil
administratif.

Modifications du Conseil administratif au projet de budget 2008
Page 5 — 1000000-365 — Création de subvention «Intégration et promotion de
I’égalité» de 120 000 francs

Le représentant radical propose la suppression de cette nouvelle subven-
tion. Il estime qu’il est contestable de prétendre que cette nouvelle subvention
n’influence pas le résultat global et s’oppose a cette modification; la Ville ne doit
pas se substituer a I’Etat.

Les libéraux soutiendront cet amendement. Tout en saluant la volonté de la
magistrate, le commissaire libéral considére cette création de subvention comme
un doublon avec I’Etat. I1 y voit un risque de dérapage de ce poste dans le futur.

Les autres groupes saluent la création de cette nouvelle subvention, qui mon-
tre que la Ville de Geneve se préoccupe des problemes de I’intégration des étran-
gers et de 1’égalité hommes-femmes. Une socialiste s’estime satisfaite de la prise
en compte par la magistrate des remarques faites en commission.

Mis aux voix, I’amendement visant a supprimer la nouvelle subvention «Inté-
gration et promotion de 1’égalité» d’un montant de 120 000 francs est refusé par
12 non (2 AGT, 3 S, 3 Ve, 2 DC, 2 UDC) contre 3 oui (1 R, 2 L).
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Département des constructions et de I’aménagement

Projet de budget 2008 rectifié

Page 29 — 2661000-31 — Semaine de la mobilité
amendement proposé: + 300 000 francs

et Les yeux de la ville

amendement proposé: + 100 000 francs

Les Verts présentent leurs deux amendements et les motivent en expliquant
qu’il s’agit de rétablir les enveloppes supprimées lors d’arbitrages. Concernant la
Semaine de la mobilité, il s’agit de redonner des moyens a cette manifestation, de
maniére a revenir également au niveau antérieur.

Mis aux voix, I’amendement pour le rétablissement de la Semaine de la mobi-
lité est refusé par 10 non (3 S, 2 DC, 1 R, 2 L, 2 UDC) contre 5 oui (3 Ve,
2 AGT).

Mis aux voix, I’amendement demandant 100 000 francs pour Les yeux de
la ville est refusé par 10 non (3 S, 2 DC, 1 R, 2 L, 2 UDC) contre 5 oui (3 Ve,
2 AGT).

Département de la culture

Pages jaunes du projet de budget 2008 déposé — Subventions
Page 147 — 3001-365 — Espace Rousseau

Les Verts proposent la suppression de la subvention de 50 000 francs a
I’Espace Rousseau, et d’affecter cette somme a la ligne «Activités culturelles
et scientifiques». Le porte-parole I’explique par le fait que les responsables de
I’association avaient déclaré qu’ils ne renouvelleraient pas leur demande de sub-
vention cette année.

Un représentant des socialistes annonce que son groupe est favorable a cet
amendement pour les raisons évoquées par les Verts, mais il demande une justifi-
cation sur I’affectation de cette somme a une autre activité. Il ajoute que I’action
de I’Espace Rousseau est lamentable et indigne de Rousseau.

Un libéral rappelle que 1’année Rousseau est en préparation. Des experts exa-
minent la question de savoir comment Rousseau devrait étre traité a Geneve. Il ne
prétend pas juger la qualité muséographique de I’Espace Rousseau et se dit favo-
rable au maintien de cette subvention.

Le président indique que I’association a obtenu un soutien privé. Elle a cepen-
dant connu le méme sort que le Grand Théatre. Dans les deux cas, et dans celui du
domaine de la culture en générale, la Fondation Wilsdorf a retiré son soutien pour
des raisons identiques. Faut-il condamner 1’Espace Rousseau pour une politique
dont il n’est pas responsable?
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Mis aux voix, I’amendement portant sur la suppression de la subvention a
I’Espace Rousseau est accepté par 8 oui (1 AGT, 3 S, 3 Ve, 1 UDC) contre 3 non
(1 AGT, 2 L) et 4 abstentions (2 DC, 1 R, 1 UDC).

Les Verts soumettent le transfert de cette somme de 50 000 francs aux «Acti-
vités culturelles et scientifiques».

Page 147 — 3001-365 — Activités culturelles et scientifiques
Amendement proposé: + 50 000 francs.

Mis aux voix, cet amendement est refusé par 11 non (2 AGT, 3 S, 2 DC, 1R,
2 L, 1 UDC) contre 3 oui (Ve) et 1 abstention (UDC).

Page 150 — 310600-365 — Fonds général pour le thédtre — création Indépen-
dante

La rapporteuse signale que le seul amendement retenu par la commission des
arts et de la culture porte sur un montant de 300 000 francs dévolu a la création
indépendante. I n’a pas été formellement voté en commission, celle-ci ayant jugé
préférable d’en charger la commission des finances. Elle explique que la commis-
sion a recu de nombreuses critiques négatives quant au choix des spectacles créés
dans les théatres subventionnés de la Ville. Cette augmentation budgétaire per-
mettrait d’aider la création indépendante locale et donc de favoriser I’émergence
de la releve. Les milieux des arts scéniques attendent depuis 1996 une augmenta-
tion de leurs subventions.

Mis aux voix, cet amendement de + 300 000 francs est refusé par 13 non (3 S,
3Ve,2DC, 1R,2L,2UDC) contre 2 oui (AGT).

L’amendement suivant se référe aux modifications du Conseil administratif
au projet de budget 2008.

Page 7 — 31110000-365 — Nouvelle subvention — Garantie de subventionnement
complémentaire du Grand Thédtre

A gauche toute! propose la suppression de cette nouvelle subvention. Il releve
que la demande supplémentaire pour le Grand Théatre s’éleve a 3,5 millions de
francs en comptant les 2,5 millions que le Conseil municipal va voter en novem-
bre, sur une enveloppe totale qui avoisine les 50 millions de francs. Il indique que
son groupe acceptera les 2,5 millions de francs mais pas ce complément.

Un membre de I’Union démocratique du centre rappelle que le budget du
Grand Théatre faisait I’objet d’un vote séparé. Le Conseil municipal exergait
ainsi un véritable contrdle sur le budget de cette institution. Il subsistera un défi-
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cit de 1 million de francs pendant quatre ans; il faudrait peut-étre dire si la voilure
doit étre réduite. Il ajoute qu’il s’agit de rétablir la confiance. Il est vrai que le
Grand Théatre n’est pas un subventionné comme un autre, le personnel est formé
en grande partie de fonctionnaires de la Ville de Geneve.

Un libéral s’étonne que ce million ne soit pas déduit des 2,5 millions de
francs. Il remarque que la responsabilité de la Ville est fortement engagée, puis-
que deux membres du Conseil administratif et des représentants du Conseil muni-
cipal siegent a la Fondation du Grand Théatre. La Ville doit donc faire face a ses
responsabilités.

Le commissaire radical ne comprend rien au systeme de subvention et se
prononce pour une automatisation du Grand Théatre, avec une mise en place de
contrats de prestations.

Les socialistes rappellent que la question a été posée au magistrat. Celui-ci a
bien déclaré que la somme de 2,5 millions constituait une dépense extraordinaire.
Il s’agit donc bien de 2,5 millions plus 1 million. Il note que le groupe socialiste,
sous réserve d’une assemblée générale, acceptera ce million de francs.

Le Verts vont dans le méme sens; ce million de francs constitue une provi-
sion.

Une représentante d’A gauche toute! estime que le magistrat doit étayer sa
demande par une proposition détaillée. Elle constate que, chaque année, le Conseil
municipal doit accorder des millions supplémentaires pour le Grand Théatre.

11 est rappelé que le rapport d’audit recommandait de réduire la voilure afin
de soulager le personnel, constamment sous pression. Ce supplément ne va pas
dans ce sens.

Mis aux voix, I’amendement demandant la suppression de la nouvelle sub-
vention de 1 000 000 de francs au Grand Théatre est refusé par 13 non (3 S, 3 Ve,
2DC, 1 R,2L, 2UDC) contre 2 oui (AGT).

La commission reprend 1’étude du projet de budget 2008 rectifié.

Département de 1’environnement urbain et de la sécurité

Un membre du groupe A gauche toute! propose, pour ce département, le
méme amendement que pour le département des finances et du logement, soit la
suppression du chargé de mission, attaché au conseiller administratif.

Mis aux voix, I’amendement portant sur la suppression du montant de
152 645 francs affecté au poste de chargé de mission est refusé par 9 non (3 S,
3 Ve, 1 R, 2 L) contre 6 oui (2 AGT, 2 DC, 2 UDC).
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Page 58 — 4007000-427 — Domaine public

L’amendement des verts proposant une augmentation de recettes de
800 000 francs pour compenser d’autres amendements est retiré, ces autres amen-
dements ayant été refusés.

Département de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports
Page 87 — 5003 000-313160 — Fournitures et autres marchandises

Une représentante d’A gauche toute! propose une augmentation de
80 000 francs en faveur de la distribution de livres aux éleves de 3¢, 4¢ et 5¢ pri-
maires qui, contrairement aux €leves des autres degrés, n’en regoivent plus depuis
quelques années. Elle insiste sur le fait qu’il faut encourager la lecture pour les
enfants de ces degrés, 4gés de 8 a 11 ans, dont certains ne possedent pas de livres.
Elle ajoute que les éleves de 6° primaire regoivent un dictionnaire. Son collegue
rappelle que M. Didier Bonny, alors conseiller municipal, avait proposé un amen-
dement de 50 000 francs pour ces livres.

Une socialiste propose alors de ramener cet amendement a 50 000 francs,
compensé par la suppression de la subvention de I’Espace Rousseau. Elle signale
qu’il s’agit de marquer I’engagement de la Ville en faveur de la culture, sachant
que les enfants de certaines autres communes recoivent davantage dans ce
domaine.

Un membre du Parti démocrate-chrétien se demande pourquoi cette ligne
avait été supprimée, il confirme que les jouets pour les plus jeunes, de la 1™ enfan-
tine a la 2¢ primaire, ont été remplacés par des livres. Cet amendement avait été
voté apres avoir entendu des professionnels et le constat avait été fait que, dans
certains milieux socioculturels, les enfants n’avaient pas de livres.

L’Union démocratique du centre déclare qu’il soutiendra la proposition socia-
liste.

Le groupe A gauche toute! accepte de ramener cet amendement a
50 000 francs.

Mis aux voix, cet amendement est accepté a I’unanimité des 15 membres de
la commssion.

Pages jaunes du projet de budget 2008 déposé — Subventions
Page 155 — 5004000-365 — Festival Arbres et lumicres

Un membre du groupe des Verts propose une diminution de 100 000 francs.
Il semble que cette manifestation était, selon le magistrat, largement autofi-
nancée. Il apparait que 1’ensemble des diverses prestations de la Ville s’éleve a
900 000 francs, d’ou cette diminution.
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Une socialiste réplique que le magistrat avait expliqué que la mise en lumiere
des arbres était autofinancée, ce qui n’est pas le cas du personnel.

Mis aux voix, cet amendement de — 100 000 francs est accepté par 8 oui (3 Ve,
1R,2L,2UDC) contre 7 non (2 AGT, 3 S, 2 DC).

Page 156 — 500700-365 — Association 360
Amendement proposé: + 30 000 francs.

Un représentant des Verts explique que cette subvention est prise sur la cas-
sette du magistrat, il s’agit de la rendre pérenne. Sa collegue ajoute que, faute
de moyens, cette association risque de disparaitre. Cette demande correspond au
désengagement de I’Etat.

Un membre du groupe de 1’Union démocratique du centre signale que cette
association n’a pas fait de demande devant la commission.

Les socialistes ne soutiendront pas cet amendement et se disent opposés a la
compensation par la diminution de la subvention de Arbres et lumieres.

Mis aux voix, cet amendement est refusé par 6 non (1 S, 1 R, 2 L, 2 UDC)
contre 5 oui (3 Ve, 2 AGT) et 4 abstentions (2 S, 2 DC).

Page 158 — 5007000-366 — Prestations municipales

Deux amendements sont proposées sur cette ligne. Le premier émane du
groupe A gauche toute! et s’éleve a 10 300 000 francs. Le second, ¢’est la motion
M-682, votée a la commission sociale et de la jeunesse pendant 1’étude du bud-
get.

Cet amendement consiste a rétablir la totalité des prestations municipales,
destinées aux bénéficiaires de I’Office cantonal des personnes dgées domiciliés
en ville de Geneve. Le porte-parole du groupe A gauche toute! releve tout d’abord
que la présentation du dossier par M. Longchamp comportait des inexactitudes. Il
indique que le Canton a précédé la loi fédérale, puisque celle-ci n’est pas encore
en vigueur. Il insiste sur le fait qu’il s’agit de prestations d’assistance et non de
prestations sociales. Dans le cas contraire, tout un chacun y aurait droit. Il faut
rappeler que, a 1’origine, il existait un magasin social en faveur des plus démunis,
puis ces prestations ont été versées en argent. Un avis de droit sur cette question
sera demandé. Il releve que, pour cette population, une diminution de 185 francs
par personne ou de 265 francs par mois par couple représente une mesure extré-
mement dure. Il annonce que son groupe se battra pour maintenir cette aide. Il
déclare qu’une initiative municipale est préte a étre lancée.

Un représentant du groupe démocrate-chrétien annonce que son groupe est
opposé a cet amendement. Il rappelle que I’Etat a adopté le revenu déterminant
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unique. Le Conseil d’Etat a estimé que les montants accordés par la Ville doivent
étre déduits de la contribution du Canton. Dans I’attente d’une proposition du
Conseil administratif, la position de son groupe ne changera pas.

Un socialiste se dit sensible aux arguments présentés. Toutefois, la preuve
d’une erreur de 1’Etat n’est pas faite. Il faudrait connaitre la conclusion d’un
éventuel avis de droit. Dans cette affaire, la Ville risque un transfert de charge
supplémentaire de plus de 10 millions de francs. A défaut d’un avis de droit extré-
mement clair, la Ville prendrait le risque de faire un nouveau cadeau a I’Etat.

Une autre socialiste signale que la commission sociale et de la jeunesse a voté
la motion M-682 portant sur cet objet.

Le représentant radical prend bonne note de la sensibilité du Conseil adminis-
tratif et attend ses propositions avant de se prononcer.

Les Verts annoncent qu’ils ne soutiendront pas cet amendement. Le groupe
ne votera bien évidemment pas une subvention au niveau cantonal. Ils sont
conscients que la diminution de revenu sera problématique pour ces bénéficiai-
res mais, néanmoins, comme 1’ont relevé les socialistes, le Conseil administratif
devra présenter des mesures en faveur des plus démunis. IIs rappellent, en outre,
que, dans une note récente, le Conseil administratif indiquait que seule environ la
moitié des ayants droit potentiels se manifestaient, mais qu’il ne serait pas impos-
sible d’offrir une aide a tous.

Un commissaire d’A gauche toute! indique que son groupe a décidé de reve-
nir sur son choix de s’abstenir sur la motion M-682 votée a la commission sociale
et de la jeunesse. Son groupe I’acceptera. Le groupe n’a plus d’objection, des lors
que d’autres catégories sociales sont concernées. Mais il indique que son groupe
reste en effet treés dubitatif, faute d’éléments plus concrets. Pour les compensa-
tions, il précise qu’il ne s’agit pas de demander un centime additionnel supplé-
mentaire. La compensation doit s’effectuer par le biais dune amélioration des
recettes fiscales.

Mis aux voix, I’amendement de + 10 300 000 francs pour les prestations
municipales est refusé par 13 non (3 S, 3 Ve, 2 DC, 1 R, 2 L, 2 UDC) contre
2 oui (AGT).

Le deuxieme amendement reprend la proposition de la motion M-682, accep-
tée en commission sociale et de la jeunesse, soit + 5 000 000 de francs.

Un commissaire se demande si la commission des finances doit se saisir de
cet amendement. Apres un bref débat, la commission décide de voter I’amende-
ment.

Mis aux voix, I’amendement de + 5 000 000 de francs est refusé par 11 non
(2S,3Ve,1DC, 1R, 2L, 2UDC) contre 2 oui (AGT) et 1 abstention (S) et
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1 non votant (DC) qui pense que la commission des finances ne doit pas voter cet
amendement.

Page 163 — 5009060-365 — Association des usagers des bains des Pdaquis

Une socialiste propose le rétablissement de la subvention que la commission
des sports et de la sécurité a diminué de 50 000 francs.

Un commissaire des Verts ajoute que cette association a toujours répondu aux
questions posées par les conseillers municipaux.

Un libéral souligne que la gestion semble un peu floue et cite I’absence de tic-
kets de caisse a la buvette. Comment controler les revenus? Il est manifeste que ce
lieu doit gagner beaucoup d’argent, vu son succes aupres de la population.

Une socialiste estime que 1’absence de tickets de caisse est compensée par un
mode de calcul avalisé par les services de M. Pierre Muller. Elle remarque que, si
certaines choses mériteraient d’étre clarifiées, ce n’est toutefois pas ici le lieu de
le faire. Elle regrette un certain climat de suspicion entourant 1’association. C’est
pourquoi elle juge indispensable d’en auditionner les responsables afin de parler
de ces problemes.

Le représentant radical juge souhaitable d’harmoniser les procédures de
contrdle des associations subventionnées de la Ville de Geneve.

Le rapporteur de la commission des sports et de la sécurité indique que la
commission a voté cet amendement apres avoir constaté que la gestion donnait
des motifs d’insatisfaction (par exemple, 1’absence de tickets de caisse). Il est
donc légitime que la commission se pose des questions. Il regrette que les docu-
ments demandés n’aient pas été transmis plus tot a la commission.

Mis aux voix, I’amendement demandant de réduire de 50 000 francs la sub-
vention de I’ Association des usagers des bains des Paquis est refusé par 8 non
(2 AGT, 3 S, 3 Ve) contre 7 oui (2 DC, 1 R, 2 L, 2 UDC). L’amendement de la
commission des sports et de la sécurité est annulé.

5. Prises de position des groupes et vote final

Un représentant démocrate-chrétien annonce que, compte tenu de la situation,
son groupe s’abstiendra.

Un commissaire d’ A gauche toute! rappelle que son groupe avait depuis long-
temps annoncé que les recettes fiscales €taient sous-estimées. Or les faits mon-
trent que cette prévision était exacte. Il remarque que, si la base du budget ne peut
étre qualifiée d’antisociale, il n’en demeure pas moins que le Conseil administra-
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tif, a majorité de gauche, a effectué un virage a droite. Il observe, par exemple,
que ce budget privilégie des institutions telles que le Grand Théatre. De méme,
certaines prestations sont réduites, comme les prestations pour les personnes
agées. Des déclarations ont été faites, mais comment les croire? Il note que les
propos de M. Manuel Tornare ne sont que des intentions. Il regrette aussi que le
Plend pour les fonctionnaires ne soit pas passé et annonce que, par conséquent,
son groupe n’approuvera pas ce budget.

Un représentant de I’Union démocratique du centre remarque que son groupe
avait I’intention de s’abstenir, compte tenu du fait que ce n’était pas le budget du
Conseil administratif actuel. Toutefois, il constate que, face au surplus de recet-
tes, ’exécutif s’est empressé d’affecter les montants supplémentaires pour deux
tiers a des dépenses supplémentaires et pour un tiers seulement a la réduction
de la dette. Il estime que la municipalité pourrait faire un geste envers le contri-
buable en réduisant la fiscalit¢ d’un centime, correspondant au tiers des recet-
tes supplémentaires annoncées. Formellement, ce groupe proposera de réduire
le centime additionnel de 45,5 a 44,5. En cas de refus de la baisse de la fisca-
lité, le groupe de 1’Union démocratique du centre serait conduit a refuser le bud-
get.

Une socialiste déclare que son groupe acceptera le budget. Il y aura toutefois
encore une discussion en assemblée générale. Il s’agit de se donner les moyens de
réaliser le programme sur la base duquel ils ont été élus. Cela permet de soutenir
la politique du logement et de tendre vers la plus grande équité possible au sein
du personnel au niveau de la convention collective et des conditions de travail. Un
budget voté donne une assise dans le travail quotidien. Cela permet également de
créer des conditions favorables a la transversalité. Les investissements sont revus
a la hausse, contribuant ainsi a assurer la rénovation du patrimoine. Cela signifie
également un effort en matiere de sécurité et de salubrité. La encore, davantage
de transversalité est encouragée, par exemple pour le nettoyage des préaux. Les
questions sociales doivent étre abordées sans tabou. Il faut voir ce que I’on peut
faire en faveur des populations précarisées. Ce budget s’inscrit dans la continuité
des budgets de gauche, avec 1’assurance de travailler sur la continuité des pro-
grammes et des institutions. Elle se réjouit de travailler sur le prochain budget
avec une transversalité renforcée. Elle souhaite rendre hommage aux nouveaux
élus pour avoir travaillé dans un temps aussi court. Elle observe toutefois que 1’on
se trouve a mi-octobre et qu’un temps extrémement long s’écoulera avant le vote
du budget 2008. Il faudrait raccourcir ce délai afin de disposer de davantage de
temps pour I’étude du budget.

Un membre des Verts déclare que son groupe est globalement satisfait de
ce budget. Il est cependant regrettable que la politique environnementale ne soit
pas toujours a la hauteur des engagements électoraux des uns et des autres. C’est
pourquoi il annonce que les Verts s”abstiendront lors du vote du budget.
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Le représentant radical rappelle que les radicaux ont toujours dit qu’ils
accueillaient ce budget avec bienveillance et déclare que son groupe salue la
volonté des magistrats de réduire la dette. Il observe que les amendements pro-
posés ce soir vont dans le sens souhaité et note qu’un seul amendement radical a
été refusé, ce qui est acceptable. Méme s’il n’a pas encore consulté son groupe, il
prend le risque d’annoncer qu’il votera le budget.

Un commissaire libéral indique que son groupe s’était montré tres satisfait a la
vue du budget initial. En effet, un certain nombre de demandes avaient été prises
en compte par le Conseil administratif: entre autres, la suppression de certaines
manifestations, la dissolution du Service de la mobilité et 1a prise en compte de la
nouvelle interprétation des normes de 1’Office cantonal des personnes agées. La
situation nouvelle créée par I’embellie a conduit le Conseil administratif a adop-
ter un certain nombre de mesures dont certaines sont dignes d’intérét, comme la
réduction de la dette. D’autres mesures sont, en revanche, moins plaisantes, telle
la nouvelle augmentation de la subvention a la petite enfance. Par conséquent,
sous réserve de sa prise de position définitive, son groupe s’abstiendra.

Arrété 1

Mis aux voix, l'arrété I est accepté par 4 oui (3 S, 1 R) et 11 abstentions
(2AGT,3Ve,2DC,2L,2UDC).

Arrété 11 — Centimes additionnels
Un amendement de — 1 centime additionnel, soit 44,5 centimes, est proposé
par I’Union démocratique du centre.

Mis aux voix, cet amendement est refusé par 13 non (2 AGT, 3 S, 3 Ve, 2 DC,
1R, 2 L) contre 2 oui (UDC).

Mis aux voix, I’arrété II est accepté par 13 oui (2 AGT, 3 S, 3 Ve, 2 DC, 1 R,
2 L) contre 2 non (2 UDC).

Arrété 11T — Emprunts

Le président donne lecture de 1’arrété III concernant les emprunts. En raison
de I’excédent annoncé, I’article premier est supprimé. Ce dernier est remplacé par
I’article 2. L’article 3 devient I’article 2.

Mis aux voix, I’arrété I1I est accepté par 13 oui (2 AGT, 3 S,3 Ve, 2DC, 1 R,
2 L) et 2 abstentions (UDC).

Le président met aux voix les arrétés dans leur ensemble.
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Mis aux voix, les arrétés sont refusés par 4 non (2 AGT, 2 UDC) contre 4 oui
(3 S, 1R) et 7 abstentions.

Le projet de budget 2008 est refusé.

Deux rapports de minorité sont annoncés: un de M. Christian Zaugg (AGT) et
un autre de M. Jacques Himmerli (UDC).
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PROJETS D'ARRETES
LE CONSEIL MUNICIPAL,

Vu les articles 30, lettres a), b), c) et g), article 74, alinéa 5, et article 77 de la loi sur
I'administration des communes, du 13 avril 1984 ;

Sur proposition du Conseil administratif,

arréte :
Arrété I. - Budget administratif et mode de financement

Article premier. - Budget de fonctionnement Fr.

Les charges du budget de fonctionnement de la Ville de Genéve

sont arrétées a 1'104'711'096
sous déduction des imputations internes de 77'529'220
soit un total des charges nettes de 1'027'181'876
et les revenus a 1'148'994'568
sous déduction des imputations internes de 77'529'220
soit un total des revenus nets de 1'071'465'348

L'excédent de revenus présumé s'éléeve a 44'283'472 francs.
Article 2. - Budget des investissements

Le budget des investissements se présente de la maniére suivante :

Fr.
a) patrimoine administratif
dépenses 75'000'000
Recettes 0
investissements nets 75'000'000
b) patrimoine financier
dépenses 20'000'000
recettes 0
investissements nets 20'000'000
c) total
dépenses 95'000'000
recettes 0
investissements nets 95'000'000

Le budget des investissements est approuvé a titre de plan de trésorerie pour la part des crédits
résultant d'arrétés particuliers votés et sous réserve de ceux qui doivent I'étre.
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Article 3.- Mode de financement
Les investissements nets sont autofinancés comme suit : Fr. Fr.
a) patrimoine administratif
investissements nets 75'000'000
amortissements ordinaires 64'745'196
amortissements complémentaires 0
excédent de revenus de fonctionnement +44'283'472
autofinancement 109'028'668
Excédent de financement 34'028'668
b) patrimoine financier
investissements nets 20'000'000
amortissements (autofinancement) 1'418'831
Insuffisance de financement 18'581'169
c) total
investissements nets 95'000'000
amortissements ordinaires 66'164'027
amortissements complémentaires 0
excédent de revenus de fonctionnement +44'283'472
autofinancement 110'447'499
Excédent de financement 15'447'499

Article 4. - Compte de variation de la fortune

L'augmentation présumée de la fortune de la Ville de Genéve s'éleve a 44'283'472 francs
correspondant a I'excédent de revenus du budget de fonctionnement.

Article 5. - Dérogation

Ce budget comporte une dérogation au principe de spécialité temporelle pour les crédits
budgétaires relatifs aux dépenses d'acquisition de collections.

Arrété Il. - Centimes additionnels

Article premier

Le nombre de centimes additionnels a appliquer en supplément des imp6ts cantonaux de
I'exercice 2008, en conformité de la loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887,
article 291 et suivants, est fixé a 45,5.
Article 2

Le nombre de centimes additionnels & appliquer en supplément a I'impét sur les chiens da en
2008 par les personnes domiciliées ou séjournant plus de 3 mois dans la commune, en conformité
des art. 291 et 293, lettre C, de la loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887,
est fixé a 100.
Article 3

Le Conseil administratif est chargé de s'adresser au Conseil d'Etat pour le prier de prendre un
arrété approuvant, en ce qui concerne la Ville de Genéve, le nombre de 45,5 centimes additionnels &

appliquer en supplément des impdts cantonaux et de 100 centimes additionnels & appliquer en
supplément de I'impdt sur les chiens pour I'exercice 2008.
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Arrété Ill. - Emprunts
Article premier

Le Conseil administratif est autorisé a faire usage des nouveaux instruments financiers dans un
but de protection et de réduction des colts des emprunts.

Article 2
Le Conseil administratif peut également renouveler sans autre, en 2008, les divers emprunts qui

viendront a échéance et procéder a tout remboursement anticipé si les conditions d'émission lui sont
favorables.
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de budget 2008 du département des finances et du loge-
ment.

Rapport de M. Olivier Fiumelli.

La commission des finances s’est réunie le 18 septembre 2007, sous la prési-
dence de M. Jean-Marc Froidevaux.

Le rapporteur remercie M™ Paulina Castillo de I’excellente qualité du pro-
ces-verbal.

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative chargée du
département des finances et du logement, et de ses collaborateurs-trices

M. Philippe Aegerter, directeur ad interim du département des finances et du
logement

M. Mario Cavaleri, responsable de la Gérance immobiliere municipale (GIM)
Mm™ Pascale Schubert, responsable de la Taxe professionnelle

M Claudine Dayer Fournet, responsable de I’ Agenda 21

M. Daniel Fellay, administrateur du Service des ressources humaines (SRH)

M™ Biljana Kostadinov, adjointe de direction attachée a la présidence du dépar-
tement

M. Philippe Krebs, adjoint de direction attaché a la présidence du département
M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale et budget

M. Orazio Margarone, responsable du Controle de gestion

M. Jean Rossiaud, chargé de mission

M. Giovanni Sottocasa, responsable des assurances

M. Olivier Veyrat, responsable du SRH

M™e Salerno rappelle que les nouveaux magistrats ont eu relativement peu de
temps pour arriver et mettre une empreinte forte sur les options politiques de leur
département, puisque le projet de budget devait étre rendu le 15 juillet 2007. Les
grands arbitrages ne se sont pas faits sur la volonté politique d’agir dans sa sphere
de compétence, mais plutdt sur des arbitrages budgétaires (cf. la recherche de
11 millions de francs qui manquaient au compte de fonctionnement).

Elle assume pleinement le budget de son département mais, dans les années a
venir, elle viendra avec des propositions qui ressembleront davantage a ce qu’elle
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a envie de faire. En 1’état, elle travaille avec 1’existant. Premierement, elle mettra
I’accent sur le SRH. Elle juge positivement le fait que le SRH soit désormais sous
la responsabilité d’un magistrat qui porte une politique, qui puisse rendre des
comptes et aussi demander des budgets. Le Conseil administratif ayant la volonté
de réformer la politique des ressources humaines, il faudra allouer des moyens
pour le service. Il faudra également réaménager 1’espace dans lequel ce service
évolue. Elle invite les commissaires a visiter le batiment ou ils travaillent, pour
constater 1’état de vétusté de celui-ci. Elle rappelle que M. Veyrat a décidé de
réorienter son activité professionnelle au sein de 1’administration publique et
qu’il quittera la téte du SRH pour aller travailler au département de la culture.

La deuxieéme priorité est le logement. La GIM met actuellement a la disposi-
tion de la population plus de 5000 logements, locaux commerciaux et parkings.
Il s’agit d’un bel instrument pour la Ville de Geneve. C’est la capacité d’offrir
une diversité de 1’habitat, de garantir une mixité sociale dans les quartiers. La
GIM ne fonctionne pas comme une régie privée, puisqu’il y a tout un volet social
pour attribution du logement et ’aide personnalisée. Elle réitere sa volonté
de développer des logements avec la mixité sociale et la diversité sociale pour
objectifs.

La principale volonté du nouveau Conseil administratif est de faire attention
aux politiques publiques, et ce de maniere transversale. Les besoins tendent a
s’accroitre et la capacité financiere de la Ville de Geneve est limitée et sujette aux
aléas économiques. Il est difficile de prévoir avec exactitude les revenus, puisque
tant les personnes physiques que les personnes morales ont une capacité contri-
butive qui évolue passablement. Elle souligne finalement I’intérét pour la Ville de
disposer de I’outil Agenda 21, puisqu’il permet de mener une politique transver-
sale au sein de 1’administration. Cela donne une cohérence aux politiques que la
magistrate voudra mettre en place, notamment celles liées a la participation et a
I’égalité des chances.

Rapport du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008
Page II-13

Une commissaire se réfere au dernier paragraphe, «Des finances saines». Elle
demande quels sont les choix qui seront opérés parmi les prestations offertes a la
population.

Mm™ Salerno répond que cette phrase doit étre comprise dans son sens le plus
littéral. Si la capacité financiere des contribuables et donc de la Ville s’accroit,
on aura la capacité de tout faire. Au moment de la décision du budget 2008, ce
n’était pas le cas. Il y avait 11 millions a trouver au compte de fonctionnement
pour équilibrer le budget. Le Conseil administratif, hormis I’obligation 1égale qui
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Iui incombe, souhaitait présenter un compte de fonctionnement a 1’équilibre, car
il paie des salaires et des subventions. Pour le Conseil administratif, il est évident
que, si I’on continue a subir les reports de charges qu’on a depuis 2006 (24 mil-
lions pour 2008-2009 et les années suivantes), il faudra négocier avec I’Etat, et
il y a matiere a négocier. Par ailleurs, des 1’automne, débute la discussion autour
de la péréquation intercommunale. Aujourd’hui, elle est favorable a la Ville.
Elle espere que cela se maintiendra. Les communes sont riches. La Ville s’en
sort tres bien, d’ailleurs elle finance a elle seule le Grand Théatre a hauteur de
45 millions. La péréquation se fait de maniére horizontale entre les 45 commu-
nes et de maniere verticale des communes vers le Canton. Elle reste prudente. On
encaisse sur ce projet de budget et le suivant. On a un Canton qui va de mieux
en mieux, mais qui reste toujours endetté a hauteur de 13 milliards, et il a pour
volonté de renflouer les caisses. A ce jour, celle du Canton est toujours de se
décharger et il a tendance a abandonner des prestations. Cela a un impact sur
les finances et la population. Comment y répondre? Le Canton a une épée de
Damocles sur la téte, puisque la Confédération n’a de cesse de se décharger sur
les cantons.

Par ailleurs, il y a I’entrée en vigueur de la réforme de la péréquation finan-
ciere et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT)
au 1* janvier 2008 et I’effort de solidarité cantonale. On ne sait pas encore ce que
cela signifiera pour le Canton de Geneve. Mais, en 2005, le Canton a fait I’exer-
cice de I’évaluer et est tombé sur la somme de 90 millions. Aujourd’hui, selon
David Hiler, c’est une somme plus importante. Le plus simple pour la ministre
des finances serait de dire que tout va bien et que 1’on fera comme on voudra. Elle
préfere étre prudente. Il faudra faire des arbitrages au sein du Conseil adminis-
tratif et le Conseil municipal devra porter une opinion politique sur ces derniers.
Elle prend I’exemple du Grand Théatre. Cette institution est sur le budget de
M. Mugny. Le désengagement de la Fondation Wilsdorf (1 million) pesera lourd
sur la Ville de Geneve. Cela oblige la Ville a se poser la question de savoir si elle
a la capacité financiere et I’ambition de continuer a payer seule cette institution.
Les arbitrages et les discussions politiques permettent de mettre des objets sur le
tapis et d’opérer des choix.

Une commissaire a une question concernant 1’Agenda 21. Elle a remar-
qué que cette rubrique n’apparaissait plus sur ’ensemble des documents. Elle
s’attendait a une explication et cela est peu développé au niveau des objectifs.
Qu’advient-il de cette unité pour I’année 2008?

M™e Salerno répond que ¢’est un objectif politique pour le Conseil administra-
tif et un objectif opérationnel pour les services pour 2008. 11 s’agit d’un objectif
pérenne. D’un point de vue général, le document n’a pas pour finalité de dépein-
dre le fonctionnement quotidien des services. Parfois, un service peut ne pas avoir
de nouvel objectif spécifique sur une année. Dans 1’ensemble des services des
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départements, le Conseil administratif a décidé de supprimer cette rubrique, car
elle ne correspondait pas toujours aux objectifs de I’année, mais aussi parce que,
telle qu’elle était énoncée, elle prétait le flanc a I’insatisfaction perpétuelle des
conseillers municipaux. Pour son département, a la page II-14 du document, on
trouve I'unité Agenda 21 avec ses objectifs. C’est succinct, car ce document se
doit d’étre succinct. Ce sont des indications sur les objectifs vers lesquels on veut
tendre. Le présent exercice doit permettre a la magistrate ou aux chefs de service
de les expliciter.

Un commissaire comprend parfaitement la volonté de la magistrate de présen-
ter un document plus ramassé, ne contenant que les objectifs annuels par dépar-
tement, mais il n’aimerait pas pour autant que les objectifs anciens disparaissent.
En effet, les nouveaux conseillers municipaux doivent pouvoir se rendre compte
de la limite et de 1’étendue du travail de chaque département.

Mm™e Salerno explique que tout cela est détaillé dans le CD-Rom. Il comporte
tout ce que fait I’administration de fagon permanente.

Un commissaire demande comment faire le lien entre ces différentes sources
d’informations. L’idée est d’avoir une vue d’ensemble simplifiée. Par ailleurs, il
s’étonne que I’on décide de supprimer un poste parce que celui-ci souleve des
questions qui dérangent au sein du Conseil municipal. I s’agit d’une simplifica-
tion un peu sommaire.

Mm™ Salerno répond a la premieére question en expliquant que 1’on fait le lien
avec les numéros qui sont a c6té des objectifs et qui permettent d’effectuer une
lecture transversale. On peut imaginer que I’on imprime en début de 1égislature le
CD-Rom. Sur les questions qui dérangent, elle a dii mal s’exprimer. Il est évident
qu’ils peuvent poser toutes les questions qui dérangent. Concernant la rubrique
«Agenda 21», il y avait visiblement une inadéquation entre les attentes de cer-
tains conseillers municipaux et les réponses proposées par les services. Pour aller
dans le sens de ce que souhaitait la commission des finances, il a été décidé de
supprimer les mentions de ce que les services faisaient en matiere d’Agenda 21,
de la méme fagon que la rubrique «Variations de locaux» a été supprimée. Si une
explication détaillée de ce que fait un service en matiére d’Agenda 21 est deman-
dée, les documents afférents seront fournis sans aucun probleme.

Un commissaire comprend que 1’on puisse procéder ainsi. En revanche, un
probleme subsiste a propos de la premieére question, a savoir la maniere non expli-
cite d’exprimer les taches permanentes et les tiches momentanées des services.
11 Iui semble que I’intérét d’une approche plus politique de 1’analyse du budget
par missions et prestations, telle qu’elle a été souhaitée, tend a vouloir isoler les
actions ponctuelles des actions permanentes. Au vu des documents fournis, cela
parait difficile. Pour avoir une vision globale du budget, il faudrait avoir son ordi-
nateur portable d’un c6té et les documents écrits de I’autre, puis se reporter de
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I'un & I'autre. Cela lui semble peu pratique. II se dit totalement en faveur de la
démarche qui est pratiquée et ne souhaite pas du tout la saboter; néanmoins, il
tient a ce qu’une réflexion sur 1’évolution du document soit menée.

Projet de budget 2008 par missions et prestations
Pages 26-27

Un commissaire demande si, comme c’est la premiere fois que ce document
est abordé sous cette forme, la magistrate ou un de ses collaborateurs pourrait
faire une présentation de ces deux pages ainsi que sur la maniere d’aborder la
lecture de ce document.

M. Margarone reléve qu’il est important de faire le lien entre ce qui a été
défini en tant que missions et prestations et les objectifs annoncés dans le rap-
port du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008. A la page 27,
on a travaillé sur la structure définie par les directions de départements en termes
de missions et prestations pour 2008. On a di réaligner les exercices précédents
sur cette nouvelle structure. Une analyse différenciée des charges de fonctionne-
ment et des charges financieres par service a été effectuée. On a porté une atten-
tion particuliere aux colts par missions et par service. Par exemple, on constate
que, pour le département des finances et du logement, 61% des cofits concerne
la mission «direction et coordination», 34,5% concerne la «gestion financiere» et
4,4% les «relations externes». Comparativement, en ayant aligné le budget 2007
par rapport a cette nouvelle organisation, on constate que la vapeur a été inver-
sée en 2008. Ce sont donc des tendances qui se dégagent a travers une analyse
sur trois ans. L’évolution devrait correspondre aux objectifs fixés par le Conseil
administratif.

Mm™e Salerno souhaite souligner deux éléments. Premieérement, 1’augmenta-
tion des charges allouées a la mission «direction et coordination» est due princi-
palement a I’arrivée de I’ Agenda 21. Deuxiemement, sa volonté politique propre
pour I’avenir est de mettre davantage I’accent sur les relations externes, la promo-
tion économique et la Geneéve internationale. Par ailleurs, elle souhaite venir, au
printemps, devant le Conseil municipal, avec des propositions concretes relatives
a I’égalité des chances.

Un commissaire se dit satisfait de voir que I’augmentation des charges de
direction et coordination est due a I’arrivée de I’Agenda 21.

Une commissaire demande si vouloir mettre I’accent sur la promotion écono-
mique et la Geneve internationale n’empiete pas sur le role du Canton.

Mm™ Salerno la remercie de poser la question. Selon elle, la Ville a des respon-
sabilités particulieres dans ce domaine. On 1’a vu dans le projet d’agglomération.
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Elle a la responsabilité d’étre le cceur de celle-ci, de pouvoir interagir avec les
autres communes et la région vaudoise et frontaliere. La Ville possede d’indénia-
bles richesses culturelles, politiques et financieres de par son statut de ville inter-
nationale. Ce potentiel a été tres peu valorisé et, aujourd’hui, on y sera contraint
car les organisations internationales se tournent vers les partenaires tels que la
Confédération, le Canton et principalement la Ville en leur demandant des parte-
naires de discussion sur I’infrastructure mise a leur disposition. Si I’on souhaite
rester cette ville internationale, il faudra s’en donner les moyens: étre un parte-
naire visible, identifiable, qui porte une politique d’accueil et qui fasse le lien
entre la Geneve internationale et ’autre Geneve. Cela requiert un investissement
politique et financier. On se retrouvera rapidement dans des discussions com-
plexes, auxquelles il faut se préparer. Aujourd’hui, Micheline Calmy-Rey, minis-
tre des affaires étrangeres, défend bien la Suisse internationale et humanitaire,
mais 1’ Assemblée fédérale ne lui donne pas toujours les moyens financiers de sa
politique. La Ville aura une carte importante a jouer et ces milieux 1’attendent.
Elle se propose donc d’essayer de développer cet aspect des 2008.

Une commissaire demande si elle n’a pas peur d’induire un report de charges
supplémentaire dans ce domaine.

Mm™ Salerno répond que la discussion avec le Canton aura lieu et que I’on
verra ce qu’il en ressort. Elle n’a pas besoin qu’on lui donne des idées pour en
avoir.

Un commissaire se dit perplexe sur la facon de travailler sur ce budget. La
maniere dont ont été définies les missions et les prestations lui échappe. Par
exemple, sur la Geneve internationale, la mission est claire et on peut en débattre
d’un point de vue politique. Ce n’est pas le cas de certaines activités du départe-
ment sur lesquelles le débat est beaucoup plus technique. Selon lui, le document
reste trop flou et il est difficile de débattre politiquement sur sa seule base.

Le président rappelle qu’ils en font I’expérience et que c’est un document
flou, sur lequel on se penche sur la premiere page depuis quarante-cinq minutes.
11 se dit navré pour ceux qui ont déja tiré un bilan, mais il croit que 1’expérience
peut se poursuivre.

Un commissaire a bien entendu les propos de M™ Salerno mais, a ce qu’il
sache, I’laménagement du territoire est du ressort du Canton et 1’accueil des orga-
nisations internationales est dévolu a la Fondation immobiliere pour les orga-
nisations internationales. Il croit savoir que M™ Salerno siege en son conseil
d’administration. L’interlocuteur de la Mission suisse aupres des Nations Unies
est la République et Canton de Geneve et pas la Ville. Pour le groupe UDC, les
dépenses communales doivent recouvrir les dépenses des communes. La Geneve
internationale ne concerne la Ville que subsidiairement, pour le cas ou le Canton
faillirait & sa mission.
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Une commissaire souhaite savoir ce que recouvre «Information publique»,
au poste 31.

Mm™ Salerno explique qu’il s’agit de tout ce qui a trait a la communication
de la part du département et ce quel que soit le média choisi. Ce sont toutes les
prises de positions de la magistrate. Elle répete qu’a ’avenir un accent sera mis
sur les relations externes, car beaucoup de choses se jouent sur la capacité a les
communiquer.

Une commissaire a remarqué que cette rubrique ne figurait pas ailleurs. Elle
se demande quelle est la visibilité de la politique en matiere de logement, de
maintien du patrimoine pour un public plus initié. Elle demande si ces aspects
sont développés sous la rubrique «Information publique» qui sera appelée a étre
augmentée.

M™e Salerno répond affirmativement.

Un commissaire note, a la page 26, qu’en 2004-2005 il y avait des revenus a
hauteur de 150 000 francs au département des finances, qui ont disparu des comp-
tes 2006. Ou sont-ils passés?

M. Krebs explique que ce sont les revenus sur les ventes aux encheres. On les
retrouve en 441. L’Etat taxe les ventes aux encheres et rétrocede. Jusqu’en 2005,
¢’était incorporé dans les revenus du service et aux comptes 2006; ce n’est plus
le cas.

Le président voit, dans la rubrique «Agenda 21», qu’il y a des revenus pour
22 000 francs et il observe qu’il n’y en a pas dans le budget ligne par ligne. I1
demande une explication.

M. Krebs répond qu’il s’agit d’une erreur. Il y a un total de 50 000 francs
de revenus (qui étaient de 26 600 francs au budget 2007) et ils sont entierement
imputables au poste 26, «Gestion de la FOP» (Fondation de prévoyance en faveur
du personnel d’institutions subventionnées par la Ville de Geneve).

Un commissaire aimerait connaitre le détail des 21 000 francs de charges
dans la rubrique «Représentation».

Mm™e Salerno répond que le détail se trouve dans le budget a six positions, a la
page 22, en 318510. I1 y a 15 000 francs de frais de réception par des tiers. Cela
peut étre un repas, un billet de train, un taxi.

Un commissaire demande si les frais de voyage des conseillers administratifs
sont ventilés par département sous cette rubrique.

Mm™e Salerno répond qu’ils sont sous «Autorités». Traditionnellement, aux
comptes, la ventilation des frais du Conseil administratif pour ses déplacements
sont transmis a la commission des finances sans qu’elle n’ait a le demander. Le
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Conseil administratif dispose de 10 000 francs par conseiller administratif. I1 faut
savoir que, lors de I’étude des comptes 2007, il y a une partie des frais qui seront
ceux du magistrat des finances précédent.

Un commissaire s’étonne que, dans tout le document, les subventions soient
présentées a part des prestations. Pourquoi?

M. Margarone répond qu’ils se sont apercus qu’en tenant compte de la valeur
des subventions et non de I’activité de gestion des subventions, pour certains
services, notamment dans le département de la culture, les prestations perdaient
énormément de sens. Ce changement a été opéré 1’an dernier, et on le fait apparai-
tre dans le colit des prestations pour lesquelles il y a une activité de gestion.

Un commissaire demande si la FOP a une personnalité juridique comme la
Caisse d’assurance du personnel de la Ville de Geneve et des Services industriels
de Geneve (CAP).

M. Krebs explique que la FOP est une fondation de prévoyance de droit privé,
qui a une licence juridique et qui est déclarée comme telle a la Surveillance des
fondations. Elle a une personnalité juridique, contrairement a la CAP.

Une commissaire demande comment retrouver le poste 32 dans le budget a
six positions, voire dans celui & trois positions.

M. Margarone explique que c’est un axe d’analyse différent. L’axe de trois ou
six positions est un axe d’analyse par nature du plan comptable. Celui-ci donne
un éclairage sur I’utilisation des montants dans le cadre des prestations fournies
par les services. Ce n’est pas un lien direct. Ce ne sont pas des frais de représen-
tation, mais des prestations de représentation et il n’y a donc pas toujours des
factures derriere.

Pages 30-31

Un commissaire n’arrive pas a mettre en rapport, d’une part, le montant assu-
rance choses, assurances patrimoniales, figurant a la page 31 et, d’autre part, le
deuxiéme paragraphe de la page 30, qui dit que la masse financiére négociée et
gérée par le service représente 13,2 millions de francs, dont 5,2 millions pour les
assurances choses et patrimoniales. Les montants ne correspondent pas.

M. Sottocasa explique que les montants de la page 31 correspondent aux taux
d’activité consacrés a traiter ces différentes assurances. Le montant des primes
budgétées pour 2008 est de 13,2 millions, ce qui correspond a la somme de tout
ce qu’on va retrouver dans les différents services.

Le président demande si la Ville a déja évalué I’hypotheése d’une captive de
réassurance, car il y a, a terme, des économies a faire avec cette stratégie.
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M. Sottocasa répond que cette solution n’a pas été retenue. Il explique que la
Ville est un gros client et que, quand il y a de telles masses assurées, c’est sou-
vent la sinistralité qui va déterminer le cott. Les primes sont bien en dessous du
taux du marché.

Une commissaire revient a la page 27. Elle a compris que I’ Agenda 21 est une
unité tout comme le Contrdle de gestion, mais elle ne figure pas dans les pages
jaunes et il n’y a rien concernant les charges a la page 27. Aucune comparaison
n’est donc possible. Est-ce dii a la nature de I’unité?

M™ Salerno confirme que I’ Agenda 21 est une unité. Elle a demandé qu’elle
soit rattachée a la direction du département. M. Mariaux a mis I’Agenda 21 sous
«Direction et coordination». Elle demande a M. Margarone, pourquoi on n’a pas
déja des chiffres aux comptes 2006, au budget 2007. Lorsque cette unité était sous
«Autorités», il n’y avait pas le méme découpage qu’au département des finances.
Elle imagine que les chiffres n’ont pas été rapportés, car cela n’aurait pas eu de
sens.

M. Margarone renvoie a la page 13, poste 16.5, pour voir des chiffres. Il expli-
que que les activités de I’ Agenda 21 se recoupent avec cette prestation.

Une commissaire répéte qu’on ne retrouve pas les missions et prestations de
I’Agenda 21 de maniere chiffrée. Elle entend bien que, pour 2006 et 2007, ¢’était
un peu compliqué, mais il n’y a toujours pas de chiffres en 2008.

M. Margarone répond que ce document offre une certaine image, mais que
I’information pour une analyse un peu plus fine se trouve au sein des services.

M™ Dayer Fournet ajoute que ces missions et prestations vont probablement
encore évoluer et que cela sera précisé pour 2009. On retrouve certaines des mis-
sions de I’unité a la page 13.

Une commissaire dit qu’elle a I'impression que, du fait du changement de
département, les missions de cette unité sont a reconstruire.

Mm™ Salerno ne sait pas si elles sont a reconstruire, mais elle avoue que, en
I’état, elle n’a pas eu le temps de faire de I’Agenda 21 son dossier prioritaire. Elle
souhaite, en collaboration avec M™ Dayer Fournet, faire 1’état des lieux des mis-
sions et prestations de cette unité et repenser éventuellement son fonctionnement
dans les services. Cette réflexion commence le vendredi qui suit cette séance.

Pages 36-37

Une commissaire voudrait savoir si la rubrique «Publications et logistique»
comprend les publications de ’ensemble des départements ou juste celles du
département des finances et du logement.
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M™ Salerno signale que, a la page 17 du document par nature, se trouve la
ventilation des publications et des achats dans les différents départements. Une
partie des impressions pour la Ville ainsi qu’une partie des publications pour les
départements se font au Service des achats. Une autre partie des publications se
fait dans les services et une autre grande partie se fait a I’externe. Elle informe
que le Contrdle de gestion a été mandaté pour étudier les prestations offertes
par le Service des achats, celles faites par les départements et celles effectuées a
I’extérieur. Il va également €valuer les colts globaux des achats et impressions
de la Ville et voir s’il n’y a pas de redondances dans les différents départements.
Cette étude se fait dans la perspective de savoir si du matériel d’impression doit
étre racheté et s’il est besoin de renouveler une bonne partie du personnel qui
travaille a I'impression de documents et qui part a la retraite. L’ objectif de cette
étude menée sous la supervision de M™ Kostadinov, pour le département des
finances, est de savoir si on maintient ce service ou pas, s’il y a besoin de ratio-
naliser.

Un commissaire pose une question sur la page 35, point 11. D apres ce qu’il
sait, I’assujettissement des contribuables (cf. taxe professionnelle) se fait sur une
base quasi volontaire. Il y a donc certainement un manque a gagner pour la Ville.
11 ajoute que les radicaux sont pour un traitement égalitaire. Que fait la Ville en
ce sens?

M™ Salerno répond que nul n’est censé ignorer la loi et que I’on est dans
I’obligation de se déclarer. Un de ses collegues du Conseil administratif a fait le
méme commentaire a la magistrate et a fait état de certaines fiduciaires et de leurs
clients qui ne se seraient pas déclarés a la Taxe professionnelle. Elle verra avec
M™e Schubert et M. Aegerter comment faire en sorte que I’ensemble des contri-
buables soient avertis de 1’existence de la taxe et du fait qu’ils y sont assujettis.
S’il y a une capacité d’augmenter les 100 millions que rapporte la taxe profes-
sionnelle, ils auront a cceur de le faire.

Mm™ Schubert confirme que les contribuables sont censés s’annoncer. Il y
a trois personnes affectées a cette mission de vérification, ils agissent avec les
moyens du bord (a I’aide de 1a FOST, de la Feuille d’avis officielle, des journaux
de comptes). Elle reconnait qu’il est possible que, sur les 22 000 contribuables,
certains leur échappent, mais ils ont des moyens de procédure (rappel d’impdts,
enquéte sur le terrain, etc.) pour les astreindre a leur obligation légale. Par mal-
heur, ils n’ont pas acces au registre des contribuables de I’Etat qui leur permettrait
d’avoir un meilleur contrdle. Pour I'instant, il y a des réticences au sens fiscal. Ils
n’arrivent pas a détecter, par exemple, le peintre qui facture des prestations non
publiques.

Un commissaire aimerait comprendre qui fixe les méthodes de calcul de la
taxe professionnelle.
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M™¢ Schubert répond que c’est la loi.

Un commissaire demande si, concernant la taxe professionnelle, on utilise le
registre des entreprises et établissements de 1’Etat; auquel cas, il ne devrait pas y
avoir beaucoup de contribuables qui leur échappent.

Mm™ Schubert répond que oui, mais que certains leurs échappent, car ils n’y
sont pas inscrits.

Pages 38-39

Le président demande pourquoi ne figurent pas ici les recettes des comptes de
régie. On se limite aux seules charges sans tenir compte des recettes.

M. Krebs explique que le service facture aux immeubles des honoraires de
régies. Une séparation est faite entre les revenus imputés a la gestion des loyers et
le revenu qui va au patrimoine.

Rapport du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008
Page II-14 — cellule 1500

Une commissaire se souvient que la commission de 1’aménagement et de
I’environnement avait examiné la charte de ce qui devait étre développé avec le
plan directeur communal. A I’époque, elle avait émis certaines réserves. En effet,
les tableaux qui avaient été présentés, donnaient des propositions plus en termes
déclamatoires que projectuels. Elle voudrait savoir ce que signifie cet objectif en
termes plus concrets.

Mm™e Salerno explique qu’il y a tout un travail effectué par I'unité Agenda 21
et le Service d’urbanisme autour du plan directeur communal. En octobre, on
travaillera autour de ce plan au sein des services de 1’administration. Dans un
deuxieme temps, en novembre a la salle communale de Plainpalais, on ouvrira la
discussion a la population et aux tiers secteurs pour avoir des apports variés et dif-
férenciés sur 1’approche du territoire. Aujourd’hui, on est sur un partenariat entre
le département des finances et le département des constructions et de 1’aménage-
ment. Le Conseil administratif a la volonté de mener une réflexion transversale a
I’ensemble des départements, car chacun a sa pierre a apporter a I’édifice.

M™ Dayer Fournet confirme que c’est bien le Service d’urbanisme qui pilote
ce projet transversal. Le 30 octobre aura lieu un forum qui réunira des gens de
I’administration de la Ville de Geneve et des communes, les techniciens. Au
mois de novembre seront invités les membres du Conseil administratif et les
conseillers municipaux. Sur le plan directeur communal, I’unité Agenda 21 a tra-
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vaillé en appui au Service d’urbanisme. On a pour objectif d’établir le monitoring
de ce plan, d’identifier des indicateurs de 1’état de situation et des performances
(controlling). Cela dépend de jusqu’ou ira le plan directeur, on peut se fixer des
objectifs concrets ou faire simplement un état de la situation. La méthode n’est
pas encore établie. Ensuite, on fera des liens avec le développement durable, avec
le Canton. A Berne, I’Office fédéral du développement territorial déplore qu’il
n’y ait pas suffisamment de monitoring autour du plan directeur communal.

Cellule 1400

Une commissaire demande si I’on a déja une idée de la stratégie a mettre en
place pour inciter les entreprises a s’implanter en ville de Geneve.

Mme Salerno explique que I’idée est de travailler autour du Fonds chomage,
des politiques que I’on peut mettre en ceuvre au sein de la Ville de Genéve, mais
aussi d’étendre la réflexion aux zones industrielles (cf. Chatelaine). Elle pense
que la Ville de Geneve doit avoir une politique qui soit coordonnée avec ce
que fait I’Etat. On peut imaginer, a terme, une évolution du type d’emplois qui
s’implante dans les parcelles de Chatelaine. Elle pense qu’en développant un lien
privilégié avec les différents partenaires (Fédération des entreprises romandes,
place financiere genevoise, etc.), la Ville a une carte a jouer concernant 1’emploi.

Cellule 2500

Une commissaire demande si cela concerne la commission des finances.

Mm™e Salerno répond que cela est ouvert a I’ensemble du Conseil municipal.
Ces formations ne sont pas nouvelles. Elles existent, mais on peut imaginer de les
enrichir sur la forme et le contenu.

Une commissaire demande s’il s’agit des cours dispensés a 1’Hotel Métro-
pole.

Mm™e Salerno répond que oui.
Une commissaire note qu’il n’y a rien eu pour cette 1égislature.

Mm™ Salerno répond que ces cours ont eu lieu au mois de mai. Mais 1’ceuvre
de formation doit étre continue sur les quatre années de 1égislature. Pour cela, on
doit pouvoir identifier les besoins. Il serait bon de les formuler.

Cellule 1500

Une commissaire demande des précisions sur I’alinéa 1.
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M™ Dayer Fournet explique que le premier objectif de I’Agenda 21 pour
2008 est de définir un calendrier pour le programme environnemental 2008-201 1
pour les places de travail administratives. On a un programme environnemental
2003-2007 qui porte sur cinq domaines de 1’écologie sur la place de travail (recy-
clage du papier, consommation d’énergie et d’eau, déplacements et achats). Une
déclaration environnementale a été adoptée par le Conseil administratif en 2002.
Celle-ci fixe un cadre et la plupart de ces actions seront terminées d’ici a la fin
de I’année. Il faudra en poursuivre quelques-unes, susceptibles d’étre amélio-
rées. Elle donne 1’exemple du recyclage du papier qui n’est pas de qualité opti-
male. L’objectif de 1’Agenda 21 est celui de I’administration exemplaire. Pour
I’atteindre, on met en place le systeme de gestion environnementale qui consiste
a essayer de réduire I’'impact de I’administration sur I’environnement. L’idée est
d’étendre la réflexion aux places non administratives et de mettre en place des
procédures claires pour ’ensemble de la Ville de Geneve.

Cellule 1600.01

Une commissaire souhaite qu’on clarifie également ce point.

M™e Salerno répete que, pour elle, aujourd’hui, la Ville de Genéve n’est nulle
part dans les débats. C’est une ville internationale, car de nombreuses organisa-
tions internationales sont sur son territoire. Dans le protocole (discours et cou-
page de rubans) et comme interlocutrice, la Ville est présente. Mais en quoi, au-
dela du discours, est utilisé ce potentiel? Aujourd’hui, il y a un réel besoin de se
repositionner sur le plan politique, de prendre I’ampleur des responsabilités et
de répondre a I’attente des partenaires qui demandent a la Ville d’entrer dans le
débat. On a une carte a jouer en tant que pole de I’agglomération.

Cellules 2100 et 2200

Une commissaire demande s’il est possible d’en savoir plus concernant la
volonté du Conseil administratif de mettre en ceuvre une stratégie financiere contre
le désendettement. Par ailleurs, elle a entendu précédemment que la volonté du
Conseil administratif était d’éviter de faire un catalogue des objectifs des servi-
ces qui reviennent chaque année. Elle se demandait en quoi, en cellule 2200, cet
objectif était spécifique a 2008.

Mm™e Salerno répond que le point 2200 est spécifique, car il y a I’idée de rédi-
ger de maniere systématique les préavis financiers. On a pris le parti de partici-
per au développement du PFI parce que le département a aussi a cceur de don-
ner une certaine rigueur a I’étude du PFI. Pour elle, qu’il soit calibré a 90 ou
100 millions d’investissements, le Conseil administratif doit faire valoir des
objectifs politiques et concrets, qu’il doit défendre de maniere collégiale devant le
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Conseil municipal. II doit pouvoir prévoir, a court terme, les crédits qu’il entend
faire passer. Le débat doit étre dicté par une volonté politique avant qu’il ne soit
dicté par la capacité des services a aller plus ou moins rapidement dans 1’éla-
boration du projet de rénovation ou de construction. Son travail autour du PFI
consiste a dire a ses collegues du Conseil administratif quelles sont les priorités,
quels sont les moyens qu’on se donne pour les défendre, et faire en sorte que le
Conseil municipal puisse anticiper ce qui va lui étre soumis. Il faut pouvoir pré-
senter quelque chose de construit et les services doivent s’adapter a cela. Sur le
préavis financier, elle cherche a imposer une certaine rigueur dans le domaine des
investissements. Sur la cellule 2100, elle cede la parole a son collaborateur.

M. Krebs explique que cela a pour objectif de faire comprendre comment
endiguer I’endettement. Il faut arriver a dégager des bonis du compte de fonc-
tionnement. Il faut savoir que chaque montant investi qui excede les investisse-
ments doit étre financé par un exces dans le compte de fonctionnement, sinon il
est financé par un endettement complémentaire. La direction ceuvre et continuera
a ceuvrer dans le sens d’une meilleure compréhension de cette problématique.

Une commissaire souhaite une information complémentaire sur les termes
«intensifier les contacts».

M. Krebs répond qu’il s’agit des contacts avec 1’ Administration fiscale can-
tonale. Ils sont bons, mais on souhaite les optimiser, afin de bénéficier de plus
d’informations. Pour I’instant, on a des informations deux fois par an (mars sur
les comptes et septembre sur le budget) et ils font preuve d’une extréme prudence
dans la transmission des chiffres.

Un commissaire a une question générale qui porte sur tout le document. On a
des objectifs qui sont fixés. Il aimerait savoir si I’on dispose de valeurs cibles.

M. Margarone répond que la gestion par objectif se veut clair et mesurable.
On laisse les services seuls juges dans 1’évaluation de la réalisation partielle ou
complete des objectifs.

Cellule 1600.01

Un commissaire revient sur la question du repositionnement de la commune
dans le débat. 11 a bien écouté la magistrate et n’a pas encore bien compris quels
étaient les objectifs. Il aimerait qu’elle en précise quelques-uns. A partir de 13, il
se dit sidéré que, dans ce document, il n’y ait rien sur le projet d’agglomération.
Cela dit, cela ne 1’étonne pas tant que ¢a, puisque sur 1’étude de crédit la Ville
de Geneve a mis 5000 francs. Il invite la magistrate a insister aupres du Conseil
administratif sur le fait qu’il s’agit d’un dossier central et que, si la Ville veut étre
partie prenante, elle devra y mettre les moyens.
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M™e Salerno a déja répondu sur la Genéve internationale. Son objectif premier
est d’exister dans le débat. Elle reviendra dans quelques mois avec quelque chose
de plus concret, ce qui permettra d’avoir un échange plus élaboré sur le sujet.
Concernant le projet d’agglomération, elle fait son mea culpa. C’est vrai qu’il ne
figure pas dans ce document. Le commissaire a raison sur le peu d’intérét qu’a
montré la Ville a I’égard de ce projet, mais les temps ont changé.

Page II-15
Cellule 3200.02

Une commissaire aimerait des précisions sur la base de connaissances
Repair.

M. Mariaux explique qu’il s’agit d’un recueil d’instructions sur les données
comptables pour chaque service. La Comptabilité générale a commencé a élabo-
rer cette base de données comptables, mais il s’agit de créer des choses lisibles et
compréhensibles et elle n’a pas encore fini. Elle espere la finir cette année.

Conseils en assurance — cellule 2200

Un commissaire rappelle que, récemment, on a fait voter au Conseil muni-
cipal un crédit concernant 1’acquisition de médicaments en cas d’une éventuelle
pandémie de grippe aviaire. Il aimerait savoir si ce type de risque doit également
étre assuré.

Mm™e Salerno dit que M. Sottocasa va répondre, mais que, concernant la pan-
démie, c’est M. Tornare qui est I’interlocuteur.

M. Sottocasa répond que la pandémie n’est pas un risque assuré. Il n’y a pas
suffisamment d’expérience ou de recul par rapport a ce risque.

M. Aegerter ajoute qu’on trouve la réponse a la page 11-69, au point 1300.03.

Page I1I-16
Cellules 1300 a 1400

Une commissaire demande de quelle maniere on compte diminuer le temps
de traitement des dossiers en contentieux. Certaines procédures passeront-elles a
la trappe?

Mm™ Schubert explique que, les années précédentes, ils avaient pour objectif
de mettre en ceuvre un outil permettant d’évaluer le temps de traitement de cha-
que dossier. On a constaté que le traitement des dossiers contentieux est beau-
coup plus long que les autres. Le probleme vient-il de la taxe ou de la procédure
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contentieuse elle-méme? C’est I’analyse que le Service de la taxe professionnelle
souhaite faire.

Cellule 1600

Une commissaire demande si cela vaut la peine d’étendre a d’autres commu-
nes I’offre de traitement de leurs dossiers.

M™ Schubert explique qu’ils sont en train de le mettre en place. A la Ville
de Geneve, il y a un service spécifique pour la taxe, ce qui n’est pas le cas pour
toutes les communes. La taxatrice de la Ville de Versoix part a la retraite et ils ne
vont pas forcément repourvoir le poste. Il s’agit d’un projet pilote, on est en train
d’évaluer si cela ne vaudrait pas la peine, pour Versoix, d’externaliser cette pres-
tation. Si I’expérience s’avérait positive pour les deux parties, elle serait poursui-
vie. Elle voit deux avantages a cela: une source de revenus supplémentaire et une
facon de s’assurer que la taxe soit correctement calculée a Versoix.

Une commissaire profite de la présence de M™ Schubert pour Iui demander si
elle a un indicateur statistique du nombre de dossiers en contentieux.

Mm™e Schubert répond que oui et que celui-ci est stable.

Page 1I-17
Gérance immobiliere municipale — cellule 1400

Une commissaire tient a féliciter la nouvelle équipe d’avoir inscrit comme
objectif de créer un réservoir d’appartements pour les situations d’urgence, car
cela a été demandé il y a tres longtemps.

Mm™e Salerno tient a souligner qu’il y a déja, dans ce domaine, une bonne col-
laboration avec le département de M. Tornare. On transfert progressivement un
certain nombre d’appartements a 1’unité de logements temporaires rattachée au
Service social de la Ville. Ceux-ci sont mis a la disposition de personnes en situa-
tion d’urgence sociale.

M. Aegerter confirme qu’il y a un grand nombre d’appartements qui sont mis a
la disposition de cette unité qui en fait bénéficier des personnes qui en ont besoin.
Ils participent, dans la mesure de leurs moyens, au loyer, et un encadrement social
leur permet bien souvent de retrouver un emploi et une stabilité sociale.

M™ Salerno ajoute que, s’agissant du cas spécifique de femmes et d’enfants
subissant des violences familiales, la loi obligerait 1’agresseur a partir, mais, dans
les faits, soit il ne part pas, soit il ne part pas bien loin. En attendant que la loi
soit bien appliquée, elle juge nécessaire d’avoir ce réservoir de logements pour
pouvoir les extraire de ces situations de violences. Elle a repris cette proposition
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de celles qui avaient été faites par les associations féminines, notamment F-infor-
mation.

Un commissaire demande s’il existe toujours, au Service d’assistance et de
protection de la population (SAPP), des logements d’urgence en cas de sinistre
(cf. Paquis).

M™e Salerno répond que le pilotage du dossier de la rue Sismondi avait été
pris en charge par le Service social de la Ville de Geneve. C’est le SAPP — qui va
se transformer (cf. annonce du magistrat Maudet) — qui a principalement des abris
PC qu’ils utilisent en cas de grand froid. Il y avait aussi deux appartements aux
Terreaux-du-Temple pour des personnes fuyant des sinistres ou des catastrophes.
Ils étaient relativement peu utilisés, c’est pourquoi ils ont été prétés au Syndicat
sans frontieres. Il s’agit d’une structure qui recueille les esclaves domestiques qui
sont exploitées et maltraitées. Ces appartements ont vieilli, il y a des infiltrations
et d’autres dégéts. La Ville a demandé a les récupérer, car ils ont été jugés inap-
tes au logement de personnes. La Ville a beaucoup de difficulté a dialoguer avec
M. Luis Cid qui est a la téte du Syndicat sans frontiéres. Il a une facon trés parti-
culiere de s’exprimer. Il harcele, insulte et menace des collaboratrices du départe-
ment des finances et du logement. Il y a donc une défiance intégrale entre la Ville
et M. Cid. Indépendamment de la personne, il y a ces esclaves domestiques qui
ont besoin d’étre protégées. Elles se retrouvent souvent en Suisse a faire valoir
des droits sans avoir de permis ou de papiers. L’ Office cantonal de la population
ne renouvelle pas toujours les attestations qui reconnaissent leur existence. Elles
se retrouvent dans un vrai no man’s land. Elles ont souvent vécu des situations
personnelles terrifiantes et on ne sait pas trop quoi en faire. Aujourd’hui, la déci-
sion de la magistrate est de ne plus entrer en matiere avec M. Cid, car il est impos-
sible de négocier avec lui, mais de mettre a la disposition de ces personnes qui
ont besoin d’étre protégées un appartement du patrimoine de la GIM. Cela leur
permettra d’étre logées collectivement. La Ville de Genéve leur offrira un cadre
de soutien psychosocial pour leur donner les moyens de s’émanciper de la tutelle
de M. Cid. On fera sans lui. Elle accepte donc le fait que I’appartement qu’elles
occupent aujourd’hui soit évacué au risque d’un esclandre. On essayera de faire
en sorte que cela se déroule le mieux possible pour ne pas les apeurer car, actuel-
lement, elles ne font pas un pas sans 1’accord de M. Cid.

Un commissaire remercie la magistrate pour ces éclaircissements concernant
le Syndicat sans frontieres. Il tient 2 mentionner qu’il y a un autre organisme qui
gere ce genre de cas, le Bureau de I’amiable compositeur. I gere les conflits avant
que ceux-ci ne dégénerent. Cela dit, il profite de la présence de la magistrate pour
lui poser une question d’actualité. Il demande si les locaux proposés aux Char-
milles aux squatteurs de 1’ Arquebuse sont des ateliers ou des logements.

Mm™e Salerno précise que ces locaux sont situés a Chateau-Bloc dans la zone
industrielle de Vernier. Ce ne sont donc pas des logements, mais des ateliers. Ce
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jour méme a eu lieu une discussion entre la Ville, le département de la culture
et les gens de 1’Arquebuse, pour voir s’ils étaient d’accord avec les condi-
tions proposées, parmi lesquelles il était précisé qu’il ne s’agissait pas de loge-
ments.

Cellule 1300

Une commissaire souhaite tout d’abord féliciter ce service pour I’entretien
des logements. Elle demande quelles sont les nouvelles compétences déléguées a
la GIM pour la gestion de cet entretien.

Mm™ Salerno explique que c’est le Service des batiments qui est compétent
pour tout ce qui est entretien et rénovation. Il n’épuise jamais la totalité de la
somme qu’il a a disposition pour I’entretien. De 1’autre c6té, la somme a la dis-
position de la GIM pour I’entretien courant des logements est systématiquement
sous-évaluée. Lors de I’arbitrage, la proposition qui a été faite est de faire coulis-
ser une partie de la somme de ceux qui ont trop vers ceux qui n’en ont pas assez.
On est tombé d’accord sur la somme de 1 million plus un ou deux techniciens du
Service des batiments qui viendraient a la GIM et une convention sur les actes
d’entretien courant. On évaluera, au terme de 1’année, si cela joue bien. Avant, sur
des actes d’entretien courant, on n’avait pas les moyens et on devait systémati-
quement passer par le Service des batiments. Cela prenait du temps et le logement
restait inoccupé. Cela ne devrait plus étre le cas.

Une commissaire partage pleinement ce souci d’efficacité. Elle demande si
cela signifie que les gérants d’immeubles disposeront d’une plus grande latitude
de gestion.

M™e Salerno fournira ce qui a été négocié avec le Service des batiments. Le
cadre de latitude des gérants reste petit. On verra sur une année les effets déployés
par cette convention et la meilleure maniere de la reconduire.

Page II-18
Gestion de ’information — cellule 3100

Une commissaire juge que proposer un projet d’augmentation du nombre
d’apprenti-e-s en Ville de Geneve est une excellente chose. Elle demande s’il y a
un suivi apres 1’ apprentissage, car chacun sait qu’il est tres difficile, pour eux, de
trouver un premier emploi.

Mm™e Salerno explique que ce point a été inscrit comme un objectif en 2008,
car il y a un effort qui est fait par la Ville sur I’apprentissage, principalement par
certains services. Il ne suffit pas de décréter, il faut encore donner les moyens
pour que les personnes puissent étre formatrices, qu’elles aient du temps a dis-
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position a consacrer a leur apprenti. Elle a chargé une collaboratrice qui travaille
au SRH de voir comment on pourrait augmenter le nombre d’apprentis dans tous
les services.

M. Veyrat ajoute qu’ils sont sensibles a 1’encadrement des apprentis.
Aujourd’hui, certains services accueillent de maniere importante des jeunes et
d’autres pas. Par le passé, en Ville de Geneve, on souhaitait que les apprentis
quittent I’administration et ne soient pas réengagés. Cela a évolué et, aujourd’hui,
ils peuvent postuler comme n’importe quelle personne a un emploi a la Ville. Le
projet que développe son adjointe a la demande de la magistrate passera devant le
Conseil administratif avec des propositions trés concretes.

Une commissaire demande quelle publicité est faite pour engager des civilis-
tes, car ils ont souvent de la peine a trouver quelque chose sur Geneve.

M. Veyrat répond qu’aucune publicité n’est faite, mais qu’il n’a pas connais-
sance d’un cas ou un civiliste aurait été refusé par la Ville de Geneve.

M. Fellay ajoute que la Ville n’a pas a faire de publicité. Elle est simplement
un organe de placement et c’est le Canton qui les place.

Page I-6 — Gestion financiere — Fiscalité

Un commissaire voudrait en savoir un peu plus sur le groupe de perspectives
économiques cité a la troisieme colonne de cette page. Qui le compose? Com-
ment se renseigne-t-il?

M. Krebs participe a ce groupe. Il est constitué de représentants de la Ville
de Geneve, de I’Office fédéral de la statistique, de banques privées et des caisses
de compensation. Il se réunit quatre fois par an pour étudier différents documents
qui ont trait a la conjoncture. Puis, ce groupe émet des prévisions conjoncturel-
les qui servent de base a 1’établissement de la production des rentrées fiscales.
Le taux de croissance est assez bien estimé, mais on rencontre des problemes
pour estimer la base de référence. La production de I’année 2006 est actuelle-
ment taxée. Aujourd’hui, le département des finances et du logement a une bonne
vision sur 2004 et 2005 et découvre petit a petit 2006.

Page I-10

Une commissaire demande a quoi correspond le montant de 305 290 francs
(2¢ colonne). Ce sont les salaires des chargés de mission? Est-ce que leur engage-
ment est limité dans le temps?

Mm™ Salerno répond que c’est leur cofit. Elle explique qu’ils sont liés a celui
ou celle qui les a choisis. Pour autant que tout se passe bien, leur engagement peut
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durer le temps d’une législature. Elle rappelle qu’ils sont sur un statut particulier
qui n’existe pas en Ville de Geneve et qu’ils ne sont pas fonctionnarisables. C’est
le début de I’expérience. Cela existe dans la proposition de nouveaux statuts.

Une commissaire lit: «Un montant de 5 millions est enregistré pour tenir
compte des postes vacants.» Combien cela fait-il de postes vacants?

M™e Salerno répond que cela fait a peu pres 50 postes. Mais ce n’est pas
qu’on a un potentiel de 50 postes vacants dans lequel on pourrait puiser. Ce sont
des postes sur lesquels personne n’est assis temporairement (par exemple en
cours de recrutement, de remplacement, etc.). Il ne faut pas imaginer que ces
5 millions sont a la disposition des magistrats ou des chefs de service pour pou-
voir jongler avec le personnel.

M. Fellay précise que, lorsque 1’on établit le budget, on donne un cofit a cha-
que personne qui est en activité, comme on donne un cofit a chaque poste vacant.
Sachant que les postes vacants existent, on a essayé de déterminer le nombre
moyen de postes vacants durant I’année. On les a chiffrés a 5 millions.

Page I-11

Une commissaire a une question sur la prise en charge de la construction des
abribus, méme si cela n’a pas d’incidence sur les résultats. Elle se souvient que
le Conseil municipal avait voté un crédit pour la construction d’abribus, car il ne
voulait plus d’affichages. Qu’en est-il?

M. Krebs répond que c’est une question a poser a M. Pagani. Néanmoins, il
explique qu’il y a deux catégories d’abribus: ceux installés par la Société générale
d’affichage (SGA) et ceux pour lesquels le Conseil municipal a voté un crédit et
qui sont dépourvus de publicité. En I’occurrence, il y a eu des entretiens sur des
abribus SGA qui ont été réalisés par la Ville de Geneve, cela a été refacturé a la
SGA.

Page I-10

Un commissaire demande quelle est la vision de la magistrate en matiere de
Plend.

M™e Salerno propose de faire ce débat a la faveur de la motion qui a été dépo-
sée.

Un commissaire se souvient que, I’année derniere, au sein de la commis-
sion des arts et de la culture, lors de la préparation des questions sur le budget,
plusieurs commissaires se sont interrogés sur I’augmentation notable de la posi-
tion 304. I1 demande si cette question leur a été transmise par le département de
M. Mugny.
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M. Fellay répond que cela s’explique par le plan de perte. Plus une personne
est agée et travaille depuis longtemps dans I’administration, plus le rappel sera
onéreux. L’intéressé peut avoir un rappel de 90% de 1’augmentation.

Mm™e Salerno ajoute que c’est la raison pour laquelle elle a décidé de faire sui-
vre ’ensemble du processus budgétaire par M. Mariaux. Lors des auditions, il
pourra répondre a des questions qui concernent un autre département que celui
qui est présent.

Projet de budget 2008

Page 41
Cellule 100000 — ligne 301

Un commissaire demande la raison de cette augmentation de 500 000 francs.

M. Mariaux renvoie a la page 227 du document. On constate que, par rapport
au budget 2007, il y a deux postes en plus résultant d’un transfert.

M. Fellay ajoute qu’il s’agit simplement de la nouvelle organisation voulue
par le Conseil administratif. Il y a eu un déplacement d’un certain nombre de per-
sonnes qui ont quitté un département pour un autre. Le détail des affectations des
postes se trouve aux pages 234 et suivantes.

Mm™e Salerno indique que ces transferts ont eu lieu au Controle de gestion et
aI’Agenda 21. Par ailleurs, il y a un poste qui avait été laissé vacant a la GIM.
La magistrate I’a fait remonter a la direction du département. Ce ne sont pas des
nouveaux postes, mais plutdt des transferts.

Ligne 316
Une commissaire a constaté une baisse générale sur ce poste.

M. Krebs explique que la Direction des systemes d’information (DSI) impu-
tait au département des finances des frais de location pour des appareils multi-
fonctions et des téléphones. Pour une raison qu’il ignore, cela ne figure pas au
projet de budget 2008.

M. Mariaux dit que la réponse se trouve a la page 19, sous «Compétent DSI»,
dans le commentaire.

Page 42
Ligne 312

Une commissaire constate qu’il y a une baisse importante des charges. Pour-
quoi?
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M™e Salerno dit que cela illustre typiquement une source d’insatisfaction par-
tagée concernant la gestion des compétents dans les services. Par exemple, pour
les compétents énergie, il est impossible pour les services de savoir pourquoi les
compétents leur imposent 6000 francs au budget 2007 et rien au projet de budget
2008. 11 faudra apprendre a travailler autrement, car cela pose un probléme dans
la vie du service. Car s’ils ne connaissent pas I’explication, ils ne sont pas déposi-
taires de cette dépense et ils n’y prennent donc pas garde. Aujourd’hui, M. Krebs
a envoyé un courrier a I’ensemble des responsables des services compétents, pour
qu’il fassent une note d’a peu preés une page par service, a destination de la com-
mission des finances. Cela afin d’expliquer la logique qui prévaut a I’imputation
qu’ils font sur le budget.

M. Krebs tente de répondre a la question de la commissaire. L’ Agenda 21
étant passé de «Autorités» au département des finances, il pense que ce change-
ment est I’explication de cette réduction de montant. Probablement, aux comptes,
le Service de I’énergie saura ou est localisée la dépense d’énergie de cette unité et
ils feront une imputation correcte.

Page 43
Cellule 1001520 — ligne 426

Un commissaire releve que, pour les comptes 2007, sur cette rubrique, on
devrait avoir une trés bonne surprise.

M. Krebs répond qu’il a raison. En 2007, le montant budgété était de 1% de
la valeur nominale et on devrait avoir 5%.

Cellule 1001530 — ligne 323

Le président demande ce que représente cette dette envers les entités parti-
culieres.

M. Mariaux explique qu’il s’agit des fonds spéciaux. Si on regarde le bilan
des comptes 2006, on observe une dette de 1’ordre de 30 millions vis-a-vis des
comptes. Ce sont des dons et legs remis a la Ville, mais thésaurisés sur des comp-
tes. La loi oblige a créditer un intérét des montants en faveur des entités Fonds
spéciaux. Cela a été calculé a 3%.

Page 44
Cellule 1001800 — ligne 331

Un commissaire observe un écart de 2 millions dans les revenus. Quelle est
I’explication?
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M. Mariaux répond qu’il s’agit d’un amortissement de 1 million, sur dix ans,
qui s’est terminé en 2007.

Ligne 318

Un commissaire demande a quoi est destiné cette rubrique.

M Salerno explique qu’elle permet de participer a des événements qui visent
la promotion économique de la commune.

Mm™ Kostadinov ajoute que ces événements ne sont pas prévisibles. Ce budget
est préexistant et est utilisé a bon escient selon les opportunités que la Ville a de
participer a I’organisation d’événements et non exclusivement a des subvention-
nements (cf. Grand prix de 1’horlogerie).

Un commissaire s’étonne de la précision du montant de la ligne 318.

M™ Salerno répond qu’il s’agit d’une petite somme sur un budget d’un mil-
liard. Il est important que la magistrate puisse disposer d’une somme qui lui per-
mette de soutenir des événements liés a la promotion économique de la com-
mune. Néanmoins, comme sur 1’ensemble des lignes, la commission des finances
peut décider que cela ne se justifie pas et la mettre a zéro.

Page 46
Cellule 1006000 — ligne 409

Un commissaire s’intéresse au mode de calcul prévisionnel de la taxe. Cela se
reporte-t-il simplement d’année en année?

Mm™ Schubert dit que c’est un peu plus statistique qu’un report d’année en
année. On a été plutot prudent pour 2008. On s’attend a une baisse, puisque deux
importants départs on été annoncés. Il est plus difficile de tenir compte des arri-
vées, mais il y a nettement moins d’arrivées que de départs.

Un commissaire pense que les prévisions sont un petit peu frileuses, car il ne
faut pas oublier que le chiffre d’affaires des entreprises augmente.

Cellule 1007010

Une commissaire demande pourquoi il y a une telle différence entre les reve-
nus des comptes 2006 et ceux du budget 2007. On retrouve exactement le méme
montant au budget 2007 et au projet de budget 2008.

M. Fellay dit que la différence est due au remboursement des assurances par
des tiers (accidents, maternité, etc.).
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Page 46
Cellule 1007010 — ligne 311

Une commissaire demande a quoi est due I’augmentation de 200 000 francs.

M. Krebs explique que le groupe SIC, chargé de I’examen des demandes de
crédits pour le matériel de bureau, a émis la volonté que le Service des achats ait
un budget un peu plus important pour faire face au besoin urgent de mobilier.
Les délais importants qui s’écoulent entre 1’expression d’un besoin (par exemple,
chaise cassée) et le vote du crédit explique cette volonté.

Page 47
Ligne 316

Un commissaire pose la question de 1’écart de 113 000 francs. Par ailleurs,
selon la politique souhaitée par le Conseil municipal, on devrait réduire les
fermages pour les transformer en baux a loyer. Est-ce compris dans cette
ligne?

Mm™e Salerno dit qu’il s’agit d’un compétent DSI sur la location d’appareils
multifonctions.

Page 52
Cellule 1005070

Un commissaire demande pourquoi cette rubrique porte un nom qui n’a pas
grand-chose a voir avec I’aide personnalisée.

M. Mariaux explique que 1’on conserve cette cellule isolée pour subir des
charges qui ne concernent aucune autre cellule, ni la régie ni les cellules qui
gerent cette catégorie de batiment.

Page 54
Cellule 1301000 — ligne 307

Un commissaire s’étonne de cette augmentation.
M. Fellay dit qu’il s’agit des rentes du Conseil administratif sortant.

Un commissaire juge anormal que les anciens conseillers administratifs soient
comptabilisés en charges dans un exercice dans lequel ils ne travaillent plus.

Mm™ Salerno répond que, financierement, cela ne change rien, mais elle prend
acte de cette remarque.
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M. Krebs ajoute que, si le Conseil municipal est prét a encaisser 1,5 ou 2 mil-
lions a chaque fin de 1égislature a cause du départ de conseillers administratifs,
on peut changer de pratique. La réalité financiere est que la Ville de Geneve a
toujours pris en charge le paiement des rentes aux conseillers administratifs sor-
tants par le biais de son budget. C’est une pratique qui peut effectivement étre
remise en cause. Pour I’instant, elle existe et ce de maniere tout a fait transpa-
rente.

Un commissaire répond qu’il s’agit simplement de respecter une pratique
comptable qui consiste en 1’étanchéité des exercices.

M. Krebs dit qu’ils respectent un principe, en ce sens que le montant qui
figure au projet de budget 2008 est le montant qui sera payé en 2008 aux anciens
conseillers administratifs. Les deux pratiques sont admissibles.

M. Mariaux ajoute que la maniere de provisionner une structure correspond
aux regles TAS, mais qu’ils n’y sont pas soumis.

Un commissaire explique que c’est le principe des caisses de retraite. Cela
peut se faire en capitalisation complete ou en semi-capitalisation. On peut admet-
tre le systeme de répartition. Si on voulait provisionner comme un commissaire
le propose, il faudrait spéculer. La pratique actuelle est beaucoup plus transpa-
rente.

Pages jaunes — Subventions et allocations de la Ville de Geneve

Page 146
Cellule 100000000 — ligne 361

Une commissaire demande a quoi correspond la contribution a 1’Office can-
tonal de la statistique (OCSTAT).

M™ Salerno explique qu’il s’agit d’un vieil engagement. C’est un forfait que
la Ville paie. La magistrate veut voir dans quelle mesure il est possible de renégo-
cier pour utiliser la somme différemment.

Une commissaire s’étonne du fait qu’une production de statistiques de collec-
tivités publiques facturée a I’interne de 1’Etat soit financée par la Ville.

M. Krebs ajoute qu’il s’agit d’une pratique ancienne, car un abonnement a
I’OCSTAT se monte a 280 francs et une seule commune paie un montant de
120 000 francs, c’est la Ville de Geneve!

Un commissaire rappelle que, a I’époque, I’OCSTAT produisait des tableaux
statistiques spécifiques et détaillés pour la Ville.
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Pages chamois — Subventions relatives a des prestations en nature

Page 165
Cellule 1005070 — ligne 365 — Parking de Villereuse

Une commissaire demande une explication sur 1’écart entre les comptes 2006,
d’une part, le budget 2007, d’autre part, et le projet de budget 2008.

Mm™e Salerno explique que c’est un chiffrage qui est lié au calcul du droit de la
rente du droit de superficie.

M. Krebs ajoute qu’ils ont une gratuité complete accordée au moment de la
construction du parking. Il y a probablement une revalorisation du montant de la
gratuité.

Cellule 1005070 — ligne 365 — Biothéque
Une commissaire demande s’il s’agit d’une bibliotheque.

M. Cavaleri dit qu’il s’agit d’un magasin alternatif situé a la rue des Gares. Le
batiment est en rénovation et la prestation de subvention est suspendue, puisque
le batiment doit étre completement vidé.

Page 166
Cellule 1005070 — ligne 365 — Coopérative d’habitation 15-15 bis, rue des
Gares

Une commissaire s’interroge sur cette gratuité.

M. Cavaleri répond qu’il est clair qu’en fonction des éléments qui ont été
demandés, cela pourrait avoir une influence. Au lieu d’avoir 0, on peut imaginer
qu’il y ait une remise de la rente de droit de superficie.

Mm™e Salerno ajoute que, concrétement, il y avait une gratuité et qu’il a été
décidé, par I’ancien magistrat chargé du département des finances, d’interrompre
cette gratuité et de taxer la rente du droit de superficie. La décision de rétablir
cette pratique incombe au Conseil administratif.

Un commissaire voit apparaitre, sur cette méme page, la Fondation de valori-
sation des actifs de la Banque cantonale de Geneve, or il croit savoir qu’elle ter-
mine son activité en 2007. Elle n’aura donc plus besoin de locaux en 2008.

M. Krebs explique que cette gratuité concerne le batiment ex-Edicom a Cha-
telaine. La fondation de valorisation a demandé une réduction du droit de super-
ficie.

M. Cavaleri poursuit et dit qu’il y avait une discussion entre le Conseil admi-
nistratif et la fondation pour ramener le montant de la rente du droit de superficie
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a quelque chose de plus supportable. Cette négociation est encore en cours. On a
estimé qu’il faudrait démolir ce batiment tant il est inadapté (ancienne imprime-
rie) a I’'usage escompté. Cela cofiterait fort cher. On en est resté 1a. La magistrate
traitera ce dossier et donnera les nouvelles directives.

Cellule 1005070 — ligne 365 — Divers appartements en occupation illicite

Une commissaire demande s’il y a un versement pour occupation illicite des
locaux.

M. Krebs explique que cela est comptabilisé comme une gratuité. Ces locaux
sont occupés sans paiement de loyer. La subvention annule les loyers non per-
cus.

Cellule 1005070 — ligne 366
Une commissaire demande de quoi il s’agit.

M. Krebs rappelle que ce point a déja soulevé des questions lors de I’examen
du projet de budget. Cela correspond a la différence entre le montant de la loi sur
les démolitions, transformations et rénovations de maisons d’habitation (LDTR)
et le montant effectivement négocié. Il s’agit d’un renoncement volontaire a per-
cevoir un loyer et on a chiffré cela comme subvention indirecte.

Un commissaire demande quelle est la base de calcul des montants de droit
de superficie.

M™e Salerno répond qu’il s’agit de calculs standards de la Ville. Pour les par-
kings, une convention lie la Ville. Pour certains objets a caractére commercial,
le prix appliqué est un prix standard qui a été évalué par le Comité d’attribution
immobiliere (260 francs le m?).

M. Krebs ajoute que ces gratuités sont indiquées pour avoir des lignes visi-
bles. Les montants sont moins importants, car chaque montant a un revenu cor-
respondant. Il renvoie a la derniere colonne qui est I’imputation du revenu cor-
respondant.

Une commissaire ne comprend pas que, a partir du moment ot le montant du
loyer est fixé, 1’écart entre celui-ci et ce qu’on aurait pu obtenir soit une subven-
tion.

M™e Salerno explique que le Conseil administratif avait décidé de respecter
la LDTR. Sur certains batiments, la Ville a négocié bien en dessous des seuils
LDTR. Pour une meilleure transparence dans les budgets et les comptes, on a fait
passer ce qui allait jusqu’au plafond LDTR en prestations en nature. La Ville ne
percoit qu’une partie du loyer, le reste passe en gratuité.
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M. Krebs fait I’historique de cette ligne. Il s’agissait de susciter le débat sur le
fait que la GIM, en charge de la gestion des immeubles, se trouvait complétement
exclue de I’établissement du plan financier relatif aux rénovations d’immeubles.
On s’est retrouvé dans des cas ot les loyers négociés étaient tellement bas qu’on
se retrouvait avec des pertes sur I’état locatif. Il aurait fallu attendre jusqu’a sep-
tante-cinq années pour amortir les travaux réalisés! Le département des finances
et du logement a souhaité mettre en lumiére cet état de fait et susciter le débat. La
volonté politique a changé concernant ces plans financiers. Le département des
finances et du logement est consulté par le département des constructions et de
I’aménagement dans la détermination des nouveaux projets.

Pages vertes — Budget des investissements
Page 194 — Perle du Lac

Le président observe qu’il a un numéro de proposition (999) qui ne veut rien
dire. Il a une date de vote inexistante. Il a un montant net du crédit voté qui n’a
jamais été voté. Pourquoi?

M™e Salerno fournira une réponse par écrit.

Page 188

Un commissaire constate que I’on est encore en train d’amortir un crédit voté
le 25 avril 1978 concernant des ateliers de décors pour le théatre. Il demande
quelle est la politique de la Ville en matiere d’amortissement.

M. Krebs répond qu’il y a des obligations 1égales selon 1’objet. La date du
vote n’est pas relevante. Le départ de I’amortissement est 1’année qui suit la fin
de la réalisation.

Page 185

Une commissaire a une question sur le Bateau-Lavoir. Un projet d’arrété avait
été déposé. Qu’en est-i1? Cela reste-t-il un investissement pour la Ville?

M. Mariaux répond que c’est une subvention d’investissement amortissable
en une année. Si ce n’est pas réalisé en 2008, cela sera reporté.

M. Krebs précise qu’on anticipe I’amortissement des dépenses qui pourraient
avoir lieu dans les trois prochains mois.

Le président constate qu’il n’y a plus de questions. Il considere que I’examen
du budget du département des finances et du logement est achevé. Il remercie
I’ensemble des personnes présentes pour leurs interventions.
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DEPARTEMENT DES FINANCES
ET DU LOGEMENT

LA CONSEILLERE ADMINISTRATIVE

Monsieur Jean-Marc FROIDEVAUX
Président de la Commission des finances
Rue de la Croix-Rouge 4

1211 GENEVE 3

v i
Genéve, le 3 octobre 2007
BK
Objet Projet de budget 2008 déposé
Audition du 18 septembre 2007 — Département des finances et du logement
Monsieur le Président,
Sandrine Salerno Pour faire suite a I'audition de mon département relative au Projet de budget 2008 déposé,
Tél. 022418 22 33 j'ai l'avantage de vous remetire, en annexe, les réponses suivantes aux questions posées
sandrine.salerno@ville-ge.ch par les commissaires :

1

Compléments sur le role et I'assujettissement des contribuables de la Taxe
professionnelle communale (Annexe 1)

2
3

Mandat attribué pour la restructuration du service des achats (Annexe 2)

Convention établie entre le Service des batiments et la Gérance immobiliére
municipale (Annexe 3)

4) Prestation en nature « Fondation de valorisation BCG » (Annexe 4)
5) Amortissements divers « Perle du lac » (Annexe 5)

Demeurant a votre disposition, je vous prie dg
de mes sentiments distingués.

onsieur le Président, a I'expression

Annexes mentionnées

RUE DE L'WOTEL-DE-VILLE § www.ville-ge.ch
CASE POSTALE, CH-1211 GENEVE 3 www.geneva-city.ch
T4 22 50 TPG BUS 36 (ARRET HOTEL-D E-VILLE)
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Annexe 1

QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2008 DEPOSE

Département : Finances et Logement

Service : Taxe professionnelle
Page: 34 du PB 2008 par missions et prestations
Rubrique: = e

~ Question :

Des compléments sur le role et 'assujettissement des contribuables de la Taxe
professionnelle communale sont demandés.

Réponse :

En réponse & cette question, il convient de se référer au document annexé.
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vV I L L E D E DEPARTEMENT DES FINANCES TAXE PROFESSIONNELLE
G ENEVE ET DU LOGEMENT COMMUNALE

Préambule :

La régle qui prévaut en matiére de TPC est I'annonce spontanée des contribuables
auprés de I'autorité de taxation. Ainsi, I'article 309 al. 2 LCP précise que « Tous les
contribuables assujettis a la taxe professionnelle communale sont tenus de
s'annoncer spontanément aupreés de cette autorité. »

Un contribuable qui ne s’annonce pas ou un mandataire qui omet d’inscrire un de ses
clients auprés du Service de la TPC commet dés lors une infraction.

Nonobstant cette obligation d’annonce d'office, le Service de la TPC est doté d’une
section enquétes, composée de trois personnes, chargée de la tenue du réle.

1. Moyens a disposition du Service de la TPC

Lecture et analyse de différents journaux : FOSC, FAO, Quotidiens divers
Courriers des contribuables / mandataires

Avis de transfert intercommunaux

Recensements sur le terrain et au travers d'associations professionnelles
Avis du Service des autorisations et patentes de I'Etat

Internet (RC, Registre des entreprises, ...)

Acces (trés limité) a 'AFC

Acces aux données de 'OCP

2. Obijectifs 2006 — 2010

Un accent particulier est mis sur la recherche et I'enrélement de contribuables
difficilement identifiables par les moyens cités ci-dessus (pas d'inscription au RC, pas
de publicité dans les journaux, ...), @ savoir notamment :

Architectes

Avocats, conseillers juridiques, notaires

Ingénieurs

Médecins, médecins dentistes, techniciens dentistes, chiropraticiens, vétérinaires.
Physiothérapeutes, ostéopathes, étiopathes, naturopathes, logopédistes,
masseurs, psychologues.
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3. Procédures
Un « guide des enquétes » a été élaboré, dont un chapitre, consacré a la tenue du

réle, concerne en particulier le recensement des contribuables. Sa teneur est la
suivante :

RECENSEMENTS DE CONTRIBUABLES :

e Par rue ou quartier :

Afin de ne pas perdre de temps inutilement, les recensements par rue ou zone sont
ciblés.

e Aupres de groupements ou associations professionnels :

Des recensements périodiques doivent étre faits pour des contribuables qui sont
difficilement détectables par les moyens habituels (FOSC, FAO, etc.). Ci-dessous
quelques moyens utiles pour certains groupes professionnels :

« Gr 008 Architectes (architectes, paysagistes, décorateurs, d'intérieur)

Consultation du site de la Société Suisse des ingénieurs et des architectes :
http://www.sia.ch/f/index.cfm

Consultation du Tableau des mandataires professionnellement qualifiés, Département des
constructions et des technologies de l'information (MPQ) : http://www.geneve.ch/mpq

e Gr 014 Avocats et conseillers juridiques

Fosc (domiciliation des sociétés)

Consultation du site de I'Ordre des Avocats : http://www.odage.ch/

Consultation du site Etat de Genéve, « Pouvoir Judiciaire — Tribunaux » (liste des
avocats, avocats stagiaires et notaires autorisés et inscrits au Barreau :
http://justice.geneve.ch/avocats/avocats.tdb

e Gr 099 Techniciens dentistes

Consultation de Directories pages jaune, en ciblant les rubriques : Laboratoire de
prothéses dentaires + Prothéses dentaires

Gr 100 Médecins et professions assimilées (vétérinaires, médecins, dentistes

Vétérinaires

Consultation du site de la Société Vétérinaire de Genéve : http://www.veterinaires-
geneve.ch/

Consultation de I'Annuaire téléphonique des vétérinaires de suisse romande au travers
site : http://www.aufuret.ch/veterinaire/annuaire.htm

Controle auprés de la Direction générale de la santé Unité des droits de pratique
(022.839.98.90) qui s’occupe de la surveillance des professions de la santé.

Dentistes

Consultation du site «Docteur.ch » : http://www.docteur.ch/

Consultation du site de I'Association des médecins dentiste de Genéve (AMDG) :
http://www.amdg.ch/

Contréle aupres de la Direction générale de la santé Unité des droits de pratique
(022.839.98.90) qui s’occupe de la surveillance des professions de la santé.
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Médecins

Consultation du site «Docteur.ch » : http://www.docteur.ch/

Consultation du site «liste des médecin de la FMH» : http://www.medsuisse.ch/
Consultation du site de I'Association des médecins du canton de Genéve :
http://www.amge.ch/amge/

Contréle auprés de la Direction générale de la santé Unité des droits de pratique
(022.839.98.90) qui s'occupe de la surveillance des professions de la santé.

Gr 107 Notaires

Fosc (domiciliation des sociétés)

Consultation du site de Chambre des notaires de Genéve : http://www.notaires-geneve.ch/
Consultation du site Etat de Geneéve, « Pouvoir Judiciaire — Tribunaux » (liste des

avocats, avocats stagiaires et notaires autorisés et inscrits au Barreau :
http://justice.geneve.ch/avocats/avocats.tdb

Gr 134 Professions paramédicales

Contréle auprés de la Direction générale de la santé Unité des droits de pratique
(022.839.98.90) qui s'occupe de la surveillance des professions de la santé.

134a Physiothérapeutes

Consultation du site de I'Association genevoise de physiothérapie :
http://www.physiogeneve.ch/

134b autres (Chiropraticien-ne /Diététicien-ne /Ergothérapeute /H
dentaire /Infirmier-ére /Logopédiste /Masseur-kinésithérapeute /Ostéopathe
[Pédicure-podologue /Personne pratiquant I'épilation électrique
définitive/Sage-femme)

Consultation du site des chiropraticiens suisses : http://www.chirosuisse.info/f/html/asc.
Consultation du site de I'Association suisse des diététiciens dipléomés : http://www.svde-
asdd.ch/frindex.cfm?treeld=95

Consultation du site de I'Association suisse des diététiciens diplomés : http://www.svde-
asdd.ch/fr/index.cfm?treeld=95

Contacter éventuellement :ALIGE - Association des Logopédistes Indépendants du
canton de Genéve, pas de site Internet, CP 41 1211 Genéve — Tél :022 341 66 43
Consultation du site de I'Association suisse des ostéopathes : http://www.osteos.ch/
Consultation du Registre suisse des ostéopathes : http://www.osteopathy.ch/
Consultation du site de I'Union suisse romande des pédicures-podologues :
http://www.podologues.ch/detail.asp?article_id=20&categorie_id=4

Consultation du site de la Fédération suisse des sages-femmes : http://www.sage-
femme.ch/fr/elt/heb/zentralen.cfm

Gr 135 Psychologues

Consultation du site de la Fédération Suisse des Psychologues (FSP) :
http://www.psychologie.ch/requests/F SPIndexFr.jsp

Consultation du site de ‘Association Genevois des Psychologues (AGPSY) :
http://www.psy-ge.ch/
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4. Données statistiques

e Le Service de la TPC gere plus de 25'000 contribuables.

o Depuis le début 2007 :

o 1280 contribuables ont été inactivés (cessation d'activité)
o 1’740 contribuables ont été créés (nouveaux contribuables)

e Par ailleurs, au 31.08.2007, 4'357 contribuables étaient en suspens. Ces derniers
sont donc bel et bien inscrits au réle de la Ville de Genéve, mais n'ont pas encore
recu de déclaration (début d’assujettissement, exercice de moins de 12 mois,
année de reconduction. Ceci peut laisser penser qu’ils ne sont pas encore
enrblés a la TPC).

5. Remarques générales

e Le Service de la TPC de la Ville de Genéve a déja fait paraitre plusieurs encarts
-dans la FAO et dans certains journaux, rappelant aux contribuables leur
obligation de s’annoncer (I'effet reste cependant faible).

e Malgré de nombreux contacts, les associations professionnelles ne souhaitent
pas toujours fournir la liste de leurs membres.

e Certains avocats ou architectes indépendants sont englobés dans une étude ou un
bureau, lesquels paient la taxe professionnelle communale pour 'ensemble.

e L'AFC est dans I'impossibilité de fournir a chaque commune une liste des
contribuables indépendants.

6. Réponse a la remarque de Monsieur Olivier Fiumelli, Conseiller municipal

Monsieur Olivier Fiumelli, Conseiller municipal, aborde le cas d’'un indépendant qui,
bien qu'il ait débuté une activité commerciale au mois de juillet 2007, n’a rien regu de
la part du Service de la TPC. Il s'interroge dés lors sur le fonctionnement dudit
service, ainsi que sur I'utilité des trois enquéteurs chargés de la tenue du role.

Aprés analyse de I'ensemble des éléments du dossier, le Service de la TPC est en
mesure de rassurer la Commission des finances du Conseil municipal, en ce sens
que l'indépendant dont il est question est en réalité enregistré au réle des
contribuables de la Ville de Genéve depuis le 18 juin 2007, date de son inscription au
RC. Il en va de méme des autres contribuables dont les dossiers ont été cités.

Par mesure de rationalisation des procédures de taxation, ces derniers ne recevront
cependant une déclaration qu’en 2008, voire en 2009, lorsqu'un exercice d’au
minimum 12 mois aura été bouclé, exercice sur lequel le Service de la TPC pourra se
baser pour calculer la taxe due pour I'année du début d'assujettissement.

Genéve, le 24 septembre 2007/ps
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2008 DEPOSE
Département : Finances et Logement
Service : Achats et impression
Page: 11-16 du Rapport du Conseil administratif a I'appui du PB 2008
Rubrique : Objectif 2008
Question :

Une copie du mandat relatif a |a réflexion approfondie menée sur les missions et le périmetre
de l'activité du Service des achats est demandée.

Réponse :

En réponse a cette question, la note adressée par Madame Sandrine Salerno au Conseil
administratif est jointe en annexe.

Lors de sa séance du 18 juillet 2007, le Conseil administratif a adhéré et validé 'ensemble
des points du projet de décision.
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JEPARTEMENT DES FINANCES
ET DU LOGEMENT

LA CONSEILLERE ADMINISTRATIVE

Note au :

Conseil administratif

Pour séance CA Geneéve, le 12 juillet 2007
du 18 juillet 2007 BK/fl

Service des achats - Restructuration

Monsieur le Maire,

Monsieur le Vice-président,

Messieurs les Conseillers administratifs,
Chers Collegues,

Je fais suite & ma note du 6 juillet dernier concernant avenir du service des achats. Il s'agit
de redéfinir son role et sa mission au sein de I'administration.

A cette fin, deux études ont été initiées sur ses activités principales, soit I'impression et
I'achat. Elles sont menées sous la supervision de ma direction.

Le périmétre d'analyse a été défini comme suit

A) Atelier d'impression (v compris I’activité de pré-presse)
Objectifs :

- déterminer le colt & ce jour de l'activité d'impression du service des achats. Il s'agit des
travaux d'impression gérés par le service qu’ils soient réalisés en interne ou sous-traité a
'externe ;

- estimer le codt en cas d'externalisation de I'activité c'est-a-dire si I'atelier d'impression
du service des achats était supprimé ;

- établir linventaire de I'ensemble des publications réalisées au sein de I'administration,
hors service compétent achats. Une estimation chiffrée des ressources utilisées par les
services est établie.

- estimer le codt d'une continuité de I'activite d'impression par le service compétent
achats. Dans cette approche, le chiffrage de I'investissement lié au renouvellement des
machines est a intégrer.

L'étude devra également inclure I'option d'un recentrage des activités d'impressions de
la Ville au niveau du service compétent achats;

A noter, que cette étude s'inscrit dans la prolongation d'une analyse déja entamée par le
Contréle de gestion et qui n'avait pas été finalisée.

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 5 www.ville-ge.ch

CASE POSTALE, CH-1211 GENEVE 3 www.geneva-city.ch

T +41(0)22 218 22 50 TPG BUS 36 (ARRET HOTEL-D E-VILLE)
F +41(0)22 218 22 51
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B) Secteur achats

Obijectifs :

- établir un inventaire des achats effectués par le service compétent achats et les
regrouper par type d’achats dans des familles ;

- dresser I'inventaire des achats opérés en direct par les autres services de
I'administration et les catégoriser par type d'achats. Il s'agit d'identifier les achats
redondants avec ceux du service compétent et de mettre en évidence les achats
spécifiques ;

- chiffrer le volume des achats du service compétent et des autres services de Ia Ville par
catégorie d'achat ;

- déterminer les enjeux au niveau « marchés publics » par catégorie d'achats. Il convient
de relever que les conditions d'achat negociées avec les fournisseurs sont fortement
corrélées au volume d’achat ;

- décrire le processus d’achats en vigueur et proposer une procédure « idéale » pour
chaque catégorie d'achats.

Parallelement, une prospection sera réalisée aupres d’autres collectivités publiques, soit
I'Etat de Genéve, la Ville de Lausanne et le canton de Vaud ainsi que la Ville et le canton de
Fribourg. Le but est d'avoir une présentation sur leur structure, leur fonctionnement et mode
de gestion appliqués aux activités achats. Ces informations nous permettront de mieux

apprehender I'approche a retenir pour la Ville de Genéve tout en disposant de données de
benchmarking.

Ces études seront réalisées en étroite collaboration avec le Controle de gestion et sous la
supervision ma direction.

Elles devront aboutir & une proposition de restructuration du service des achats avec une
orientation claire sur ses missions et ses compétences futures. Une évaluation des
ressources et de leurs allocations optimales sera également effectuge.

Un planning a été établi prévoyant la fin des travaux au 15 octobre 2007. Les conclusions
feront 'objet d'un rapport que je soumettrai & notre Conseil a la fin du mois d’octobre.
L'objectif de ce compte-rendu est de fournir les éléments nécessaires et pertinents qui
permettront de se prononcer et de décider de 'avenir du service des achats.

Pour mener & bien ces deux études et aboutir 4 des résultats significatifs, une collaboration
des services de I'administration est indispensable, notamment s'agissant du recensement
des impressions et achats effectués hors service compétent achats.

Par conséquent, une communication doit étre adressée aux directions et services de
departements pour les informer qu'ils seront sollicités dans le cadre des études menées par
mon département et que nous les remercions d’ores et déja de leur coopération. Je propose
que ce courrier émane de la Direction générale.

Pour terminer, la décision que j'ai prise de repenser le role et la mission du service
competent achats est une tache prioritaire. Elle concourt au départ & la retraite de son chef
de service et & la nomination d'un poste ad interim. Par conseéquent, les prestations qui
seront fournies par le service des achats durant cette période ont une forte probabilité d'atre
limitées au strict nécessaire.

)
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PROJET DE DECISION

Le Conseil administratif prend acte de la note de Mme Sandrine Salerno concernant la
restructuration du service des achats.

Le Conseil décide :

- d’adhérer aux études sur les activités d’impression et d’achats réalisées en Ville
de Genéve et de valider I'étendue des mandats ;

- d’adresser une ication aux dépar et services de I'administration.

Il charge Monsieur J. Moret d’informer les départements et services de
'administration qu’une réflexion est en cours en vue de redéfinir les missions et
taches du service compétent des achats et qu’a cet effet, leur collaboration sera
indispensable pour mener a bien cette étude.

Une précision sera également apportée quant aux prestations fournies par le
service des achats et qui pourront dans ces circonstances étre réduites.

Je vous prie de croire, Monsieur le Maire, Mons,eur le Vice-président, Messieurs les
Conseillers administratifs, Chers Collegues, al expressmn de mes sentiments distingués.

/

/T-JJ

’;’ Sandrlne Salerno

Diffusion : 5CA, 2DG, MM. Erhardt, Krebs, Veyrat, ACH.

©
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Annexe 3
QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2008 DEPOSE

Département : Finances et Logement
Service : Gérance immobiliére municipale
Page: 11-17 du Rapport du Conseil administratif a 'appui du PB 2008
Rubrique : Objectif 2008 - 1300
Question :

Une copie de I'accord de coopération passé entre le Service des batiments et la Gérance
immobiliere municipale sur la répartition des taches pour I'entretien des immeubles est
demandée.

Réponse :

En réponse a cette question, une copie de la convention est transmise.
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vitie o
GENEVE

Service des batiments
Ville de Genéve

Le présent document a pour but de préciser la répartition des taches entre la Gérance
immobiliere (ci-aprés GIM) et le service des batiments (BAT) en matiére de travaux
d’entretien de moindre importance.

Il est établi d’entente entre les services concernés.

A) TRAVAUX D’ENTRETIEN COURANT EN PRESENCE DES LOCATAIRES

Liste des travaux pouvant étre pris en charge par le service de la gérance immobiliére
(GIM)

Les travaux mentionnés ci-aprés peuvent étre pris en charge par le personnel qualifié de la
GIM, tenant compte des compétences, des urgences et des moyens a disposition. Les
personnes concernées feront en sorte de faire suivre I'information relative & ces travaux sous
la forme appropriée (en principe courriel sans copies).

Les commandes suivantes peuvent étre faites directement par la GIM, et comprennent
I'établissement de la commande pour un montant jusqu’a 2'000.- HT (ordre de grandeur), le
suivi et le controle de la bien facture, le controle et le paiement de la facture sur le budget
attribué a la GIM a cette fin :

A titre indicatif, il s’agit des travaux (non exhaustifs) suivants :

Sanitaire
- contréles sanitaires
- remplacements de joints sanitaires
- réparations ou remplacements de batteries sanitaires
- remplacements de tous accessoires sanitaires, flexibles, bondes, etc
- brise-jets

Electricité
- contréles périodiques OIBT
- remplacements d'interrupteurs et de prises
- réparations électriques diverses, sonnettes, interphones, minuteries
- remplacements a I'identique de luminaires plafonniers et appliques (modéles types &
choisir avec le service des batiments), hormis dans les communs.

Peinture — papiers peints
- petits travaux de peinture (selon convention de choix de couleurs standards :
dispersions dans les piéces séches, peinture émail dans les piéces humides)
- Petits travaux de papiers peints (idem peinture, uniquement dans piéces séches, par
défaut paille d’avoine grain fin BB)

Divers
- remplacements de paillassons
- remplacements de verres brisés (parties communes)
- rehaussement de faiences, remplacement de faiences cassées
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- petits travaux de menuiserie (plinthes, seuils, réglages de portes de chambres ou
d’armoires, poignées)

- petits travaux de parquet (réparations, pongage et vitrification)

- petits travaux de serrurerie (graissage, réglage, remplacement de serrures,
commandes de clefs).

Ces travaux, pour étre réalisés de fagon efficiente, doivent pouvoir étre délégués en pleine
autonomie. Le service des batiments reste la structure de connaissance métier dans les
domaines de I'entretien et de la rénovation. Il doit par conséquent pouvoir apporter conseil et
soutien technique et théorique en tout temps. Des arrangements sont possibles pour des
montants supérieurs et dans des cas particuliers sur accord explicite des directions des deux
services.

Il est en outre précisé que le pilotage de ces travaux de moindre importance parla GIM ne
doit pas constituer une surcharge de travail pour cette derniére, mais permettre de supprimer
des doublons. En effet, la présente démarche vise & permettre a tout collaborateur de la
GIM, qui reste en tout temps I'interlocuteur du locataire, de commander directement des
travaux aux entreprises, sans avoir a passer par l'intermédiaire supplémentaire du service
des batiments, ceci pour autant que lesdits travaux correspondent & ceux décrits ci-dessus.

A ce titre, aucun transfert de poste entre la GIM et BAT n'est prévu.

Les autres travaux réalisés en présence des locataires par le service des batiments seront,
dans la mesure du possible, réalisés dans un délai de 20 jours ouvrables dés réception de
l'avis par le service des batiments et ce pour autant qu'il s'agisse exclusivement de travaux
de moindre importance.

Dans tous les autres cas de travaux d'entretien (réfections compléte de revétements,
enveloppe, infrastructures techniques, interventions sur les colonnes de chute, gaines,
installations sanitaires ou de chauffage, ascenseurs,etc...), le planning et I'organisation des
travaux seront préalablement communiqués & la GIM par le service des batiments au
minimum 15 jours ouvrables avant le début des interventions. La GIM a la compétence et
I'obligation d’'informer les locataires.

B) TRAVAUX DANS LES LOGEMENTS OU COMMERCIAUX VACANTS

Il est en revanche admis que les travaux réalisés dans les logements ou locaux
commerciaux vacants se font sous la responsabilité du service des batiments, en
collaboration avec la GIM. L’'ampleur des interventions doit tenir compte des projections des
loyers figurant sur les fiches roses transmises par la GIM.

D'ores et déja et sous réserve de cas particuliers, le service des batiments s’engage a
exécuter les travaux de remise en état des logements vacants dans un délai maximum de 20
jours ouvrables aprés le départ des locataires, pour autant que :

e un pré-état des lieux technique soit systématiquement organisé par la GIM, dés avis
de résiliation de la part des locataires, en présence de la GIM et dans la mesure du
possible du service des batiments. La fiche rose contenant les travaux a exécuter est
alors remplie par le gérant et immédiatement transmise au service des batiments
lesquels annoncent a la GIM la date de fin de travaux. Le contréle de la bien facture
des travaux devra étre réalisé par BAT;
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o le pré-état des lieux soit effectué dans un délai d’au moins 20 jours ouvrables avant
la sortie effective du locataire (locaux libres) ;

e le délai de résiliation ne soit pas écourté ultérieurement
Ce pré-état des lieux permet d’anticiper I'organisation de tous les travaux par le service des
batiments, de sorte que ces derniers puissent démarrer sitt le départ des locataires.
L’état des lieux officiel entre le bailleur et le locataire reste de la compétence de la GIM.

EN CONCLUSION :

e Concrétement et en principe, la GIM gére les travaux en présence des locataires et le
service des batiments gére les travaux des vacants ;

e Lamise en ceuvre de la présente convention se fait sous le contréle des
responsables de service pour la GIM et le service des batiments ;

e Un bilan sera effectué tous les 6 mois dans une premiére phase, une fois par année
par la suite.

e Le listing des travaux réalisés doit permettre un contréle réciproque en fin d’année ;

e D’un commun accord entre les services, la présente consigne, qui est appliquée a
titre d’essai dés le 4 juillet 2007 entre définitivement en vigueur dés le 1° janvier
2008 ;

e A cet effet, un montant de 1'000'000.- est transféré du budget d’entretien du service
des batiments a la GIM dés le PB 2008, afin de permettre 'engagement direct par la
GIM des travaux de moindre importance en présence des locataires.

Philippe Meylan
Chef du service des batiments

Mario Cavaleri
Chef de service de la GIM

2 octobre 2007

Octobre 2006, version mise a jour pour la séance CA du 4 juillet 2007
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Annexe 4

QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2008 DEPOSE

Département : Finances et Logement

Service : Gérance immobiliére municipale
Page: 166 du PB 2008

Rubrique : Fondation de valorisation BCG
Question :

La demande concerne la justification de la gratuité et 'avenir de I'objet.

Réponse :

Le montant inscrit au budget correspond au calcul de la rente conformément au contrat établi
en 1991 pour la constitution d’un droit de superficie et la gratuité partielle accordée par la
Ville en découle.

Le total de la rente s’éléve a 596'400.-. La réduction de la redevance est de 405'820.- et
constitue une prestation en nature enregistrée comme telle. Le solde de 190'580.- est
effectivement encaissé par la Ville de Genéve.

Diverses possibilités quant a I'utilisation future du batiment sont en cours d’étude. La Ville de
Geneve devra se prononcer et négocier le transfert du droit de superficie avant la dissolution
de la Fondation de valorisation.
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Annexe 5

QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2008 DEPOSE

Département : Finances et Logement
Service : Amortissements

Page: 194 du PB 2008 (pages vertes)
Rubrique : Divers - Perle du lac

Question :

Des explications sont demandées sur le crédit d'investissement de 331'653.- non voté.
Réponse :
Jusqu'au 30 juin 1998, le restaurant de la Perle du lac était géré par I'Hotel Métropole.

Dés le 1% juillet 1998, I'actuel locataire a repris cette gestion et & cette occasion un décompte
« acheteur / vendeur » a été établi en coopération avec la Fiduciaire suisse des hoteliers.

Il en a résulté que le nouveau locataire reprenait les inventaires, le mobilier, les installations
et les dettes et que la Ville de Genéve reprenait le solde du compte « Rénovatlons du
batiment » pour la valeur non amortie, soit 211'500.-.

De plus, la Ville devait se charger d’effectuer les aménagements et de fournir du matériel
pour un total de 120'153.-.

Le total de ces deux montants se chiffre & 331'653.-.

Par souci de transparence, il a été enregistré dans un compte d'investissements /
rénovations du Patrimoine financier avec un amortissement annuel.

L'amortissement annuel s'est élevé a 29'152.64 jusqu’en 2007.
Le montant inscrit au PB 2008 de 14'576.- correspond aux six derniers mois d’amortissement
qui boucleront ainsi ce crédit d'investissement.
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Rapport de la commission des travaux chargée d’examiner le
projet de budget 2008 du département des constructions et de
I’'aménagement et du service Voirie — Ville propre.

Rapport de M. Pascal Rubeli.

Séance du 19 septembre 2007

Audition de M. Pierre Maudet, conseiller administratif chargé du département
de I’environnement urbain et de la sécurité, accompagné de M. Nopper, directeur
du département, M. Demierre, chef du Service logistique et manifestations, et
M. Woelflé, chef de la Voirie — Ville propre

Un commissaire présente une motion d’ordre. Il est surpris du fonctionne-
ment des commissions dans I’ensemble. Elles devraient traiter 1’ensemble qui
concerne le magistrat chargé du département concerné. La, on saute d’un dépar-
tement a I’autre. Y a-t-il une explication? La Voirie a été liée a la sécurité et aux
agents de sécurité municipaux (ASM). Certains liens nous échappent.

Le magistrat salue cette volonté et précise que le Conseil administratif
s’adapte a ce que souhaite le Conseil municipal. On a réorganisé 1’administration
en fonction d’une vision politique un peu différente en créant de nouvelles syner-
gies. Le Conseil administratif peut découper des départements en fonction de cer-
taines priorités. Une transmission a eu lieu au bureau du Conseil municipal, qui
n’a pas souhaité modifier les commissions. Cela complique passablement la tiche
des conseillers administratifs, qui doivent assister a de nombreuses séances. C’est
une grosse gymnastique et cela ne correspond pas vraiment a ce que souhaitait le
Conseil administratif qui ne se permet pas d’intervenir au niveau des prérogatives
du Conseil municipal.

Un commissaire précise que le précédent bureau avait prévu un projet d’arrété
pour modifier les commissions en fonction du nouveau découpage. Malheureuse-
ment, cela a été balayé par les chefs de groupe.

Le magistrat, en préliminaire, souhaite développer la notion de développe-
ment urbain en reprenant le discours de 1égislature du 4 juin 2007. Le Conseil
administratif, dans cette réorganisation des départements, a souhaité marquer un
peu les liens entre la sécurité et la salubrité. Plus une ville sera propre, plus elle
sera vivable. Si 1’on insiste sur I’éclairage, on aura peut-étre moins de problémes
de sécurité et d’incivilité. C’est I'idée générale de ce nouveau département. Une
logique de continuité existe avec le département de M. Pagani. M. Maudet fait
en sorte que les conditions-cadres soient réunies pour que les citoyens se sentent
bien, comme il vient de le préciser. On pourrait, dans le domaine de la sécurité et
de la propreté, doubler I’effectif des agents sans arriver a un résultat satisfaisant.



SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin) 3009
Budget 2008

11 faut travailler sur la responsabilisation. Aucune modification financiere n’est a
indiquer, seulement de petites fluctuations, alors que la Voirie est le plus grand
service de la Ville de Geneve au niveau de I’effectif. Le budget 2008, de maniere
générale, est affecté, pour I’année prochaine, par I’Euro 2008, avec de nombreu-
ses heures supplémentaires pour les pompiers, la Voirie, le matériel de féte, etc.
M. Maudet se propose de communiquer la ventilation des frais découlant de cette
manifestation.

Le président croit comprendre que le magistrat suggere de passer aux objec-
tifs

Ce dernier répond affirmativement.

Un commissaire signale que, lui-méme et d’autres commissaires, critiquent le
fait que la commission ne peut pas se réunir dans une salle assez grande pour pou-
voir permettre d’accueillir suffisamment de personnes. Le magistrat ferait bien
de faire le nécessaire avec son collegue pour qu’on puisse siéger dans des salles
mieux adaptées.

Page 11-62
Logistique et manifestations
Rubriques 2200 et 2300

Le magistrat explique que ce service est méconnu. L’ancienne Voirie muni-
cipale, une division, a été modifiée. Des trois services qui la composaient, deux
dépendent maintenant du département de M. Maudet. Ils dispensent beaucoup
d’aide et permettent a des sociétés de s’organiser en ville. Du matériel est prété a
différents niveaux. Le magistrat propose au président de visiter le centre de la rue
Francois-Dussaud. Des détails peuvent étre communiqués si souhaité.

Rubrique 3100.03

Un commissaire demande ce que le magistrat pense faire de plus. Est-ce
qu’on va vers une plus grande gratuité?

M. Maudet répond, concernant la premiere interrogation du commissaire, que
I’idée de base est de favoriser les animations en ville de Geneve sans se substituer
aux organisateurs. IIs sont parfois bien organisés et parfois cela n’est pas le cas.
Le magistrat aimerait introduire I’'idée du guichet unique pour manifestations afin
de faciliter la tiche des organisateurs (matériel, déchets, ASM, pompiers), donc
proposer des services en paquet avec, si possible, un seul interlocuteur ou de dire
d’emblée que certaines choses ne sont pas possibles.

Concernant la deuxiéme question du commissaire, il faut savoir que le régle-
ment date de 1991. Il a été établi par rapport a des criteres et des tarifs qui sont
dépassés et il génere des incertitudes concernant la gratuité. Il régne un flou artis-
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tique, parfois volontaire, pour accorder la gratuité. Ce n’est pas souhaitable. On
doit pouvoir, en consultant internet, se faire une idée de la situation.

M. Demierre confirme que le document ne répond plus de maniere correcte a
la situation d’aujourd’hui. Il faut le retravailler.

Un commissaire, concernant la gratuité sur le matériel de fétes, croit savoir
que les communes organisent des manifestations et que la Ville de Geneve préte
du matériel. On lui a parlé d’estrades et de tribunes payées par la Ville de Geneve.
Si c’est vrai, un commissaire espere que cela s’ arrétera.

Le prét de matériel existe effectivement, mais rarement. Cela arrive dans des
cas précis et en principe dans la réciprocité. Il a d’ailleurs ét€ demandé que le
matériel soit compatible avec celui des autres communes.

M. Demierre ajoute que le prét dans le cadre d’une réciprocité peut méme
concerner d’autres villes, par exemple Lausanne ou Montreux (Tour de Roman-
die). La situation est transparente.

Ce commissaire pensait a la grosse artillerie, les tribunes par exemple.

M. Demierre répond que ce service est payant. Pour I’Euro 2008, il y aura
une augmentation.

11 est demandé de communiquer une ventilation compléte, non seulement de
ce que cela va coiter, mais également de ce que 1’on va encaisser avec les nou-
veaux découpages.

Le magistrat adressera une note au président. Cette ventilation existe et est
extrémement claire. Le document sera transmis a 1’issue de la s€ance de commis-
sion. Le Conseil administratif a pris position pour que la priorité soit donnée aux
manifestations de la Ville de Geneéve. Le mois de juin est déja plein. Concernant
les recettes, on n’a pas encore d’informations. On est en discussion actuellement.
Les ristournes se feront sur le procédé de réclame essentiellement.

Un commissaire demande combien devra payer Migros pour les repas servis
sur la plaine de Plainpalais.

Le magistrat répond qu’on a de la difficulté a obtenir de 1’Etat, interlocuteur
officiel, des informations sur la nature des négociations avec I’UEFA et les spon-
sors. Les discussions débutent maintenant. Il faudra attendre au moins la fin de
I’année pour avoir d’autres informations. Le dossier n’est pas encore tres avancé.
Le magistrat veut diminuer les nuisances sonores surtout autour de la plaine.
Concernant les déchets sur différents axes, il interviendra également.

Un commissaire demande quel est le prix d’un stand.

Le magistrat répond que la premiere séance aura lieu au début octobre.



SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin) 3011
Budget 2008

Coordination

Une commissaire demande ce qu’il en est de la coordination entre les services
et s’il a fallu engager du personnel. Qui s’en occupe?

Le magistrat répond qu’on parle plutdét d’une systématique que de person-
nel. Concernant les W.-C. publics par exemple (deux tiers sont insalubres), une
préoccupation importante, le département de M. Maudet a la charge de les entre-
tenir. Il est parfois tres difficile, suivant 1’état des W.-C., de faire ce travail cor-
rectement. Différents services, également du magistrat Pagani, collaborent avec
d’autres pour arriver a faire face a la situation. Cela concerne également les pou-
belles, exploitées par les services de M. Woelflé. Les services doivent collaborer
davantage.

Une commissaire demande si 1’on peut attendre une réponse Ville de Geneve/
Etat pour la fin de I’année concernant les redevances.

Le magistrat s’engage a établir les décomptes. Il pourra certainement commu-
niquer des chiffres. On s’engage sur I’Euro 2008 a produire apreés la manifesta-
tion une fiche avec tous les éléments de cofits, contreparties, redevances, etc. Pour
le principe des redevances, le magistrat pense pouvoir donner des informations
avant la fin de I’année.

Une commissaire retient des propos que la Ville de Geneve n’est pas un inter-
locuteur direct. C’est le Canton.

Le magistrat répond que c’est un peu un couteau a deux manches. Il y a un
Iéger agacement parce que I’Etat pense que le domaine public peut étre utilisé un
peu n’importe comment. Le magistrat a donc changé de ton et cela a provoqué
quelques différents. La plaine de Plainpalais est essentiellement concernée. On
ne va pas encaisser 1 million de francs de redevances et ce n’est pas 1’objectif de
la Ville de Geneve pour cette manifestation. L’ objectif serait de couvrir les frais.
Le magistrat pourrait aller devant les organisateurs pour le leur communiquer. De
plus, le montant prévu doit étre engagé, qu’on le veuille ou non.

Le président précise que d’autres documents sont encore a examiner. On
déborde sur les travaux. Il aimerait que 1’on puisse centrer davantage le débat sur
les questions qui concernent plus particulierement la commission pour favoriser
le déroulement de la séance.

W.-C. publics et abribus

Un commissaire a vu de bonnes choses sur cette page et en remercie le magis-
trat. Il a été dit que deux tiers des W.-C. sont insalubres. C’est une catastrophe
pour une ville touristique comme Geneve. L’image est lamentable.
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Le magistrat sait que le sujet revient régulierement. On doit entretenir ces
W.-C. On a, en plus, une dizaine de W.-C. automatiques qui posent un certain
nombre de problemes hérités du prédécesseur de M. Maudet. Le probleme reste.
Surles 55 W.-C. publics qui concernent le département, deux tiers sont limite. Les
W.-C. en sous-sol incitent de plus au deal et aux rencontres entre homosexuels, ce
qui pose probleme au niveau de la sécurité. On doit revoir un peu le contexte des
W.-C. Une étude a été faite grace a un crédit voté. Sur la place Dorciere, les W.-C.
problématiques devraient étre rasés et 1’on devrait y installer un systeme du style
McClean comme a la gare de Zurich, mais cela suppose des moyens. Il n’est pas
possible de résoudre les problemes a breve échéance, mais le magistrat a sensibi-
lisé M. Pagani au probléme. En 2008, il faut apporter une solution aux W.-C. pro-
blématiques, sinon M. le magistrat les fermera. Il serait possible, par exemple via
I’affichage, de confier le travail au futur concessionnaire pour 1’affichage com-
mercial. L’émission A bon entendeur a mené une enquéte. C’est catastrophique.
Le magistrat présentera, avec le magistrat Pagani, une proposition.

Une commissaire est d’avis que les abribus peuvent également donner une
image un peu triste. Un des abribus a la place Bel-Air est en mauvais état (affi-
chage sauvage, tags, salissures).

Le magistrat dit qu’il faut poser la question au magistrat Pagani. Devant le
Restaurant Le Lacustre également, I’installation pour les mouettes est en mau-
vais état. Pour le dossier abribus, on attend un peu le renouvellement du contrat
d’affichage. On essaie d’obtenir un arrangement avec un privé.

Un commissaire réagit a la réponse du magistrat sur I’Euro 2008. 1l a été dit
que les conditions ont été discutées. Il y a I’Eurofoot et les événements qui y sont
liés. Les autorisations ont di étre délivrées et I’on doit connaitre les conditions.

Le magistrat répond qu’un silence régne. C’est pourquoi il a demandé des
informations.

Ce commissaire en déduit qu’il n’y a pas d’autorisations.

Le magistrat répond qu’il existe un accord de principe de la part de la Ville.
Un signal a été donné par I’ancien Conseil administratif. Le magistrat doit assu-
mer cela, mais cela n’a pas été plus loin.

Page 11-63
Voirie — Ville propre
Rubrique 2400
Un commissaire demande des informations concernant les dépots sauvages.

Le magistrat ne dirait jamais qu’il y en a moins. Il y en a plus. C’est le corol-
laire d’un «je m’en foutisme» qui va grandissant. C’est scandaleux, d’autant plus
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que I’on peut demander par téléphone le débarras rapide et gratuit qui se fait dans
les vingt-quatre heures. M. Maudet est résolu a ne pas tolérer ce type de compor-
tement. Quatre a cinq camions tournent actuellement tous les jours. On a égale-
ment un probleme avec certains professionnels, par exemple de la brocante, qui
ne veulent pas aller aux Cheneviers pour payer le débarras. Comment faire pour
aller 1a-contre? Le magistrat a I’intention, ayant identifié certaines périodes par-
ticulierement sensibles (avant Noél et au moment du nettoyage de printemps), de
lancer une opération répressive et des moyens technologiques (vidéosurveillance
pour identifier les numéros de plaques des véhicules). Le débarras se fait souvent
la nuit. Infliger des amendes de plusieurs milliers de francs pour les profession-
nels et organiser une campagne civique disant que le débarras est intolérable sont
peut-&tre des moyens efficaces. Mettre a disposition plus de camions n’est pas la
solution. La Ville de Geneve ne doit pas se substituer a la population. Donc, il
faut agir par la répression.

Une commissaire demande au magistrat comment il compte financer la vidéo-
surveillance. Par les amendes salées?

Le magistrat répond que les amendes reviennent a la caisse générale de la
Ville de Geneve. Le Conseil municipal devra voter un crédit. On travaille sur la
vidéosurveillance dans le cadre d’un projet pilote. Il existe des caméras intelli-
gentes qui prennent des prises floues qui deviennent précises lorsqu’un compor-
tement anormal est décelé. 1 faut prendre les gens sur le fait pour pouvoir inter-
venir.

Rubrique 1200.02

Une commissaire sait qu’une explication a été donnée concernant I’implan-
tation de conteneurs de récupération du PET. Il a été dit que cela colterait cher
alors que des privés s’en chargent. Quel serait le montant nécessaire pour ces
installations?

M. Woelflé répond que le PET ne cofte rien a la Ville de Geneve. Il faut rele-
ver que le PET récupéré en ville de Geneéve ou dans les autres communes est pol-
Iué. On devrait peut-étre payer un prix pour le dépolluer.

Rubriques 2100.02

Un commissaire revient sur les interpellations concernant les Bastions. Ce
parc est une abomination. Le commissaire a cru comprendre qu’il était nettoyé
par le Service des espaces verts et de 1’environnement (SEVE), service qu’il a vu
arriver a 11 h du matin sur place, donc trop tard. Pour lancer une synergie, il faut
encore la concrétiser. Il y a un probléme dans les parcs.
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Le magistrat répond que ’intention politique est d’accroitre I’aspect répres-
sif, voire d’envoyer sur place des agents. La répartition a été faite entre le SEVE
et la Voirie, il y a quelques années, et M. Tornare y tient. Le magistrat abonde
dans le sens de collaborer davantage. Il faut savoir que 20% de la surface est arbo-
rée a Geneve. C’est important.

M. Woelflé explique, vu I’augmentation de la fréquentation des parcs, que
son service a aidé le SEVE, un peu débordé parfois. On a aussi eu 1’idée, avec
le SEVE, de mettre des sites en place a certains endroits dans les parcs, mais la
Commission des monuments, de la nature et des sites 1’a refusé. Un autre pro-
bleme est d’ordre politique et nécessite une démarche différente.

Le magistrat dit que la Ville de Geneve essaie d’influencer un peu le compor-
tement des gens. Cela ne concerne pas seulement les parcs. L’ expérience «Rade
propre» montre que, lorsqu’on coordonne bien les choses, on peut atteindre de
bons résultats. Donc, cela peut fonctionner.

Un commissaire apporte un témoignage pour le travail fait cet été pendant les
Fétes de Geneve. Il y a travaillé et remercie d’avoir mis en place un réseau.

Rubrique 2200.02

Il est demandé si 1’on envisage d’augmenter ce type de démarche (mise en
place d’antennes saisonnieres).

Le magistrat répond que I’'idée est d’aller davantage sur du sur-mesure et
d’avoir une action intelligente. Cet été, «Rade propre» a été un succes. Le magis-
trat s’attendait a des plaintes, mais n’y en a pas eu. Il faut renforcer des pdles
suivant les saisons.

M. Woelflé ajoute que I’antenne comporte trois personnes, disponibles le
week-end. On vient déblayer lorsque c’est nécessaire. Le SEVE peut utiliser ce
service. L’antenne existe depuis deux ans et fonctionne a satisfaction. Elle a un
colit et, si cela est souhaité, on continuera.

Un commissaire pense que, si elle est maintenue, elle devra étre inscrite au
budget.

M. Woelflé répond que le cofit est compris dans les charges du personnel,
mais cela a un cofit. L’antenne a fonctionné tout 1’été.

M. Demierre indique qu’il existe également un groupe d’intervention joigna-
ble toute la nuit sur appel du Service d’incendie et de secours (SIS), de la police,
etc., en cas d’urgence. Des collegues peuvent étre atteints pour faire du déblayage
en cas d’accident.
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Objectifs 2008

Une commissaire lit qu’il est question d’un engagement sur les zones sensi-
bles. Elle pense que cela concerne les zones ot il y a des touristes. Il ne faut pas
oublier les autres zones.

M. Woelfié répond que tout le centre-ville est une zone sensible.

Le magistrat le confirme. Il essaiera de cibler les problemes par quartier. Dans
certains quartiers, la problématique est différente et nécessite d’autres interven-
tions.

Une commissaire évoque 1’amoncellement de détritus & la rue de Berne. Est-
ce qu’il n’y a pas une sensibilisation a faire, voire passer des contrats avec des
commergants? On pourrait peut-étre aller au-dela des simples invites? Elle a
entendu que les gens des squats déposaient les déchets sur les trottoirs en disant
que le concierge avait dit qu’on pouvait le faire. On devrait sensibiliser les régies
a ce probleme, a moins que cela n’ait déja été fait.

Le magistrat estime qu’une chaine de comportements est a changer. Les ser-
vices iront a la rencontre les régies, etc., pour expliquer, en amont, les respon-
sabilités de chacun afin de pouvoir, si nécessaire, intervenir au niveau répressif.
Aux Paquis, on a le phénomene des rats pour corollaire. C’est inadmissible. Le
magistrat en a ras le bol de la situation. Des mesures de caractere répressif sont a
prendre et une action est a lancer. On a aussi des problémes avec des sociétés de
nettoyage qui sortent des déchets en milieu d’aprés-midi pour le lendemain.

Un commissaire demande si, au prochain budget, figure I’engagement de per-
sonnel.

Le magistrat répond que non.
Le commissaire demande s’il existe des postes non repourvus.

M. Woelflé répond que le roulement est de deux ou trois personnes en
moyenne, soit 1 a 2% du personnel.

Un commissaire demande ou I’on en est concernant les poubelles, un appel
d’offres ayant été lancé.

Le magistrat répond que ce sujet concerne aussi M. Pagani. L’expérience des
poubelles dans les Rues-Basses est clairement un échec. De plus, la manuten-
tion n’est pas idéale (il y a plus de 3000 poubelles en place, a vider en une jour-
née). L’unité colterait 1000 francs. M. Pagani et lui-méme sont opposés a un tel
prix. Des criteres ont été établis par rapport a ce qui serait adapté. L’ approche du
Conseil administratif, partagé par les services, est qu’on modulera la poubelle en
fonction du quartier et du volume de déchets. L’idée du Conseil administratif est
d’appliquer le principe du pollueur/payeur. Si les journaux gratuits inondent la
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ville de Geneve, les éditeurs devraient participer a la récupération. On introduira,
sur le domaine public, le tri des déchets, parce que certains déchets peuvent faci-
lement étre triés. Un rack de récupération est prévu pour le papier. Il sera ramassé
a la fin de la journée. Une autre idée est de développer une poubelle plus grande,
moins chere, avec sac plastique transparent et ignifuge ainsi qu’un couvercle. Le
magistrat veut que cela soit prét pour décembre pour la zone de la Servette. Les
sacs seront de 110 1. On tentera une expérience pilote et rationnelle, mais sans le
coté design. De plus, on évitera le vandalisme.

Un commissaire demande sur quoi portait 1’appel d’offres.

Le commissaire pense qu’il devait concerner 1’opération pilote dans les Rues-
Basses. Elle a dii étre arrétée.

Rubriques 1200 et 1300

Un commissaire demande quelles sont les mesures que la Ville de Geneve
peut prendre pour intervenir aupres des régies. Qui a les moyens de répression?
Est-ce le Canton?

Le magistrat répond que cela incombe effectivement au Canton. On est sur du
terrain privé. Les ASM ne peuvent pas intervenir.

Le commissaire demande si 1’on peut envisager de mettre en place un concept
avec la Gérance immobiliere municipale.

Le magistrat trouve cela une excellente idée, a transmettre a M™ Salerno.

Ce commissaire a entendu qu’il est question de tri des déchets encombrants
et d’introduire un tri pilote, notamment pour le papier. Est-ce qu’on pourrait ins-
taurer un post-tri?

Le magistrat estime que cela a un sens de demander aux gens de trier les
déchets chez eux mais, sur le domaine public, cela est difficile, sauf en ce qui
concerne le papier. Aux USA, on récupere tout et I’on trie apres, mais cela néces-
site une énorme énergie.

M. Woelflé précise qu’une expérience a été tentée lors de la Lake Parade. 70%
des matieres ont été triées, mais avec un cofit énorme et une déresponsabilisation
des personnes. On a suivi un peu I’exemple de Berlin. On y songe pour les Fétes
de Geneve, au Village tropical.

Rubrique 2100.02

Un commissaire pense que, & un certain moment et par rapport au SEVE, le
Conseil municipal doit dire, sans couleur politique, que si des synergies ne sont
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pas trouvées il faut songer a un changement d’affectation, méme en cours de
Iégislature. Quel est le point de vue du Conseil administratif pour étre plus effi-
cace?

Le magistrat répond que la réflexion pour que le SEVE nettoie les parcs est
que I’on peut tondre les pelouses et ramasser encore des déchets. Si on veut réflé-
chir encore, il faudrait déposer une motion et inviter M. Tornare et lui-méme pour
en parler. On pourrait peut-étre envisager une démarche plus rationnelle qu’un
transfert de rubriques.

Un commissaire demande s’il existe un cadastre des déchets, donc de ce que
I’on ramasse. Est-ce qu’il y a des outils pour déterminer encore quels déchets
sont ramassés?

Le magistrat dit que le personnel sur place qui ramasse les déchets est un
peu «les yeux de la ville». On peut faire remonter a la surface les choses via ces
employés. On ne va pas créer un observatoire, mais faire remonter 1’information
depuis les personnes sur place. On les a.

Un commissaire sait que les dépots sauvages, etc., engendrent des cofts. Il
avait observé les puciers qui ne veulent pas payer la taxe. Est-ce que I’on peut
négocier avec eux? Cela concerne également d’autres débarras. Lorsqu’un appar-
tement est vidé, on pourrait proposer un arrangement particulier.

M. Woelflé dit qu’une enquéte a été faite. On a appris que certains puciers
voulaient utiliser la filiere de 1’Etat, mais aucun arrangement n’est possible. Un
prix préférentiel ne pourrait étre négocié qu’avec un privé. On regarde maintenant
si I’on peut de nouveau entrer dans le circuit des puciers. Le tarif de la Ville de
Geneve et de I’Etat est le méme.

Le magistrat rencontrera les puciers prochainement et discutera de cela éga-
lement.

Un commissaire demande qui s’occupe du probleme des rats.

Le commissaire répond que le Canton paie des campagnes de dératisation.
Une campagne sera organisée. On nourrit les rats comme les pigeons.

M. Woelfié ajoute que la Ville de Geneve collabore a I’opération.

Ce commissaire demande si la méme chose peut étre garantie lors de I’Euro
2008.

Le magistrat répond affirmativement.

Ce méme commissaire demande si 1’on est prét pour I’hiver afin de ne pas
avoir le méme chaos que I’hiver dernier en cas de chutes de neige.
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M. Woelflé explique la stratégie qui existe depuis des années. Elle est immua-
ble. On utilise le sel, mais il agit seulement jusqu’a moins six degrés. En cas de
bise, on a dii passer plusieurs fois, surtout pour les TPG qui sont prioritaires. On
ne changera pas le processus, mais il faut savoir qu’il s’agissait d’exceptions.

M. Demierre précise qu’il y a eu des évolutions sur le plan technique. On
humidifie le sel qui est alors plus efficace.

Un commissaire remarque que des corbeilles traditionnelles sont souvent uti-
lisées par les personnes agées pour y déposer les ordures ménageres. Les poubel-
les débordent. Est-ce que la Ville de Geneve pense intervenir?

Le magistrat répond qu’il faut prendre contact avec les régies pour savoir s’il
est possible d’améliorer les acces aux dévaloirs. Il en a parlé. Il faut d’abord éva-
luer la situation avant d’amender.

Le commissaire regrette que, parfois, le débarras du papier se fait trois a qua-
tre jours apres qu’il a été déposé dans la rue. Est-ce qu’on ne pourrait pas éviter
cela?

Le magistrat répond qu’un calendrier de la Voirie est distribué. Tout y est pré-
cisé. Lorsque les conditions météorologiques ne sont pas bonnes, cela peut poser
probleme. Organiser une levée supplémentaire en cas de situation exceptionnelle
ne ferait qu’augmenter la quantité de déchets et coliterait encore de I’argent. Les
gros générateurs de papiers sont les commergants. Dans ce cas, une action spéci-
fique peut étre engagée. Elle est a I’étude.

Un commissaire se rappelle que, lors de la premiere séance de la 1égislature,
il a été posée une question concernant les agents de civilité. Il a cru comprendre
qu’ils avaient bien travaillé et que 1’on aura bientdt un rapport.

Le magistrat considére qu’on les a bien engagés en concentrant les forces et
en les rendant visibles avec des t-shirts jaunes. On leur a méme dit de distribuer
des cendriers de poche. Le magistrat a profité de cette force d’appoint. Lutilisa-
tion de ces agents est plus mitigée. Il s’agit d’emplois temporaires et ce régime
se terminera prochainement. Le Conseil administratif n’a pas I’intention d’aug-
menter I’effectif, ni de fonctionnariser ces agents. L’expérience, s’il devait se pro-
noncer aujourd’hui, est valorisante pour ceux qui ont pu travailler. Certains ont
retrouvé du travail. Le magistrat est d’accord de communiquer un document de
bilan si cela est souhaité.

Le président propose une pause ou alors d’étre concis et clair dans les ques-
tions et réponses en poursuivant le débat.

Le magistrat a déja répondu a des questions et répete que les chiffres n’ont
pas changgé.
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Le magistrat indique que le budget de cette année est une copie conforme
du budget de 1’année derniere, parce qu’il a été bouclé au début juillet. Il étudie
encore certaines priorités. Le probleme des moyens est a affiner. Le magistrat a
aujourd’hui envie d’exploiter certaines expériences, par exemple la récupération
du papier. On ne peut pas créer un sixieme jour pour récupérer le papier. Il se
pose la question de savoir si le papier ne pourrait pas devenir rentable et a qui I’on
pourrait confier un mandat de récupération.

Rubriques 301 et 305

Un commissaire voit une augmentation de 15% et demande si cela concerne
I’Euro 2008.

Le magistrat répond que le détail sera donné. L’impact est d’environ
160 000 francs et concerne les mécanismes salariaux, donc les heures supplé-
mentaires.

M. Demierre confirme que les mécanismes salariaux sont concernés. Par
ailleurs, deux chauffeurs poids lourds ont été rattachés au Matériel de fétes. Les
deux salaires apparaissent dans la rubrique correspondante.

Rubrique 314 — Entretien des immeubles par des tiers.
Un commissaire demande des explications.

Le magistrat dit qu’une explication a déja été donnée. La question doit étre
posée au service compétent. Une revalorisation a été faite sur les batiments, par
exemple.

Ce commissaire estime qu’il y a deux manieres de lire la rubrique. Si I’entre-
tien a augmenté, on pourrait mettre cela sur une autre rubrique.

M. Demierre dit qu’il faut poser la question a M. Meylan.

Le magistrat ajoute qu’il y a également eu la volonté, au niveau du Service
des batiments, de réévaluer I’entretien des batiments, sous-évalué auparavant.

Ce méme commissaire demande si la nature des travaux doit figurer dans
cette rubrique.

Le président répond qu’on le demandera au service concerné.

Page 111
Rubrique 4009020.301

Une commissaire demande si la diminution est due a un transfert de postes.

M. Demierre répond qu’il y a eu trois transferts.
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Projet de budget par missions et prestations
Page 90

Le président constate que 1’on retrouve les mémes chiffres et demande s’il y
a des commentaires.

Un commissaire était surpris de voir cet objet. Il pensait que cet outil permet-
trait de travailler un peu différemment. A quoi il sert, ce document, a part a dire
combien cela colite?

Le magistrat donne son explication personnelle. Il défendait et continuera de
dire que la discussion doit se tenir au niveau des missions et de la comparaison
des chiffres avec d’autres villes. Il faudrait hiérarchiser les missions et ensuite
savoir ce qui est vraiment nécessaire. Le document n’est pas assez abouti pour
permettre des comparaisons. On devrait y voir également les impacts. Concernant
le chapitre «Logistique et manifestations», on distingue trois secteurs d’activités
qui se répartissent financiérement pour un tiers chacun. On arrive a voir égale-
ment le nombre de personnes impliquées dans les services et si cela se justifie ou
non.

Un commissaire a entendu les discussions sur I’Euro 2008 et le fait que 1’on
est arrivé a calculer un budget de 1 million de francs apres la prise de fonction des
nouveaux €lus. En termes de transparence et a 1’égard de la population, pourquoi
est-ce que 1’on ne budgétise pas les revenus si cela est possible? Ce commissaire
attend politiquement que I’on revienne avec des chiffres devant la commission.
L’Euro est une manifestation tres lucrative dont la Ville de Geneve pourrait pro-
fiter.

Le magistrat a déja dit qu’il ne pouvait pas donner aujourd’hui d’autres
informations. Il ne peut que négocier. L’Euro produira une redevance, mais il
est impossible d’avancer des chiffres. Concernant d’autres rubriques, les chiffres
sont pratiquement identiques a 1’année derniere, sauf une diminution de revenu
de 100 000 francs pour le matériel de fétes et les manifestations, mais c’est tres
fluctuant. Les charges supplémentaires sont compensées par 1’activité supplé-
mentaire du service. Le magistrat ne peut pas encore communiquer un nouveau
reglement. De son point de vue, des recettes peuvent provenir de la location du
domaine public. C’est aussi une animation de la Ville de Geneve souhaitée par
I’ Alternative. Les hausses substantielles ne correspondent pas forcément a une
volonté du Conseil administratif.

Un commissaire demande qui financera le guichet unique.

Le magistrat pense a une réduction du volume de travail de certains services
en amont. Aucun crédit ou budget supplémentaire n’est pas prévu. Le magistrat
pense travailler sur une rationalisation du travail. Le guichet unique ne peut se



SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin) 3021
Budget 2008

faire que si I’Etat collabore. Le magistrat espere qu’on pourra le faire pour 2008,
sans générer de frais supplémentaires.

Le président tient a remercier tous les participants a la séance pour 1’attention
et la qualité des échanges dans la discipline, sauf quelquefois au fond de la salle.
Il remercie également le magistrat, ainsi que ses services, pour I’approche poli-
tique qu’il a bien transmise de la gestion du département ainsi que des réponses
techniques complétées par les chefs de service. M. Maudet ayant répondu tres
souvent aux questions, le président a I’impression qu’il maitrise bien son dépar-
tement.

Une statistique 2006 est distribuée concernant le traitement et la récupération
des déchets.

La position des partis figurera dans la deuxieme partie de ce rapport liée a
celle de I’audition du magistrat Pagani.

Mis aux voix, le budget concernant 1’environnement urbain est accepté par
les Verts, A gauche toute!, les socialistes, les radicaux. Absention du Parti démo-
crate-chrétien et de I’'Union démocratique du centre.

Séance du 26 septembre 2007

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département des
constructions et de I’aménagement, accompagné de M. Macherel et de M Cha-
rollais, codirecteurs du département

Le magistrat, en introduction, précise qu’il est a la téte d’un petit département
par rapport au département géré par M. Ferrazino. Le département gere 230 per-
sonnes et des projets en nombre. Le magistrat a été tres surpris par la masse de
travail fournie par le département et les travaux réels mis en ceuvre qui concer-
nent également tous les autres départements. De maniere générale, le Conseil
administratif entend poursuivre la politique menée en ce qui concerne 1’aména-
gement de I’espace public, comme le faisaient M™ Burnand et M. Ferrazino. Les
citoyens doivent pouvoir vivre la ville autrement et plus agréablement. On s’est
déja engagé a cela durant la campagne électorale, également en faveur d’une poli-
tique active concernant 1’achat de terrains et la construction de logements. Il est
nécessaire d’avoir des logements bon marché. On va tout mettre en ceuvre pour
faire en sorte de mettre a disposition un nombre important de tels logements, au
prix par m? fixé par la loi sur les démolitions, transformations et rénovations de
maisons d’habitation. M. Macherel peut expliquer un peu les enjeux du départe-
ment dont le magistrat a la charge.

M. Macherel souhaiterait savoir si I’on travaille sur le rapport et ensuite sur
les chiffres.
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Un commissaire a prété une oreille attentive au magistrat. La continuité, c’est
bien, mais il a été préconisé également que chacun puisse choisir son moyen de
transport. La politique qu'on a eue pendant quelques années était de découra-
ger les automobilistes pour qu’ils se déplacent a vélo. Puisqu’il y a des change-
ments, lesquels sont-ils? Il y a certainement plus d’automobilistes et plus de vélos
aujourd’hui, mais ce sont des gens qui ne prennent plus les transports publics et
des millions de francs ont été encaissés en amendes. Combien de millions ont été
encaissés?

M. Macherel répond qu’il faut demander les chiffres a 1’Office cantonal de la
mobilité (OCM). Il veut bien aller les chercher si cela est souhaité.

Le magistrat dit qu’il ne faut pas se méprendre sur le choix. Il y a des automo-
bilistes qui ne font pas de choix. On prend la voiture sans réfléchir plus loin. Avec
les vélos électriques, un saut a été fait. On peut se transporter en ville tres rapi-
dement. II faut qu’on essaie de promouvoir ce moyen de transport. Le magistrat
soumettra une proposition au Conseil municipal. On pourrait remplacer avanta-
geusement les scooters, tres polluants. On a un probleme avec la pollution de 1’air
et ’on devra appliquer les normes OPAir. On sera taxé pour cela et fortement.
Cela plombera méme le budget des 2013.

Une commissaire aimerait savoir comment le magistrat pense financer le droit
de préemption.

Il répond que, pour I’instant, on n’a pas été trés loin, mais qu’on le fera. Pour
le 79, rue de Lausanne, cela a été fait et I’argent a été trouvé pour préempter. On
essaie d’avoir une politique fonciere qui se tienne.

Mm™ Charollais ajoute qu’on a aujourd’hui 3 millions de francs par an.

Cette commissaire remarque qu’avec cela on achete 1400 m? de terrain en
zone de développement.

Mm™ Charollais signale que le plan financier d’investissement a été élaboré
avec des contraintes. Dans le quatriéme plan, on reverra cet aspect. On a réduit
la ligne de 5 a 3 millions, mais il est bien €vident qu’avec le changement de
politique il faudra trouver un équilibre en fonction de la nouvelle 1égislature.
Mm™¢ Charollais trouve que les prix sont surfaits aujourd’hui pour construire du
logement social. Il faudra trouver des conditions meilleures et on préempterait a
un autre prix.

La commissaire y voit certaines difficultés.

Un commissaire explique que, pour les Verts, il y a aussi une petite rupture. 11
aimerait qu’on change la vision de I’entretien des immeubles. Cela a été demandé,
il y a vingt ans déja, mais on n’a pas fait grand-chose. Il se réjouit d’appren-
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dre que le patrimoine sera réhabilité. Il se réjouit également de I’aménagement
d’espaces verts. Les projets de luxe auront du mal a passer aupres de son groupe.
Les magistrats n’ont méme pas eu un mois pour travailler sur le sujet. C’est
peu.

Rapport du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008

Une commissaire croit savoir que le budget d’entretien est dorénavant géré
par la Gérance immobiliere municipale.

M. Macherel le confirme.

Page 1I-21

Un commissaire croit savoir qu’un plan qui définissait des investissements
annuels a été voté pour 132 millions de francs par an. Il est difficile d’imputer au
nouveau Conseil administratif de suivre cela. On a 151 millions et on a déja cla-
qué le budget, donc le plan financier d’investissement (PFI).

M. Macherel le remercie d’avoir évoqué ce document. Le troisieme PFI n’a
pas encore pu étre distribué vu le changement d’équipe et il a fallu faire des choix.
Ce commissaire se réfere au deuxieme PFI. Le troisieme PFI respecte, pour
I’année 2008, 1a limite décidée par le Conseil administratif. Des choix trés impor-
tants ont été faits et certains objets ont été repoussés. On a intégré dans ce plan le
document établi par M. Meylan concernant les immeubles qui seront rénovés. Le
plan sera imprimé et disponible pour la premiere session du mois de novembre du
Conseil municipal. M. Macherel avait également expliqué que cela n’avait pas de
sens de prévoir toujours un méme montant par année. Il vaut mieux se fixer des
objectifs. Cela a été fait et jusqu’a présent c’est respecté.

Toujours le méme commissaire dit qu’il ne faut pas confondre les dépenses
de trésorerie et avec le financement. Les deux plans devraient étre en accord. Il
demande un plan de trésorerie 1ié au plan de financement.

M. Macherel le communiquera, comme cela a été dit.

Un commissaire demande, concernant le deuxieme paragraphe, dans quels
délais seront bouclés certains crédits.

M. Macherel espere terminer le retard immense en 2008. Le Conseil muni-
cipal n’a, semble-t-il dans sa majorité, pas été satisfait de la réponse a la motion
M-664, pourtant conforme a la loi sur I’administration des communes et I’ Asso-
ciation des communes genevoises (pages vertes du bouclement). On en parlera a
la commission des finances.
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Page 11-22

Un commissaire demande s’il existe un plan localisé d’assainissement et, si
c’est le cas, combien cela cofitera.

M. Macherel répond que la Ville de Geneve est en valeur excessive d’immis-
sions. Donc, la commune doit prendre des mesures. La Ville de Genéve ne peut
faire que des propositions, a valider par le Canton. M™ Cerda a regroupé les
propositions dans un document qui sera publié et qui indique la voie a suivre.
Il y a des problemes. On propose, par exemple a Sécheron, un chauffage a bois
pour se rapprocher des objectifs, mais le Canton hésite avec I’autorisation a cause
d’autres émanations. Entre I’intention et la réalité, il y a parfois une différence.
On n’a pas chiffré cela.

Une commissaire demande ce que signifie de ramener la valeur d’immissions
par rapport aux espaces verts et aux 100 millions de francs.

Le magistrat répond que les 100 millions sont un signe que 1’on donne.
On dépense environ 90 millions. II faut arriver a couvrir les investissements de
maniere a couvrir les déficits et cela a des implications. Le PFI permet de piloter
des stratégies d’investissement sur quatre, voire douze ans. Donc, on a dii repous-
ser certains projets pour arriver a la norme voulue. En fonction des derniers résul-
tats, on est remonté a 95 millions pour le plan financier d’investissement pour
2008. Ce sont les bonnes nouvelles d’aujourd’hui.

Cette commissaire croit comprendre que la rénovation des batiments ne se
fera pas comme prévu initialement.

M. Macherel trouve dommage que le troisieme PFI ne soit pas encore
imprimé. Une part des modifications concerne le domaine public. Dans les pages
jaunes également, une tranche a été diminuée, des priorités ayant da &tre fixées.
On doit répondre aux projets des transports publics en ville et cela cotite 20 mil-
lions. Ensuite, si une nouvelle répartition est discutée, on peut probablement de
nouveau songer a d’autres aménagements. Quelques gros batiments posent éga-
lement probleéme et il a fallu maintenir les travaux.

Un commissaire dit que la baisse des investissements est un acte politique
et qu’elle n’a pas encouragé la diminution de la dette. Ce n’est pas du courage
politique. C’est un écran de fumée. Il aurait fallu autofinancer tous les investis-
sements.

Le magistrat précise que c’est un budget de transition qui est présenté. Il n’a
pas envie de bousculer le tout, mais d’avancer pas a pas. Ensuite, on peut savoir
quelle politique on souhaite avoir, par exemple diminuer la dette au détriment des
logements sociaux. Tout se rediscutera.

Ce commissaire constate I’augmentation du budget d’investissements. On est
parti de 90 a 95 millions. Il se réjouit de faire le débat.
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Un autre commissaire signale que les factures qui s’annoncent concernant
le respect des normes seront énormes si la Ville de Geneve ne fait pas d’effort.
Ou est-ce qu’il se trouvera, ’effort? Chez lui, on est venu changer les vannes
thermostatiques, ce qui ne sert a rien avec les radiateurs de ces appartements.
On avait, a I’époque, des doubles fenétres qui se trouvent au grenier et 1’air
passe. Dans combien d’immeubles faudrait-il intervenir de cette facon plutdt que
d’investir?

M. Macherel connait bien la gestion du chauffage. En vingt-cing ans, la Ville
de Geneve a divisé par deux sa consommation par de faibles investissements et
par des réglages. Elle a également redimensionné des chaudieres pour amélio-
rer le rendement. Cela se fait depuis les années 1970. Aujourd’hui, on arrive a
un stade ou tout ce qui pouvait étre fait a ce niveau a été fait. Il faut maintenant
investir pour continuer a diminuer la consommation d’énergie. Elle est controlée.
M Cerda explique dans un document exactement ce qui se fera pour éradiquer le
mazout, puis prendre du gaz et ensuite aller plus loin dans ce domaine dont on ne
connait pas encore tous les éléments. De plus, on travaille toujours sur une dimi-
nution d’énergie. On va dans le sens ol cela est possible, a Sécheron et a Artamis.
Il faut étre conscient que chaque investissement est examiné par des ingénieurs
thermiciens.

Ce commissaire demande ce que 1’on fait pour encourager les privés, par
exemple au plan fiscal.

M. Macherel répond qu’il existe deux fonds qui accordent des préts pour inci-
ter de tels projets. Pour les collectivités, il existe des possibilités d’investir dans
cette politique. M. Macherel siege dans une des commissions. De nombreux pro-
jets sont aidés par ces fonds.

Le commissaire pense qu’on pourrait inciter a ce que les privés qui vont dans
ce sens puissent déduire certains montants.

M. Macherel répond que cela existe et que le Service cantonal d’énergie com-
munique les informations a ce sujet.

Le président demande quelle est la méthode d’évaluations Stratus.

Mm™e Charollais répond que cette méthode est une approche globale d’un parc
immobilier pour pouvoir déterminer le degré de dégradation selon divers criteres.
Cette méthode est appliquée par le Service des batiments qui sort des éléments
d’analyse pour scanner le parc dans son ensemble. Le travail d’évaluation se fait
chaque année.

Un commissaire a cru comprendre qu’il était question des parkings et
d’investissements a venir. Il ne voit rien, dans ces documents, de relatif a
I’Agenda 21.
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Le magistrat répond que le sujet est politiquement chaud. Il défend depuis
longtemps des parkings d’échange comme a I’Etoile, & Sécheron, a la Nautique.
Aujourd’hui, on est bloqué au niveau des zones piétonnes. Il n’y a pas de vérita-
ble zone de ce type. Il souhaiterait que soit réalisé un grand pacte qui pourrait étre
du genre: réalisons un parking a la rue Pierre-Fatio ainsi qu’une véritable zone
piétonne et I’on discutera ensuite de la destination de ce parking. A Pré-1’Evéque,
des maisons ont été construites sans parking a une époque ou il y avait peu de voi-
tures. Ces quartiers manquent de parkings en sous-sol afin de débarrasser les rues
des voitures. Le parking de Pré-1’"Evéque fait partie de ces projets-la.

Le commissaire pensait que le magistrat était favorable a des parkings pour
les habitants de la ville de Geneve.

Le magistrat confirme

Page II-23

Un commissaire pose une question générale sur le fonctionnement de la direc-
tion. Il constate que, pour la direction du département, il y a deux fois plus de per-
sonnel que dans les autres services ou départements. Pourquoi?

M. Macherel répond que le département, bien qu’étant petit (on a retiré la
Voirie, donc environ 400 personnes) est plus difficile a gérer que certains ser-
vices et stratégiquement plus compliqué que des grands services. A la Voirie, le
travail est tres répétitif. Par contre, dans notre structure, c’est différent. La plu-
part des propositions de crédits viennent du département du magistrat. Quand on
dit «constructions», il faut savoir qu’on gere la problématique du début presque
jusqu’a la fin. On aurait souhaité également avoir la responsabilité du Service
des espaces verts et de I’environnement (SEVE) et du Service du domaine public
pour gérer I’ensemble. Les six services opérationnels ont besoin de certaines
compétences. Suite a I’affaire que vous connaissez (25, rue du Stand), un niveau
de direction a été supprimé et des compétences ont été rattachées a des unités de
spécialistes qui prodiguent des conseils aux services et a la direction, par exemple
des juristes. On veut un service juridique a part. Ces personnes doivent étre autour
de nous. De nombreuses unités ont été rattachées a la direction.

Un commissaire constate que les Opérations foncieres figurent toujours sous
le terme de «service». Est-ce maintenant une unité?

M. Macherel donnera des explications plus tard, dans le cadre de 1I’examen
du budget.

Rubrigque 1000

Un commissaire demande si cela influe sur la cellule 1000 — Assistance a la
présidence du département et stratégie générale.
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M. Macherel explique que le renforcement de cette rubrique est expliqué dans
la rubrique 1100.01.

Le commissaire en déduit qu’il s’agit d’une nouvelle mission mise en place,
un plus.

M. Macherel répond affirmativement.

Rubrique 1200.01
Coopérative habitants

Une commissaire demande si seulement la rénovation ou également la
construction des coopératives d’habitants sont visées. Si les deux termes corres-
pondent, on devrait le mentionner.

Mm™e Charollais répond que les deux termes sont concernés. Elle veillera a ce
que la prochaine fois la rénovation soit mentionnée.

Un commissaire s’étonne du fait de 1’absence d’Agenda 21. Pourquoi, alors
qu’un travail a été fait dans ce sens?

M. Macherel dit que le mot «Agenda 21» n’apparait pas. Pendant longtemps,
lIui-mé&me n’a pas été d’accord avec la maniere dont était géré ce terme. Cela ne
touchait que 1’aspect environnemental. M. Macherel préfere que le Conseil admi-
nistratif, en début d’exercice, fixe un certain nombre de projets qu’on pourrait
réaliser au niveau de I’Agenda 21. On pourrait les examiner et trouver un €qui-
libre des trois piliers. Aujourd hui, M™ Charollais travaille sur Artamis et a plu-
sieurs niveaux (mixité en tout gendre). Pour M. Macherel, la réussite d’un projet
est de passer au crible tous ces éléments. On devrait, au départ, fixer des éléments
et examiner la compatibilité de ces projets.

Ce commissaire pense qu’il faudra déposer une motion si 1’on veut revenir
sur le sujet.

M. Macherel le confirme.

Rubrigque 2000

Une commissaire est étonnée de ne pas trouver dans cette rubrique une rela-
tion avec I’Etat et I’Office cantonal de la mobilité.

Le magistrat prend acte du propos.

Page I11-24

Une commissaire demande quelques explications en matiere de marchés
publics.
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Mm™¢ Charollais répond que cela fait partie de ces unités rattachées a la direc-
tion, donc de la mise en soumission et du contrdle des attestations, également sur
le plan juridique.

Une commissaire demande si cette unité fixe également le cahier des char-
ges.

M™e Charollais répond que les services techniques 1’établissent, mais ensuite
il est contrdlé pour étre en conformité avec les exigences.

Une commissaire demande ce qu’on entend par «ciblé». Est-ce la préemption
pour I’achat de terrain?

En matiere de préemption, le magistrat répond qu’on sera maintenant un peu
plus actif, mais il n’a pas encore de détails. Comme 1’a dit M™ Charollais, la Ville
de Geneve n’entend pas payer des prix exorbitants. Il y aura une politique active
dans ce domaine, surtout en zone primaire ou de développement.

Page II-25 Urbanisme
Rurique 2300.02

Un commissaire demande s’il est possible de mentionner «déposer le plan
localisé de quartier». On est propriétaire des terrains depuis vingt ans.

Mm™ Charollais répond que la solution de devoir élaborer un plan localisé de
quartier n’est pas la seule solution possible. On souhaite monter I’urbanisation du
site et voir par quelle forme il faut passer. La question est encore ouverte. C’est
pourquoi on a préféré un plan d’ensemble.

Ce commissaire ne voit pas de référence concernant le projet Agglomération.
La Ville de Geneve contribue pour 5000 francs. C’est peu.

Le magistrat dit que cela augmentera. Il y a deux projets qu’il ne lachera
pas. Le plan directeur municipal (des choix stratégiques sont a faire) et I’agglo-
mération. Il s’est fait nommer et fait partie du groupe de pilotage. De nombreu-
ses personnes n’assistaient pas aux séances. M™ Salerno a repris le dossier, qui
avancera.

Rubrique 2200.05
Question d’une commissaire: quelles en seront les conséquences?

Le magistrat croit qu’une stratégie de Sioux a été adoptée. Les enjeux sont
importants. Comment faire pour préserver les zones industrielles en ville? II faut
les préserver. On I’a bien fait au niveau de I’horlogerie dans les années 1980. Le
terrain des Vernets, par exemple, est un enjeu important (caserne des Vernets). La
patinoire également. Il y en a qui veulent la raser. On exige de faire en sorte que
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le Masterplan soit considéré également par rapport a 1’espace public et pas seule-
ment par rapport a des investisseurs qui construiraient des tours.

Un commissaire demande ou I’on en est avec le plan directeur communal et
ce que cotiterait la décontamination d’ Artamis.

M™ Charollais répond que le plan directeur communal devrait étre bouclé en
2008. 11 est en préconsultation actuellement. Il faut tenir compte également des
autres axes de 1’administration. On établira des fiches d’action.

M. Macherel ajoute que, pour Artamis, des mandats ont été confiés a un grou-
pement d’ingénieurs. On attend le projet définitif et le colit en novembre. L’esti-
mation est toujours de 25 millions de francs et la clé de répartition n’a pas encore
été donnée. Pour la Ville de Geneve, la participation s’éleévera probablement a
60% ou 15 millions au plan financier d’investissement. Le Grand Conseil sera
saisi d’un projet de financement au début 2008 et le Conseil municipal sera saisi
d’un crédit pour le remboursement des travaux.

Un autre commissaire sait que la Fondation pour les terrains industriels (FTT)
a loué des terrains a Media Markt. On aurait pu densifier un peu plus la zone.
C’est un scandale. Comment la Ville de Genéve pourrait-elle pousser la FTI dans
le bon sens?

Le magistrat siege au sein de la FTI et a été surpris par I’affaire de Media
Markt. Il s’en occupe.

Un commissaire demande ou M. Pagani voit le centre de la ville dans trente
ans.

Le magistrat a réfléchi a cela. On a la chance d’avoir un centre qui est 1’eau.
C’est extraordinaire. Il faudrait arriver a préserver ce centre et continuer a le pro-
téger.

Ce commissaire remarque qu’on a annoncé 100 000 habitants de plus. Donc,
la ville se développera. On sera a c6té du centre-ville. Il n’y a plus de vie au cen-
tre de la ville aujourd’hui. Le nouveau centre pourrait se trouver ailleurs. Il faut
peut-étre y penser.

Rubrique 3300.03

Une commissaire demande ce que la Ville de Geneéve peut faire concrete-
ment.

M. Macherel répondra par écrit. Globalement, on promeut les plans de mobi-
lité dans les entreprises. On les a approchées, mais est-ce le role de la Ville de
Geneve de faire ce travail? Une réponse sera donnée par écrit.

Le président sait que des motions ont été déposées.
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Page 11-26
Rubrique 1100.03

Une commissaire estime que les critéres des concours d’architecture devraient
étre indiqués.

Rubrique 1400.01

Un commissaire apprécie les journées portes ouvertes. C’est une bonne
démarche. Dans quel cadre est-ce que cela se fait?

M™e Charollais répond que cela se fait régulierement. Un week-end est orga-
nisé par le Service d’architecture, en lien avec la fin des travaux. Ce n’est pas
nouveau.

Page 11-28
Rubrique 2200.02

Une commissaire apprécie que 1’on récupere 1’eau de pluie. Est-ce qu’on fera
un effort de plus?

M. Macherel répond affirmativement. On va plus loin.

Page 11-29
Rubrique 3100

Un commissaire demande si 1’on intensifie le mobilier urbain et si I’on veut
toujours quelque chose de particulier.

Le magistrat et M. Macherel répondent qu’il y aura des nouvelles a la fin de
I’année. On calibrera le mobilier. La décision a été prise d’arréter les poubelles
en inox.

Une commissaire dit, concernant le plan lumiere, que ce plan n’a jamais été
présenté. Elle aurait aimé le voir.

Les trois personnes auditionnées prennent note de la demande. Il y aura une
présentation.

Rubrique 3200

Un commissaire demande ot I’on en est avec le rassemblement des missions
de maintenant.

M. Macherel répond qu’on a engagé un plan pour savoir qui fait quoi. Cer-
tains services dont ce n’est pas la compétence avaient des moyens pour entrete-
nir le domaine public. Il faut, pour nous, que le travail et la dépense aillent dans
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le service qui a la compétence. C’est un vaste travail et une nouvelle répartition,
donc plus efficace. Il faudra également adapter les lignes budgétaires.

Rubrique 1100

Un commissaire voit qu’il est question de la plaine de Plainpalais en 2008. 11
pense qu’on attendra 2009, apres I’Eurofoot. Qu’en est-il de la rade?

Le magistrat répond qu’une votation populaire aura lieu pour les stands de
glace (emplacement et uniformisation de I’ensemble des édicules). Parallele-
ment, il faudrait enlever des choses dans cette rade, pas la grue, mais d’autres
installations. Pour enlever les choses, un groupe a été mis sur pied entre 1’Etat
et la Ville de Geneve. Sur le quai des Eaux-Vives, on a installé des bornes pour
empécher les voitures de circuler. M. Pagani a I’intention de trouver un compro-
mis pour éviter de devoir passer devant la population et pour éviter un échec. Il
met sur pied un compromis pour que tout le monde se trouve autour de la table
pour discuter. On parle également d’une piste cyclable.

Page II-29
Rubrique 1200

Un commissaire demande le colit du CEVA et a quelle échéance il se réalisera
pour la Ville de Geneve.

M™e Charollais dit que le prix est impossible a annoncer. Les questions finan-
cieres touchent les emprises de réalisations et le qui-fait-quoi ainsi que les indem-
nisations a faire a la Ville de Geneve. On ne peut pas chiffrer cela. C’est pourquoi
cela ne figure pas au PFIL.

M. Macherel dit qu’un montant de 20 millions figurera au prochain PFI,
comme conséquence des aménagements.

M™ Charollais précise que c’est seulement ces éléments que I’on peut chif-
frer.

Rubrique 2000

Un autre commissaire voit que le projet de budget pratique les pléonasmes
entre deux rubriques concernant le plan lumiere. Est-ce que le plan lumiere a été
diffusé au Conseil municipal?

Le magistrat a déja répondu a cette question ce soir.

M™e Charollais dit que ce plan sera terminé au début de ’année prochaine.
Une version provisoire a été présentée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement. Il sera également présenté a la commission des travaux. Il s’agit
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de mettre en place des principes généraux, c’est-a-dire éclairer mieux en consom-
mant moins avec une série de projets pilotes, d’ou deux rubriques pour ce sujet.

Rubrique 2200.01
Un commissaire ne comprend pas le libellé.

Mm™ Charollais essaiera de trouver la réponse.

W.-C. publics

Une commissaire dit qu’il a été question des W.-C. publics avec M. Maudet.
Avez-vous réfléchi a la question? La situation n’a pas évolué depuis vingt ans.

M. Macherel rappelle que le Conseil administratif a présenté une proposition
de crédit de 13 millions pour éradiquer les W.-C. publics actuels et les remplacer
par des édicules modernes et automatiques. Un essai a été fait. La proposition
de crédit a été refusée et le magistrat en charge du département, en juin, suite au
refus, n’est pas revenu avec le sujet, Maintenant, trois crédits ont été mis dans
le PFI pour étudier le sujet et pour remettre également en état des W.-C. qui
le permettent. Le probleme des bactéries a également été examiné. Méme les
W.-C. automatiques, nettoyés apres chaque passage, ne sont pas plus propres que
d’autres. Partout, les W.-C. publics sont confrontés a ce probleme. La ou cela
réussit, un systeme tres précis est mis en place. On en parlera lors de I’étude du
crédit. Un probléme de meeurs est également lié aux W.-C., surtout en sous-sol.

Page 11-31

Un commissaire demande ce qu’il en est de la question de M. Mouron sur les
routes et ouvrages d’art et a qui appartient quoi.

Le magistrat répond que la problématique des ponts est assez spéciale. On va
devoir reconstruire le pont de I’Ile, qui ne peut pas recevoir le tram. Le pont de
Saint-Georges doit également étre renforcé. Selon une convention signée, la Ville
de Geneve en est la propriétaire. L’Etat entretient les routes cantonales, mais ces
routes passent sur les ponts. 20 millions devaient étre versés pour entretenir ces
ponts. II faudrait aller vers le Conseil d’Etat pour réclamer ce qui est di. Il faut
que cela se sache. M. Pagani I’a déja dit a MM. Hiler, Muller et Cramer. Cela
concerne le tram Cornavin-Bernex et il faut boucler le plan en 2008. M. Pagani
a dit qu’il faut les moyens pour pouvoir faire les travaux qui coliteront tres cher.
C’est cela, la situation actuelle. Il prendra son baton de pelerin pour que I’Etat
aide comme il doit le faire selon 1I’engagement signé.

Le commissaire: cela veut dire que, si on ne paie pas, on ne peut pas interve-
nir? C’est un report des charges.
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Le magistrat sait que M. Ketterer le disait déja dans le temps, mais a I’époque
la Ville de Geneve avait les moyens. Maintenant, ce n’est plus le cas.

M. Macherel précise que la notion de propriété n’existe pas concernant la
Ville de Geneve, mais elle n’a pas réagi a un moment donné. Aujourd’hui, les ser-
vices ont donné€ les chiffres actualisés. Pour le coiit d’entretien et de maintenance,
on arrive entre 15 et 20 millions, mais 1’Etat pense qu’on entretient cela comme
les routes, alors que les charges sont différentes. On est déterminé a faire valoir
I’article concernant les routes pour obtenir la subvention. La loi cantonale dit que
I’Etat entretient les routes en dehors de 1’agglomération. Cela a été validé par une
convention signée dans les années 1970.

Une commissaire dit que, a I’époque, un crédit avait été proposé pour refaire
la route du coté de 1’Organisation mondiale du commerce a la place des Nations.
11 était lié a des conduites. Le crédit a été refusé. Ou est-ce qu’on en est? On avait
également une discussion concernant le pont. Ou est-ce qu’on en est?

M. Macherel répond que cela faisait partie de I’aménagement de I’avenue
de la Paix, refusé. On a donc retravaillé sur un projet ne touchant que les collec-
teurs. Une proposition de crédit sera soumise, pour autant que 1’on soit en phase
avec une proposition concernant I’eau. Les services travaillent sur cet élément.
Concernant le projet d’aménagement, un travail se fait sur la partie basse pour
reprendre des éléments de carrefours et autres. Un projet minimaliste sera pré-
senté prochainement.

Un commissaire estime que, concernant la question de transfert de charges,
le terme n’est pas adéquat sur qui fait quoi. Il semble qu’il y ait des routes canto-
nales sur le territoire de la Ville de Geneve. L’Etat détourne méme la taxe sur le
carburant qui vient de la Confédération.

M. Macherel le confirme. Des le moment ou il n’y avait plus de routes can-
tonales en ville de Geneve, un arrangement de «je te laisse la propriété contre la
taxe de carburant» a été convenu. La Ville de Geneve s’est ensuite rendu compte
qu’elle ne touchait plus assez d’argent et a dénoncé une partie de la convention.
Aujourd’hui, 1a loi étant ce qu’elle est, I’Etat doit de 1’argent a la Ville de Geneve.
Les juristes sont clairs 1a-dessus. L’Etat doit verser les subventions sur les routes.
On négociera comme cela.

Un commissaire demande ce qu’il en est du pouvoir de décision de la Ville
de Geneve.

M. Macherel a lu la convention a I’époque. Il y a eu transfert des compéten-
ces et un courrier plus tard d’un autre conseiller d’Etat disant que 1’Etat doit gar-
der un ceil sur ce que fait la Ville de Geneve, donc elle devait se référer a I’Etat.
Aujourd’hui, on sait qu’il faut ’acccord de 1I’Etat.



3034 SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin)
Budget 2008

Projet de budget 2008
Page 63

Une commissaire demande ou ont été enlevés les 10 millions d’investisse-
ments.

M. Macherel répond: sur les investissements.

Rubrique 312

Un commissaire demande pourquoi il y a des variations si importantes, a
moins qu’elle ne proviennent de I’augmentation des cofits.

M. Macherel répond qu’il faut examiner les trois lignes. Le Service de 1’éner-
gie fait un double travail. Il achete I’ énergie avec le montant des 22 ou 23 millions
a disposition. Il va intégrer les nouvelles réalisations et, en fonction de 1’énergie,
des données climatiques, le prix moyen, etc. Il part en fait chaque fois de zéro et
tient compte des éléments de manicre globale avant de répartir le montant dans
les rubriques. Les modifications peuvent donc concerner différents criteres. La
maniere de calculer peut étre communiquée si les commissaires le souhaitent. Un
rapport détaillé est établi.

Ue commissaire demande si, dans ces achats, 1’énergie pour le patrimoine
financier est incluse.

M. Macherel dit que non.

Page 65
Rubrigque 2401000.318

Un commissaire pose un peu la méme question que ci-dessus.

M. Macherel et M™ Charollais ont fait une analyse. Globalement, 72 millions
concernent les charges, ou 6,5% des charges totales. Aprés déduction de cer-
tains éléments, il reste la moitié seulement. On a moins de charges de personnel
par rapport au budget 2007 et d’autres éléments en diminution parce qu’on s’est
rendu compte que la marge dans les rubriques 318 étaient trop importante. On a
donc adapté les rubriques 318 a la baisse prévue par le Conseil administratif. On
a également diminué d’autres prestations liées a cette nouvelle politique. A la
direction également, les chiffres ont diminué.

Ce commissaire demande quel est le montant de la diminution.
M. Macherel répond entre 300 000 et 400 000 francs.

Ce commissaire souhaite savoir quels sont les éléments touchant plus parti-
culierement la sécurité.

M. Macherel dit que les détails se trouvent sur les pages 20 et 21.
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Page 146
Revue de I’Institut d’architecture, etc.

Un commissaire demande si les 120 000 francs du budget sont compensés
par les abonnés.

M™e Charollais répond que la compensation partielle est de 80 000 francs.
La Ville de Geneve et d’autres comblent la différence pour faire vivre la revue,
la seule de la Suisse romande. La subvention de la Ville de Genéve est de
10 000 francs.

Ce commissaire demande si d’autres villes donnent quelque chose.

M™ Charollais répond que I’Ecole polytechnique fédérale de Lausanne donne
quelque chose, mais pas d’autres collectivités

Association HAU

Une commissaire affirme qu’un bon travail s’y fait. Est-ce que les
10 000 francs suffisent?

M. Macherel répond que son président remercie la Ville de Genéve pour son
appui. L’association fait effectivement un bon travail.

Association La rue est a vous
Une commissaire demande ou se trouve cette ligne budgétaire.

M. Macherel répond que ce n’est plus soutenu par ce département. Peut-étre
qu’un appui est apporté par le département de la culture.

Page 166
Cafétéria 25, rue du Stand

Les comptes sont équilibrés en septembre. M™ Malik et son équipe ont certi-
fié cet équilibre sur I’honneur, avec les subventions indirectes et d’autres presta-
tions. On se donne le temps de voir si cela fonctionne. Cela semble étre le cas. On
a demandé, par lettre, les comptes courants pour janvier afin d’établir un état en
février. Un des objectifs concerne également les étrangers. Suivant 1’évolution de
la situation, le dossier sera remis a la Gérance immobiliere municipale.

Un commissaire demande si le chiffre d’affaires de 1’association est connu.

Le magistrat pourrait le trouver, mais il ne doit pas étre énorme. Une réponse
sera donnée par écrit.

Un commissaire se trouve souvent a cet endroit ol il n’y a jamais personne. I1
examinera la réponse qui sera donnée au début 2008.
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Le président signale, concernant les réponses écrites, qu’elles sont dues dans
une semaine. Il faut aller de 1’avant ce soir.

Le magistrat ajoute que, dans cette affaire, on s’est donné les conditions et
I’on a écrit une lettre que M™ Malik a contresignée. Elle sert un certain nombre
de repas et propose un service traiteur.

Projet de budget par missions et prestations
Page 45

Un commissaire demande ce qu’il en est de 1’application du controle de ges-
tion.

M. Macherel répond qu’il ne se fait pas.

Un commissaire dit que, dans ces conditions, cela ne sert a rien d’examiner
ce document.

Le président souhaite continuer 1’examen.
La parole n’est plus demandée.

Le président remercie les invités de leurs explications et d’avoir répondu aux
questions des commissaires. 11 les libere.

Propositions d’amendements

Le président demande de présenter les amendements, a moins que la présenta-
tion faite par le magistrat et ses invités conviennent aux commissaires. Il rappelle
que des explications ont été fournies concernant I’organisation du département.

Aucun amendement n’est présenté.

Prises de position des partis

Une commissaire pense représenter 1’opinion du groupe des Verts. Les points
positifs par rapport a ce budget de transition sont:

— la volonté de coordination affichée. La commissaire s’en réjouit;
— la transversalité fonctionne;
— les efforts entrepris en matiere de rénovation;

— la réduction de 10 millions dans les investissements. Cependant, cela signi-
fiera vraisemblablement une diminution des prestations, ce qui est préoccu-
pant;
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— toutes les mesures intégrées dans I’énergie. Son groupe tient & une mise en
ceuvre de cette politique. C’est un élément avec un retour d’investissement.
La commissaire souleve et soutient cela.

Un commissaire radical dit que son groupe votera le budget de transition. Les
magistrats sont en poste depuis deux mois et donnent une impression positive. Ils
ont I’air de faire les choses eux-mémes plutot que de laisser faire des essais de
divers cOtés par les hauts fonctionnaires. C’est une bonne chose. Un seul bémol:
ce commissaire n’est pas satisfait de la réponse de M. Macherel concernant les
15 ou 16 tétes dans la direction du département de M. Pagani, trop importante
pour ce petit département. Cette année, ce commissaire ne peut rien faire, mais,
si rien ne se passe dans une année, il faudra intervenir. Pour I’instant, le budget
est assez satisfaisant.

Un commissaire des Verts regrette la disparition de I’ Agenda 21 dans ce bud-
get, parce que les Verts ont beaucoup travaillé pour que cela y figure. C’est déplo-
rable. Ce commissaire reviendra sur le sujet par une motion pour faire figurer
I’Agenda 21 dans le budget. Il prend note de la baisse des investissements, mais
déposera plus tard une motion concernant le plan de trésorerie.

Un commissaire libéral trouve le mode et la maniere de travailler avec deux
magistrats beaucoup plus lourds que les autres années. De nombreuses choses
échappent aux commissaires. Il faut revoir cela. Ce commissaire attendait autre
chose, plutdt dans le sens d’enveloppes. Le document qu’ont réclamé les com-
missaires pour gagner du temps est inutilisable, alors que les élus doivent essen-
tiellement se porter garants pour que les deniers des contribuables soient bien
utilisés. Ce n’est pas toujours moins d’impdts qui compte. Il trouverait important
de connaitre la qualité des prestations, par exemple une ville plus propre, plus de
sécurité ou encore avoir un meilleur éclairage. Vers quoi est-ce qu’on se dirige?
Quel esprit est cherché? On ne le sait pas. Le groupe auquel appartient ce com-
missaire se contentera — et le magistrat en bénéficiera parce qu’il débarque dans le
département — d’une abstention. I’ administration cofite trop. Ou sont les écono-
mies en termes de fonctionnaires? Ce commissaire ne peut que s’ abstenir.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre prend également acte
qu’il s’agit d’un budget transitoire, mais basé sur I’ancien magistrat. L’effort de
la transversalité est a saluer. A I'instar du Parti libéral, il estime que ce n’est pas
«notre» budget, mais celui du précédent magistrat. Le parti de ce commissaire
s’abstiendra également lors du vote.

Le président s’assure qu’on parle bien du département des constructions. Il
reviendra plus tard sur ce qu’a présenté M. Maudet.

Un commissaire signale que 1’on ne peut pas scinder 1’acceptation en deux
parties. Cela reste un budget.
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Le président croit comprendre que les commissaires tiennent compte de ce
qu’a présenté M. Maudet et qu’ils s’expriment sur I’ensemble.

Un commissaire ajoute que, pour le domaine public, on a eu un apercu des
conditions de mise a disposition. Treés bientot, il se penchera sur la problématique
de I’égalité de traitement. C’est pour cela aussi que ce groupe s’abstiendra lors
du vote du budget.

Un commissaire d’A gauche toute! a également pris note qu’il s’agit d’un
budget de transition. Il attend le budget de 1’année prochaine pour voir la patte
du magistrat. On est désolé que les investissements baissent. C’est dommage, la
réduction de 10 millions. Concernant les objectifs, ce commissaire est favorable
a la rénovation des batiments. L’administration a quand méme réalisé des objets
dans le passé, par exemple Plainpalais et le quartier de Saint-Gervais. Il faudra
continuer ’effort. On est favorable a I’aménagement de places et zones piéton-
nes. Geneve est en retard. Concernant la question de la rade, un effort a été fait
de la part de MM. Maudet, Mugny et Pagani pour éviter le référendum. Le com-
missaire en question salue cet esprit de concertation. Concernant la direction plé-
thorique, elle date de I’affaire de la rue du Stand. Depuis ont été nommés deux
directeurs. Les enlever aurait posé des problémes. A noter, sur ce méme point,
que deux autres magistrats ont engagé des conseillers assez colteux, ce que le
magistrat Pagani n’a pas fait. Il a gardé ces directeurs. A gauche toute! approu-
vera le budget.

La commissaire socialiste n’a pas d’autres éléments a apporter. Elle acceptera
le budget comme les Verts et les radicaux. Les magistrats en charge des construc-
tions et de la Voirie semblent &tre de bonne volonté. On ne peut pas attendre beau-
coup plus cette année. IIs savent ce qu’ils ont a faire. Elle votera le budget.

Le président, sur demande d’un commissaire qui s’exprime pour le groupe
DC, dit qu’il a remarqué le souci de transparence et d’efficacité aussi bien du c6té
du magistrat M. Pagani que de la part de M. Maudet de vouloir vite régler les
problemes. C’est positif. On apprécie 1’approche pragmatique, mais il demeure
des points d’interrogation, notamment au niveau de la direction. On s’adjoint
des conseillers sans méme que le Conseil municipal ait approuvé le budget.
On remarque aussi que, dans la plupart des départements, on a des directions
bicéphales. M. Tornare, par exemple, a également une double direction, comme
le département de la culture. Le président constate en plus que, malgré les infras-
tructures compétentes, on a de plus en plus tendance a déléguer a des intermé-
diaires. Cela pose une question générale. C’est une interrogation. S’il y a eu des
transferts de charges, comment est-ce que cela a été fait? Les explications n’ont
pas été claires. Les partis de I’Entente veulent trouver des solutions pour la rade.
On veut un aménagement, mais on se pose la question d’un véritable projet pour
cette rade. On fait actuellement toujours du bricolage. Le président ne pense pas
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que son parti pourra voter ce budget malgré les points positifs. Il s’abstiendra lors
du vote du budget.

Un commissaire libéral déclare: «Qu’on se dise bien que I’examen du budget
est un acte tres important, le plus important qu’a le Conseil municipal.»

Ces propos sont approuvés par la plupart des commissaires.

Ce commissaire estime que 1’on pourrait se donner les moyens également la
ou il faudrait mettre les efforts. Concernant les investissements, il a toujours dit
que, si I’économie va mal, les collectivités doivent faire un effort. L’économie ne
s’annonce pas tres bien. Le commissaire regrette qu’on n’augmente pas un peu
les efforts. Pourquoi est-ce que 1’on n’arrive pas aux 100 millions? C’est parce
que le calendrier n’est pas tenu et qu’il y a des oppositions, mais pas parce qu’on
manque de personnel. De plus, les projets ne sont pas toujours bons.

Le président aimerait que I’on puisse, a titre indicatif, voter avec les person-
nes présentes, également un peu pour marquer le nouveau style de travail qu’il
essaie de faire passer.

Un commissaire libéral explique que la maniere de procéder varie depuis sept
a huit ans. Les commissions n’ont jamais travaillé de la méme maniere.

Une commissaire ne peut pas se prononcer, parce qu’il manque des personnes
de la gauche et de son groupe.

Le président résume les positions annoncées. Les Verts, A gauche toute!, les
socialistes et les radicaux acceptent le budget. Les libéraux, 1’'Union démocra-
tique du centre et les démocrates-chrétiens s’abstiennent. Donc, le budget sera
voté.

Séance du 2 octobre 2007 de la commission des finances, avec la participation
des rapporteurs-teuses pour 1’informatique (M™ Maria Casares), pour la sécurité
(M. Alexandre Chevalier) et pour la Voirie (M. Pascal Rubeli)

Audition de M. Pierre Maudet, conseiller administratif chargé du département de
I’environnement urbain et de la sécurité, accompagné de M. Yves Nopper, direc-
teur du département, M. Demierre, chef du Service logistique et manifestations,
et M. Woelfié, chef de la Voirie — Ville propre

Le magistrat introduit I’étude du budget du département de 1’environnement
urbain et de la sécurité en caractérisant quelques éléments saillants. Il rappelle
que, ce soir, seront passées au crible les dépenses d’un département issu de trois
anciens départements. Cela n’est pas anodin, car différents services (six au total),
budgets et postes ont été agrégés. Une des difficultés auxquelles doit faire face le
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magistrat en termes de gestion est de marier trois cultures départementales. 11 a
essayé de faire au mieux dans les délais impartis. Il souligne que ce département
est le plus important en termes de quantité de personnel (plus de 1000 personnes)
et qu’une bonne part du personnel municipal qui est dans les classes de traitement
assez basses le compose. Cela explique que la structure du budget se reporte pas-
sablement sur les charges de personnel. La Direction des systemes d’informa-
tion et de communication (DSIC) a la particularité d’étre un service compétent
et transversal, dont un bonne partie des dépenses se déploient sur 1’ensemble des
services. Il signale également que le budget du département est quasiment un
copié-collé du budget agrégé de 1’année précédente, pour des raisons de limita-
tion dans le temps. Il varie donc peu, a I’exception de I’impact de 1’Euro 2008,
a la faveur des 700 000 francs budgétisés pour les heures supplémentaires des
pompiers. Il s’agit d’une dépense de fonctionnement supplémentaire ponctuelle
sur 2008. Une autre différence découle du transfert de charges Etat-Ville négocié
dans le cadre de I’ Association des communes genevoises. Cela a un impact direct
sur le budget du département, notamment dans le domaine du Service d’incendie
et de secours (SIS). Ensuite, il déclare que, dans le cadre des modifications que le
Conseil administratif a apporté au budget et qui seront révélées dans leur ensem-
ble par la magistrate a la commission des finances le 16 octobre, il y a deux ren-
trées supplémentaires au sein de son département. L’une s’éleve a 650 000 francs,
au titre de contribution des communes au SIS. L’autre concerne le domaine Voi-
rie — Ville propre. Dés 1’année prochaine, on pourra valoriser la vente de papier a
hauteur de 220 000 francs. Il n’aura pas, dans son budget, de charges supplémen-
taires a annoncer dans le cadre des modifications. Le dernier point qu’il souhaite
souligner est qu’il a déja été auditionné par trois commissions concernant trois
volets de son département (volet technologie de I’information, volet sécurité et
le volet voirie). Il espere que les commissaires ont pu prendre connaissance des
notes de séances, car les auditions ont été de grande qualité et ont permis d’abor-
der toute une série de points de politique de fond.

Un commissaire remercie le magistrat pour cette introduction. Il pose une
question d’ordre général sur le budget par missions et prestations. Il demande si la
maniere dont il est présenté correspond a ce que le magistrat avait souhaité en tant
que conseiller municipal. Pour lui, cette présentation semble tres abstraite.

Le magistrat répond que non. C’est un instrument qu’il n’a pas pu forger et
dont il s’est saisi apres coup. Il n’offre pas la visibilité qu’il souhaiterait pour un
outil de gestion. Au sein du Conseil administratif, une réflexion sur la nécessité de
reprendre ce document avec 1’unité Contrdle de gestion a eu lieu. Ils envisagent
d’en faire un outil qui autorise la comparaison avec d’autres villes. L’intérét est
de voir si les ratios et les taux d’efforts sont les mémes. C’est un élément essen-
tiel qui manque. Quant au découpage des missions, il pense que la formulation de
celles-ci devrait étre revue. Il y a des manieres tres différentes de formuler et de
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remplir ces objectifs. Des approches trés différentes en fonction de la culture des
services apparaissent. Objectivement, certains services remplissaient cela, parce
qu’ils y étaient contraints; d’autres, ayant une plus longue expérience du contrdle
de gestion, le faisaient de maniere plus pertinente. De ce point de vue, le docu-
ment est inégal.

Projet de budget 2008 par missions et prestations

Page 80

Une commissaire, concernant la recette d’affichage dont le rendement mini-
mal est fixé a 1,5 million, apprend que la Société générale d’affichage (SGA),
depuis 2004, déduit la part qui revient a I’Etat de Geneve et cela sans 1’aval du
Conseil administratif. Pourquoi une part revient-elle a I’Etat?

Le magistrat explique qu’une part lui revient, en raison de la maniere com-
pletement lacunaire avec laquelle la convention précédente a été rédigée en 1999.
C’est une convention qui regle tres mal les questions de propriété du mobilier
urbain générées par les surfaces d’affichage et la question de la répartition d’une
redevance liée a I’empiétement et a ’'usage du domaine public. Il a été disposé,
dans cette convention, que I’Etat aurait une portion réduite (entre 200 000 et
250 000 francs) a récupérer sur les 1,5 million. Il ajoute que le Conseil adminis-
tratif précédent, dans ses dernieres semaines d’activité, a pris un certain nombre
de décisions et donné des directives que le magistrat s’emploie actuellement a
détricoter. Cela se fait sur fond de démission du nouvel appel d’offres, de négo-
ciations a cet égard et d’attribution de la nouvelle concession au 1¢ janvier 2008.
Le probleme évoqué par la commissaire n’est donc pas le seul probleme sous
I’angle financier. Il y a des problémes d’évaluation des amortissements, de pro-
priété du mobilier urbain qui sert de support pour I’affichage, de redevances Ville-
Etat, etc.

Un commissaire en conclut que la nouvelle convention ne pourra pas entrer
en vigueur au 1¢ janvier 2008.

Le magistrat précise que ce dossier est piloté par M. Rémy Pagani et qu’il fau-
drait lui poser la question. Il explique qu’ils doivent gérer le passé, le présent et le
futur. Ils sont en train de négocier un avenant pour proroger la situation actuelle.
La Commission de la concurrence, le Tribunal fédéral et le Tribunal administratif
ont été saisis. Il y a un certain nombre de procédures judiciaires en cours, dont on
n’envisage pas qu’elles soient résolues au 1 janvier 2008.

Le président demande une explication sur les empiétements. On voit que, en
2008, ils sont budgétés de maniere tres inférieure aux comptes 2006, sans indica-
tion de la politique mise en ceuvre.
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Le magistrat répond que la structure du poste «Empiétements» recouvre prin-
cipalement les redevances des Services industriels de Geneve et de la Société
générale d’affichage. Le différentiel s’explique de la maniére suivante: on a, aux
comptes 2006, pour a peu pres 6 millions de gratuités sur le domaine public. 11
a vu, avec plaisir, que son prédécesseur avait envoyé a la commission des finan-
ces la liste exhaustive de tous les bénéficiaires de ces gratuités, que ce soient des
personnes morales ou physiques. La commission des sports et de la sécurité la
Iui a demandée et le magistrat a répondu favorablement. II a simplement émis le
souhait que cette liste ne soit pas éventée, car elle ne dit rien en soi. Elle ne reflete
pas le type de manifestations qui bénéficient de gratuités. Il est en train d’essayer
de comprendre les criteres qui ont présidé a I’attribution de certaines gratuités.
Ce sont des manques a gagner pour la Ville. L'intention que le Service de la
sécurité et de I’espace publics a voulu témoigner au travers de ce différentiel de
2,4 millions est celle d’une plus grande rigueur dans les gratuités. Il présentera
certainement des chiffres inférieurs a ceux de son prédécesseur (6 millions), mais
il ne peut dire de combien. Ils sont en train d’élaborer un réglement clair en
matiere d’usage du domaine public. Il a épousé la position du service qui consiste
a mettre 1,1 million de charges en plus par rapport au budget 2007, pour tendre
vers la réalité que constituent ces 6 millions. Cela dit, la pratique est a établir
pour arriver, au projet de budget 2009, avec une cible qui corresponde a la réalité.
Aujourd’hui, il ne peut avancer un chiffre sur le colit des gratuités en 2008.

Pages 92-93

Le président a une question sur la politique des poubelles. Qu’en est-il des
essais pilotes de poubelles en Vieille-Ville?

Le magistrat dit que la question des poubelles agite, a juste titre, beaucoup
de monde. Le parc de poubelles de la Ville est de 3300 unités. Il procede d’une
approche unique, il s’agit de poubelles grillagées autonettoyantes et de conte-
nance assez réduite. Selon lui et M. Pagani, avec qui il travaille en collaboration
sur ce dossier, ce concept est révolu. Il ne correspond plus a I’évolution du déchet
en milieu urbain qui doit bénéficier d’une approche différenciée en fonction des
lieux. I donne I’exemple trés concret de 1’avénement des journaux gratuits, qui
fait que les poubelles aux abords des abribus sont pleines a 10 h du matin.

L’approche évolue, d’une part, dans le sens de 1’introduction d’un tri sélec-
tif sur le domaine public (par exemple racks de papiers aux abords des abribus)
et, d’autre part, de la mise a disposition de poubelles de plus grande contenance
et de manutention facilitée sur certains axes (par exemple a proximité des points
de vente de restauration rapide). On va donc vers une approche différenciée des
poubelles en ville et la mise a disposition de poubelles différentes en fonction
des lieux et des saisons. Concretement, I’expérience pilote des poubelles dans
les Rues-Basses a vécu. Il s’agit d’une poubelle lourde, difficile & la manuten-
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tion, peu rationnelle en terme de contenance et extrémement coliteuse (environ
1000 francs 1’unité).

On part sur un autre projet pilote qui fera I’objet d’un aménagement sur la rue
de la Servette. On proposera des doubles poubelles (racks de papiers + poubel-
les avec sac de contenance de 110 | transparent) sur un support métallique 1éger,
pour empécher physiquement les gens de mettre leurs poubelles privées dans les
poubelles publiques. Les sacs transparents faciliteront le travail des employés
municipaux, puisqu’ils verront d’un coup d’ceil si le sac est plein ou pas. De plus,
la manutention sera facilitée par I’ergonomie de I’objet. Selon lui, ce systeme n’a
que des avantages, si ce n’est ’aspect esthétique qui est sujet a la subjectivité de
chacun. Le 8 décembre, jour de I’inauguration du tram, on pourra voir en primeur,
sous forme d’un projet pilote et dans le cadre d’un crédit déja voté, ce nouveau
modele de poubelles.

Un commissaire demande si 1’on ne pourrait pas parvenir a un arrangement
avec les éditeurs des journaux gratuits. Ceux-ci paieraient une certaine somme
pour le dérangement occasionné dans les véhicules des CFF; ne pourrait-on pas
avoir ce méme type d’arrangements en fonction du nombre de caissettes qu’ils
mettent sur le domaine public, et procéder de la méme maniére avec les chaines
de distribution de restauration rapide. On pourrait trouver une solution qui res-
ponsabilise celui qui consomme et celui qui propose la consommation.

Le magistrat se dit adepte du principe du pollueur-payeur. Le pollueur est,
a la fois, celui qui émet le déchet et celui qui consomme. Il donne I’exemple de
McDonald’s qui, parfaitement conscient du volume de déchets qu’il génere, col-
labore activement avec la Ville (augmentation a ses frais du nombre de poubelles
a proximité de ses magasins et adaptation du conditionnement de ses produits).
M. Maudet regoit, la semaine prochaine, les deux éditeurs principaux de journaux
gratuits, Tamedia et Edipresse. Il est résolu & leur faire payer I’entier de I'implan-
tation des racks. Il est convaincu qu’il n’aura aucune peine a les amener a ces
conclusions, parce que, pour eux, c’est une valeur ajoutée en termes d’image que
de contribuer a une campagne lancée par la Ville. Il espére évangéliser d’autres
collectivités et d’autres partenaires dans le domaine du déchet. Cela repose sur le
fait que le papier devient une ressource financiere réutilisable.

Une commissaire prend 1’exemple de la ville de Paris, ou des poubelles trans-
parentes fonctionnent tres bien et répondent a des criteres esthétiques. Concer-
nant la récupération de papier, Berlin montre I’exemple et a du succes dans cette
entreprise. Elle pense que la Ville de Geneéve en fera de méme. Elle rappelle
qu’on avait adopté une motion municipale concernant la possibilité d’un méca-
nisme de clipage de cendrier sur les poubelles publiques aux abords des arréts de
tram. Cela paraissait assez simple et a été expérimenté a Carouge, qu’en est-il
advenu?
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Le magistrat répond que la problématique des mégots est une plaie pour la
Voirie. Ce sont des déchets difficiles a ramasser et a traiter lorsqu’ils sont humi-
des. Aux abords de la rade, ils finissent rapidement dans le lac et déposent des
substances toxiques. Il s’agit vraiment d’un déchet particulier. On le retrouvera
de plus en plus sur la voie publique pour la simple raison que, a la faveur des
initiatives ou lois qui visent I’interdiction de fumer, les gens sortent dans la rue
et jettent leurs mégots sur la voie publique. Il y a deux approches possibles pour
enrayer ce processus: soit on essaie de responsabiliser les citoyens, soit on nettoie
derriere. Il penche plutdt pour la responsabilisation. A la faveur de I’opération
«Rade propre», il a fait I’expérience de distribuer des cendriers de poche et cela
a relativement bien marché. Sur une surface de 100 m?, sur un aprés-midi, on a
récupéré environ 2000 mégots.

On s’est demandé dans quelle mesure, lors des manifestations, on ne devrait
pas distribuer ces cendriers individuels que I’on pourrait faire sponsoriser. Sur le
reste de la voie publique, il reste dubitatif par rapport a I’expérience carougeoise.
Un grand nombre de cendriers ont été volés. SiI’on installe des cendriers, ce qui
sera sans doute fait aux arréts de bus, on étudie des modeles qui soient vraiment
inviolables. Sur les poubelles pilotes du trongon de tram Cornavin-Meyrin-Cern,
on a la possibilité de fixer un cendrier sur le c6té. Aujourd’hui, la réflexion n’est
pas encore aboutie et il n’a pas de proposition satisfaisante quant a la probléma-
tique des mégots.

Un commissaire pose la question du développement durable concernant les
sacs plastiques. Trois mille sacs plastiques récoltés chaque jour, cela fait 3 mil-
lions de sacs par année.

Le magistrat a indiqué qu’il n’est pas question d’avoir, a I’avenir, un modele
unique de poubelle. Méme si 1’on décide d’adopter un modele de sac de 110 1,
ce choix ne s’étendra pas a toute la ville. D’abord, parce qu’il sera difficile pour
le personnel de la Voirie de passer d’une récolte de 3300 sacs de 35 1 a 3300 sacs
de 110 1. Ensuite, parce que 1’on aura des approches différenciées en fonction du
contexte. L’avantage du sac est la visibilité et la manutention. L’un des aspects
négatifs pourrait étre le vandalisme potentiel (par exemple coup de couteau), c’est
pourquoi I’on doit trouver un matériel résistant, mais qui reste écologique. Il se
réserve le droit de livrer aux commissaires le résultat de I’expérience pilote et d’y
intégrer les parametres évoqués.

M. Demierre précise que ces sacs cofitent 33 centimes par unité et qu’ils sont
recyclables a 85%. De plus, ils n’émettent aucun gaz toxique.

Un commissaire revient sur les journaux. Il releve qu’ils ont vu des prototypes
de caissettes de distribution de journaux payants. Qu’en est-il des conditions de
mise a disposition de journaux gratuits? Qui va payer?
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Le magistrat se dit emprunté pour répondre. Ce dossier est a cheval entre son
département et celui de M. Pagani. Le nouveau modele de caissette uniformisée
apres paiement (quartier des Paquis et de Saint-Gervais) a été congu a I’interne,
par le designer de la Ville. Cette expérience va bientdt se conclure. Il laisse le
soin & M. Pagani d’en présenter les conclusions. La discussion avec les éditeurs
se déroulera sous I’angle des redevances. S’ils acceptent de supporter le coiit de
réalisation, de production et d’entretien des caissettes uniformisées, la Ville ne
ponctionnera pas de redevance sur I’empiétement du domaine public. Pour plus
de précisions, il faudra s’adresser a M. Pagani.

Un commissaire comprend qu’il y a I’aspect redevance, mais il observe que
I’étude sur les coits engendrés a été faite sans le consentement des utilisateurs.

Le magistrat répond que, a sa connaissance, la plupart des éditeurs ont été
associés a cette étude, mais il répete que, pour les détails, il invite le commissaire
a poser la question a M. Pagani.

Un commissaire est rassuré d’entendre le magistrat s’exprimer avec intelli-
gence et lucidité sur la problématique des poubelles. 11 releve que le précédent
magistrat chargé du département, déployait surtout son art oratoire pour combat-
tre les remarques qui lui étaient faites.

Un autre commissaire dit que c’est peut-étre subjectif, mais il lui semble que,
depuis le début de I’année, on s’achemine vers une solution concernant les déjec-
tions canines. A quoi est-ce d?

Le magistrat répond que la propreté, tout comme la sécurité, est une affaire
de subjectivité. De maniere générale, la ville est plus au moins propre. Apres qua-
tre mois d’activité, il identifie quatre phénomenes qui indisposent les citoyens et
citoyennes dans le domaine de la propreté. Il y a le débarras sauvage, probleme
endémique qui nécessite des mesures énergiques mais concertées. La Ville met
a disposition un numéro de téléphone gratuit. Quatre a cinq véhicules tournent
chaque jour pour nettoyer les débarras sauvages. Par ailleurs, il y a la probléma-
tique des tags. La Ville fait du bon travail avec un programme mis en ceuvre par
M. Ferrazino et suivi dans le cadre du génie civil. Il consiste a I’effacement immé-
diat des tags. Il reste en Ville beaucoup d’immeubles ayant subi des tags qui
appartiennent a des propriétaires privés. Le magistrat a entrepris des démarches
aupres de la Chambre genevoise immobiliere pour essayer de créer une sorte
d’assurance nettoyage, qui porte tant sur les batiments publics que privés.

Le troisieme probleme rencontré est 1’affichage sauvage, qui a fait 1’objet
d’un vote populaire au mois de mars. Il n’a rien changé, si ce n’est la compé-
tence des communes pour verbaliser ce type de comportement et sur la poursuite
des éditeurs et des bénéficiaires de I’affiche. On doit donc passer a une phase de
sanction et d’application de la loi a la faveur de la mise a disposition de surfaces
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pour I’affichage libre. Le dernier aspect, qui vaut un courrier important au magis-
trat, est celui des déjections canines. Il y a une tolérance zéro dans ce domaine.
Il y a des caninettes partout. Il est inadmissible de continuer de trouver, notam-
ment dans des espaces ou il y a des enfants, des déjections canines. Les agents
municipaux ont une marge de manceuvre suffisante pour mettre des amendes aux
contrevenants. Le tarif de ’amende est le méme pour tous. II faut faire respecter
le fait que la rue est un espace de cohabitation. I y a une volonté claire de chan-
ger la tendance qui doit se matérialiser par des campagnes de sensibilisation. Une
campagne sur le ramassage des déjections canines sera lancée le 18 octobre dans
un dépot de la Voirie.

Un commissaire tient a féliciter le magistrat pour les résultats d’ores et déja
obtenus.

Un commissaire, étant tres sensible au probleme du recyclage, a remarqué
que, lors de certaines manifestations, il se réduit a un énorme sac poubelle en bout
de table et est au niveau zéro. Il s’agit d’un terrible gachis. Quelque chose est-il
prévu dans ce domaine?

Le magistrat explique que son prédécesseur au département de 1’aménage-
ment, des constructions et de la voirie a pris des mesures intelligentes et perti-
nentes que 1’on voit se déployer de la maniere la plus achevée lors de la Féte de
la musique. Le service est victime de son succes. On doit bricoler avec des postes
temporaires. Ce personnel travaille parfois la nuit et sur une période de six mois
dans des conditions de travail pas toujours optimales. Le traitement en amont
est assez lourd. On impose le concept déchets aux organisateurs de manifesta-
tions qui utilisent le domaine public. Il y a beaucoup de choses qui se font assez
bien, mais on est a la croisée des chemins en termes de moyens. Sa philosophie
n’est pas de se substituer aux organisateurs dans la récupération des déchets. Il
tend vers un modele ou 1’on oblige les organisateurs a prendre des mesures, sous
peine de suppression de la manifestation. Il souligne que la nature de la manifes-
tation ne s’y préte pas toujours. Il donne 1’exemple de la Lake Parade qui est une
des manifestations qui génere le plus de déchets dans I’année (30 tonnes). II faut
se lever de bonne heure pour imposer le tri. La Ville fait de gros efforts, mais le
Conseil administratif va devoir prendre des décisions qui ont un impact en ter-
mes d’effectifs, de coits et de philosophie sur I’utilisateur. La Ville participe a
150 manifestations par année en termes de nettoyage.

Un commissaire a entendu que les amendes pour les déjections canines seront
les mémes pour tous. Quel est leur montant?

Le magistrat répond qu’il est de 100 francs pour la premiére contravention et
de 250 francs pour les récidivistes.

Un commissaire demande quel est le pourcentage des manifestations organi-
sées par la Ville ou avec son soutien.
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Le magistrat n’est pas en mesure de répondre. Il y a un certain nombre de
manifestations qui ont été lancées par la Ville, mais dont on ne sait plus trés bien
si elle est I’organisateur ou pas. Il donne 1’exemple de «La rue est a vous». Il y a
une série de manifestations qui se situent dans une zone grise. Il est en train, avec
M. Pizzoferrato, d’établir la liste de ces manifestations pour essayer de clarifier
les choses, car cela pose un probleme de responsabilité. Il releve qu’il y a une part
prépondérante des manifestations qui sont organisées par des privés.

Rapport du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008

Un commissaire rappelle que le magistrat a déclaré, en début de séance,
que les augmentations dans son département sont essentiellement dues a 1’Euro
2008. 11 aimerait savoir qui commande quoi. Qui paie quoi? Comment s’articule
I’interaction entre la Confédération, le Canton et la Ville? Il estime judicieux que
le Conseil municipal sache quels sont les efforts financiers attendus de la part de
la Ville. Il demande donc un rapport exhaustif sur cette manifestation d’ici au
8 décembre.

Un autre commissaire demande des éclaircissements sur les conditions
d’octroi de la gratuité de la plaine de Plainpalais lors de cette méme manifesta-
tion.

Le magistrat propose de donner toutes les informations dont il dispose. Le
Conseil administratif précédent a pris un engagement formel général, mais non
formulé quant aux aspects financiers de soutenir 1’Eurofoot 2008 et d’accueillir
sur son territoire une manifestation collatérale (cf. plaine de Plainpalais) visant
a associer la population genevoise a cette féte populaire. Il a hérité de cela au
1 juin 2007. Rien n’a été réglé sous ’angle des recettes, un certain nombre de
choses sont en train de I’étre sous ’angle des dépenses, notamment le calcul par
les services de la Ville de I'impact de 1’augmentation de la population durant cette
manifestation. En clair, sur le million de francs de frais sur le budget de fonction-
nement, dont il a donné la ventilation précise a deux commissions, un certain
nombre de dépenses ont été évaluées.

Il donne I’exemple d’une dépense pour la protection des batiments, car on
sait que ce type de manifestations engendre une recrudescence de vandalisme.
Il donne un autre exemple de dépense: au mois de juin, le Service logistique et
manifestations est déja trés sollicité et le sera davantage en 2008. Tout cela fait
partie des conditions-cadres d’accueil que la Ville doit mettre a disposition quand
sa population augmente. Ce serait irresponsable, de la part d’une municipalité,
de ne pas renforcer le dispositif de W.-C. publics ou de récolte de déchets sur les
axes qui relieront les différents sites de I’Euro 2008.

Le gros poste reste les heures supplémentaires générées par le besoin accru de
sécurité. Des agents de sécurité municipaux seront requis par la police cantonale.
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En clair, on paiera, mais on ne commandera pas. Il s’agit également de la mise a
disposition accrue du Service d’incendie et de secours. Par souci de transparence,
on présente les colits que cela va générer pour la Ville, dans le cadre du budget
de fonctionnement. Si, par hypothése, le Conseil municipal décidait de le retirer,
le Canton obligerait la Ville a dépenser, pour motif que cela s’inscrit dans le plan
Osiris et que celui-ci est déja activé.

Voila la réponse pour les coflits générés pour la Ville par I’Euro 2008. Tout le
reste est pris en charge par le Canton de Geneve, qui est considéré comme ville
hote. Cela a été décidé pour des raisons qui lui échappent. M. Muller a repris le
dossier et nommé un Monsieur Euro 2008 en la personne de Michael Kleiner,
qui s’est adjoint les services et compétences de la Ville. Le Conseil administra-
tif a constitué une délégation pour piloter ce dossier, composé de M. Tornare et
lui-méme, qui sont chargés des départements concernés. Cette délégation traitera
les négociations avec I’organisateur. Au-dela de la valeur ajoutée que constitue
cette manifestation pour la Ville, il y aura des nuisances générées. Leur objectif
est d’arriver, dans une certaine mesure, a récupérer, par le biais des redevances
naturelles (procédés de réclame, domaine public) quelque somme pour atténuer
la facture. M. Maudet tient a dire que ce sera difficile de compenser un million. Il
n’aura peut-étre pas encore de réponse le 8 décembre, car on vient d’entrer dans
la négociation. Le Canton n’est pas 1’interlocuteur le plus transparent quant aux
accords qui auraient pu étre signés en tant que ville hote avec I’'UEFA et d’autres
partenaires. Il entre dans une négociation ol, malheureusement, tous les aspects
n’ont pas été préréglés.

Page 1I-55

Une commissaire pose une question sur les partenariats public-privé. On voit
bien que le volume de déchets a trier augmente. Elle demande si, pour certaines
taches, I’externalisation est envisagée et, si oui, comment garantir I’équité entre
un fonctionnaire et une personne d’une entreprise privée qui effectueraient la
méme tache. On peut imaginer que des personnes issues des nouvelles lois sur le
chomage seront employées a ces taches a un cofit inférieur. Elle demande quelle
est la position du magistrat a ce propos.

Le magistrat se positionne sans tabou. Autant il est partisan de la municipali-
sation de certaines prestations publiques, autant il envisage 1’externalisation pour
d’autres prestations. Le Conseil administratif partage le souci de veiller a I’équité
et de ne pas générer des inégalités, notamment pour les salaires les plus bas. Cela
dit, la Ville a déja pratiqué I’externalisation de certaines prestations de récupéra-
tion de déchets, notamment dans le cadre du reyclage du verre. Il y a une conven-
tion collective qui est respectée et les syndicats y veillent. Cela laisse a penser
que le traitement de certains déchets qui sortent du corpus d’activité de base de
la Ville doit pouvoir étre externalisé, si on a certaines garanties sociales et si ce
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déchet peut étre valorisé. L’économie sociale et solidaire, qui fait I’objet d’une
promotion dans le cadre de la loi sur le chdmage, lui apparait comme un secteur
particulierement intéressant, si I’on peut faire en sorte d’avoir un bénéfice sur la
valorisation du déchet et si I’Etat assure une partie du salaire. Il ne s’agit pas de
sous-payer les gens. M. Woelflé a été mandaté pour étudier quels secteurs seraient
externalisables au profit de tous.

Un commissaire revient sur I’Euro 2008. Il demande si la Ville a un contrdle
ou son mot a dire sur le nombre de concerts qui vont se dérouler durant cette
manifestation. Au Bout-du-Monde, un concert est prévu tous les soirs du 7 au
29 juin et six concerts sont programmés sur la plaine de Plainpalais.

Le magistrat invite le commissaire a poser la question a M. Tornare concer-
nant le Bout-du-Monde. Concernant la plaine, il y a une gestion en amont des
riverains qui sont excédés par I’activité réguliere liée a 1’utilisation accrue de ce
site. La Ville travaille a chercher des pistes de délestages du site. La patinoire des
Vernets pourrait tre utilisée en ce sens, sous réserve d’un controle de la sécurité.
Les services travaillent activement a atténuer des nuisances qui pourraient étre
générées par les manifestations qui auront lieu sur la plaine.

Ce méme commissaire dit que cela se programme une année avant.

M. Maudet répete que I’animation fera 1’objet d’une négociation. Il congoit
que I’on ne pourra pas dire a 1’organisateur de payer 45 francs par m? pendant
un mois, sinon il n’y a pas de manifestation. Les gens vont arriver, il faut bien
les accueillir. Mais, dans ces négociations, on mettra certainement des limites en
termes d’horaires, de décibels. En fonction des nuisances, on modulera la rede-
vance sur le domaine public. S’il peut donner les résultats de ces discussions le
8 décembre, il le fera, mais il ne peut pas le garantir.

Le commissaire le remercie de cette réponse. Il ajoute que, dans une négo-
ciation, il y a le principe de la bonne foi. Le climat entre le Canton et la Ville est
déja moyen, en raison du transfert de charges. Beaucoup de conseillers munici-
paux comprendraient mal que la Ville doive encore prendre en charge des frais de
I’Eurofoot sans voir ses dépenses couvertes par ceux qui feront une bonne affaire.
C’est pourquoi il demande, comme €lu, que lui soit présenté, au mois de décem-
bre, un accord non chiffré, ou I’Etat s’engage a prendre a sa charge, a concurrence
des recettes de 1I’Eurofoot, les frais de la Ville de Geneve.

Le magistrat répond volontiers favorablement a cette demande. Il peut pro-
duire les pieces. Il répete que, en I’état, il est difficile d’ obtenir les informations et
il souhaiterait que les partis politiques représentés autour de la table, qui ont des
députés, les incitent a poser des questions au niveau cantonal. Il serait surpris que
les députés ne 1’aient pas déja fait, car il s’agit d’un crédit de 7 millions a I’Etat.
Ils n’envisagent pas de recettes extrémement importantes. Il a déja demandé, par
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courrier, davantage de précisions, mais il ne peut garantir qu’il disposera de ces
informations en décembre.

Ce méme commissaire demande si une résolution unanime du Conseil muni-
cipal aiderait le magistrat dans les négociations avec le Conseil d’Etat.

Le magistrat répond qu’une résolution unanime est toujours un puissant sou-
tien aupres de certains conseillers d’Etat. Il garantit, de son coté, qu’il posera les
questions et qu’il rendra un rapport a ce propos, dans 1’idéal avant le 8 décembre.
Il espere que ces réponses donneront satisfaction au Conseil municipal.

Un commissaire appuie la demande du précédent commissaire, mais il tient
aussi a rappeler qu’il y aura des bienfaits d’ordre économique et des bénéfices
en matiere d’emploi, méme si ce n’est que temporaire. Ce sont des choses qui
comptent.

Le magistrat dit qu’il est difficile d’évaluer les retombées en termes d’impact
pour I’image, de tourisme, etc. En revanche, il attire 1’attention de la commission
des finances sur le fait qu’il fonde quelque espoir sur les revenus des redevan-
ces sur la réclame. Evidemment, il ne souhaite pas que la ville se transforme en
Time Square, mais il y a 12 sponsors qui feront 1’objet d’une mise en valeur sur le
domaine public. C’est aussi un élément de recettes sur lequel il table.

Page 55

Un commissaire entend bien que la redevance sur I’utilisation du domaine
public doit encore étre négociée, mais il demande si 1’on peut donner un ordre de
grandeur. 1 sait que le Cirque Knie bénéficie d’une gratuité a sept chiffres. S’ agit-
il du méme type de montant?

Le magistrat dit que c’est une emprise un peu plus réduite que celle du Cirque
Knie, mais un peu plus longue. A la louche, on doit étre entre 1,2 et 1,5 million.

Page 56
Pubrique 1200.01

Une commissaire mentionne le développement de synergies entre les diffé-
rents services. Qu’en est-il des synergies dans le domaine de I’environnement
urbain avec le département de I’aménagement?

Le magistrat répond, pour faire bref, que M. Pagani et lui-m&me sont en pleine
harmonie. M. Pagani aménage et lui-méme exploite. Ils se rencontrent régulie-
rement sur la plupart des projets, notamment dans le cadre de la Délégation a
I’aménagement. Il y a une vraie continuité entre magistrats, mais aussi entre ser-
vices (cf. Implantation du TCOB, rénovation de la gare Cornavin en 2012, etc.).
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Le dernier succes en date concerne les poubelles. Le Service de I’aménagement
urbain et de la mobilité a travaillé trés en amont avec le service exploitant qui est
celui de la Voirie. Pour I’instant, il ne constate que des succes.

Un commissaire releve que le magistrat, tout comme M™ Salerno, a décidé de
s’entourer d’un conseiller. Dans quel but, ces nouveaux postes ont-ils été créés?

Le magistrat explique qu’ils ont fait le constat que la pratique consistant, pour
les magistrats sortants, a s’entourer de personne-s proche-s politiquement et de
le faire sous sein public était néfaste. Si cela pouvait étre 1égitime pour dévelop-
per des actions politiques, des projets transversaux, cela ne devait pas se faire en
grand nombre, ni a la faveur de nominations. Car, lorsque le magistrat s’en allait,
cet entourage restait et cela aboutissait souvent a des placardages. La décision du
Conseil administratif a été, pour les deux départements dont les états-majors sont
sous-dotés, d’ouvrir un poste sous contrat de droit privé. Il s’agit d’un conseiller
personnel rattaché au magistrat. Si le magistrat quitte sa fonction, cette personne
part également dans les trois mois. Leur cahier des charges consiste a avoir une
vision hors administration, a porter les projets et a créer une émulation politi-
que.

L’étude du budget des services concernés étant terminée, le président remer-
cie les intervenants, qui quittent la commission.

Séance du 3 octobre 2007

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département
des constructions et de I’aménagement, accompagné de M™ Charollais et de
M. Macherel, codirecteurs du département

Le magistrat déclare que sa volonté de changement s’inscrit dans la continuité
quant au fond, notamment en matiere de traitement de 1’espace public. En matiere
de logement, les réhabilitations doivent se poursuivre (18 immeubles demeurent
sous les normes Stratus). I s’agit également de mettre assez rapidement — les
mots sont pesés, précise-t-il — des logements a la disposition de la population et
de satisfaire ainsi au mieux aux besoins de la population. La politique de préemp-
tion, d’acquisition, de développement doit &tre menée activement.

Il releve que le département est de dimension réduite par rapport au départe-
ment géré par son prédécesseur. Il était prévu d’échanger le Service de la voirie
avec le Service des espaces verts et de I’environnement et le Service du domaine
public, dont les services sont indispensables en maticre de politique du logement.
Malheureusement, pour toute une série de circonstances, cela n’a pas été fait. Il
note qu’il espere résoudre ce probléme en cas de reconduction future a la téte du
département.
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1l rappelle qu’une Délégation a I’aménagement a été créée. Cet organe doit
permettre d’éviter la répétition de problemes, politiques en particulier, survenus
dans des dossiers tels que celui de la place Neuve ou celui du Musée d’ethnogra-
phie. Il sera ainsi possible de faciliter les compromis ou, a défaut, de savoir ce a
quoi s’attendre en cas de passage en force.

Il annonce que les principaux objectifs de construction ou de promotion
se concentreront autour des sites suivants: Artamis, Foyer de Sécheron, arriere
de Cornavin (y compris jusqu’aux Cropettes), gare des Eaux-Vives (autour du
CEVA). Un commissaire demande avec quel argent on compte mener la politique
d’acquisition en question.

Le magistrat indique que le plan financier d’investissement (PFI) prévoit
36 millions pour mener cette politique. I1 dit espérer que le Conseil municipal
saura saisir les occasions qui se présenteront. Une bonne politique de développe-
ment de logements commence par une bonne politique d’acquisition fonciere. Ce
principe est essentiel, souligne-t-il.

Le président demande pourquoi rien n’a toujours été réalisé sur le terrain
du Petit-Jacob, longtemps apres le vote, dans I'urgence, de la réalisation de
I’immeuble prévu. Avant d’acquérir de nouvelles parcelles, il conviendrait d’avoir
des éclaircissements sur ce dossier.

M™ Charollais informe que le projet est en cours. L’ autorisation de construire
sera déposée a la fin de I’année.

Une commissaire précise que le rapport a été voté et envoyé.

Un commissaire demande s’il est envisageable d’établir des synergies entre la
Ville et les grandes fondations immobiliéres de logements sociaux.

Le magistrat rappelle que la Fondation immobiliere de la Ville de Geneve
pour le logement social possede 640 logements. D’autres projets viendront aug-
menter ce nombre (par exemple Sécheron et le Petit-Jacob). Il note que la fonda-
tion doit se doter d’une structure administrative professionnelle. Au-dela de cela,
I’idée est de voir s’il est possible d’établir des partenariats avec les fondations
HBM sur des opérations situées en dehors de la commune.

Projet de budget par missions et prestations

Une commissaire s’étonne que ce document ne comporte pas de section
«direction».

M. Macherel explique que le département comprend une direction et six ser-
vices. Le budget est construit autour de sept centres financiers. Chaque service
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correspond a un centre financier pour lui-méme. Lorsque 1’on décline ce budget
a six positions, on observe que les six plus grandes entités ont un découpage qui
permet une gestion plus fine du budget, par métier. Il y a donc une dimension ana-
Iytique et des éléments pour une gestion un peu plus fine. Le troisieme étage est
constitué par le budget par missions et prestations. Il y a sur ce point un certain
retard. Les deux services avec lesquels la démarche avait été engagée 1’an passé
ont quitté le giron du département. Cependant, si I’objectif du conseiller admi-
nistratif est de présenter un budget par missions et prestations en 2009, les servi-
ces seront préts. Il estime cependant que ce n’est peut-&tre pas un mal d’arriver
le dernier. Il remarque que 1’élaboration d’un budget par missions et prestations
présuppose de se poser les bonnes questions. Quelles informations attend-on de
la lecture transversale d’un budget par nature? Il estime que le budget par mis-
sions et prestations du Service de 1’énergie et du Service d’urbanisme ne répond
pas aux attentes.

Un commissaire demande si la critique est partagée dans d’autres départe-
ments.

M. Macherel observe que, pour la premiere fois, on commence cette année
par ce document. Il est donc vraisemblable que 1’analyse critique n’ait pas été
faite de maniere rigoureuse lors des années précédentes.

Un commissaire signale que le magistrat Pierre Maudet a estimé que le bud-
get ne correspondait pas encore a ce qui était prévu. Toutefois, c’est en forgeant...
11 prie les services de bien vouloir adresser un organigramme du département a la
commission. Un organigramme sera transmis.

Le magistrat fait part de sa volonté de mettre en place des tableaux de bord
permettant un pilotage performant. Il se dit prét a entrer dans la logique des mis-
sions et prestations, si cela permet d’instaurer cela.

Page 46
Augmentation des instruments d’évaluation

Une commissaire demande des informations complémentaires. Quid de
Mémocité?

M™ Charollais remarque que 1’idée est d’avoir une seule et méme source
d’information. Une réponse écrite sera apportée.

Un commissaire, concernant le plan directeur communal, remarque que le
précédent n’a pas vu le jour. Il rappelle que la volonté de mettre en place un tel
outil était pour ainsi dire quasi inexistante dans le passé. Il salue le fait que le pro-
jet de budget du département en prévoie la mise en place. Quelle est la volonté du
magistrat en la matiere? Quels sont les priorités et les délais?
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Le magistrat note qu’il bénéficie d’une expérience en la matiere, ayant tra-
vaillé a la mise en place du plan directeur cantonal. Il souligne que cet outil est
tres important pour la cohésion, la coordination, 1’information, etc. Il déclare qu’il
s’engage a mettre en place ce plan. Des forums seront organisés dans le courant
de ’automne. Ces forums s’adresseront respectivement aux services internes et
a tous les partenaires susceptibles d’apporter une contribution (aider, conseiller,
financer, etc.). La présentation du projet de plan directeur permettra de recueillir
les critiques. Le plan sera soumis au Conseil municipal dans le courant de 2008.

M™e Charollais précise que le plan doit &tre un instrument fédérateur pour
I’ensemble de I’administration municipale. La réflexion a, certes, été assez lon-
gue, mais il s’agissait de prédéfinir les principes généraux. Les éléments de lignes
directrices sont désormais assez forts et concrets.

Page 46
Magquette

Une commissaire demande ou en est la réalisation de la maquette de la ville.

Mm™ Charollais indique que la maquette est achevée de 80 a 90%, pour les
modules de fond, sans les modifications. Il reste entre trois a quatre ans de travail
(la Vieille-Ville reste a réaliser).

Un commissaire demande si 1’on va enfin trouver des solutions au probleme
de I’engorgement de la ville.

Le magistrat remarque que 1'un des échecs du plan directeur cantonal est
d’avoir déclassé des sites périphériques ou il est difficile de construire. Il estime
qu’il n’est pas réaliste d’imaginer que I’ on puisse construire des logements sociaux
en France voisine. Entre autres facteurs défavorables, il ne faut pas oublier que les
prix sont désormais tres élevés de 1’autre coté de la frontiere.

Une commissaire déclare que le groupe socialiste est trés satisfait de 1’avan-
cement du plan directeur.

Elle propose, par ailleurs, d’exposer la maquette de la ville au public. Il est
certain que le public serait tres intéressé. Elle demande ce qu’il en est de la motion
socialiste déposée en ce sens.

Mm™ Charollais remarque qu’il serait envisageable d’exposer des parties de la
magquette, et non le tout, a 1’occasion de diverses manifestations. Il n’y a toutefois,
aujourd’hui, aucun lieu envisageable.

Page 46
CEVA

Un commissaire demande ou en est le dossier CEVA sur le plan de la procé-
dure d’avancement. Quid de I’initiative?
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M™¢ Charollais indique que la procédure d’approbation est toujours en cours
a I’Office fédéral des transports. La décision pourrait intervenir a la fin de I’année
ou au début de 1’année prochaine. Les discussions entre la Ville et CEVA, autour
du projet, sont a bouts touchants. Toute une série d’arguments soulevés par la
Ville, acceptés pour la plupart, ont été intégrés dans un projet de convention dont
I’acceptation est une condition sine qua non de la levée de I’opposition de la Ville.
Faute d’adopter cette convention avant I’examen de la requéte par I’Office fédé-
ral des transports, le dossier suivra une procédure habituelle. Dans un tel cas, la
convention n’aurait plus de raison d’étre.

Un commissaire se demande a quoi bon dépenser 400 000 francs pour une
magquette. Il signale que des maquettes virtuelles de la ville sont a la disposition
de tout un chacun sur Google Earth. De plus, le Systeme d’information du terri-
toire genevois dispose d’outils trés puissants permettant de créer en trois dimen-
sions des objets équivalents a la maquette.

Mm™e Charollais souligne que la maquette constitue un instrument totalement
différent des outils virtuels. C’est un outil d’une grande utilité pour les praticiens
publics ou privés (urbanistes, architectes, etc.). Les professionnels sont nombreux
a utiliser cet outil, en plus des moyens informatiques.

Un commissaire suggere d’exposer la maquette dans le cadre de la Foire de
Geneve.

Le magistrat remarque que la maquette pourrait permettre de mieux présenter
et promouvoir certains projets de la Ville.

Un commissaire, revenant sur le CEVA, constate que rien n’a changé. Les
positions semblent figées. On assiste a un autogoal sur le plan de 1’environnement
notamment. A-t-on pris en compte les revendications?

Mm™¢ Charollais souligne que le seul point important posant probleme est le
plateau de Champel. En revanche, sur les Eaux-Vives, les discussions ont abouti.

Ce commissaire juge surprenant que plusieurs associations aient fait des
remarques identiques sans que cela n’amene les promoteurs du projet a revoir
leur position.

La rapporteuse générale suggere d’indiquer les dimensions totales de la
magquette. Une réponse écrite sera fournie.

Le président note que la maquette de Shanghai est d’un tres grand intérét,
permettant un urbanisme de confrontation. Ne serait-il pas judicieux de concevoir
cet objet comme un actif de la Ville? Cet actif pourrait deés lors étre amorti.

M. Macherel indique que, dans le coit de la maquette, il y a aussi des cofits de
fonctionnement (salaires, etc.). L’activation ne semble des lors pas aller de soi.
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Service de I’énergie
Le président constate que la parole n’est pas demandée.

Rapport du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2008

Un commissaire demande quand aura lieu le rapatriement de I’entretien des
écoles au Service des batiments.

Le magistrat regrette que ce service n’ait pas été rapatrié. Il souhaite que ce
rapprochement ait lieu des que possible.

Page 21

Ce méme commissaire demande comment 1I’on compte concilier la nécessité
de poursuivre les objectifs fixés par, respectivement, I’OPAir et I’OPBruit, avec
les moyens limités de la Ville.

M. Macherel remarque que, en matiere de mobilité, la Ville propose et le
Canton dispose. Il cite I’exemple du dossier de la rue des Deux-Ponts, ou la Ville
a proposé d’appliquer I’OPBruit en réduisant le nombre de véhicules a 5000
(contre 45 000 actuellement). L’Etat a finalement accepté le chiffre de 20 000.
Certes, I’OPBruit ne sera véritablement applicable qu’a compter de 2018-2019.
En revanche, la Ville intervient avec force dans son domaine de compétence (par
exemple batiments de la Ville, flotte de véhicules, projets dans les quartiers).

Page 21

Un commissaire demande quelles sont les intentions du département quant
aux constructions nouvelles, sur le site d’Artamis notamment. Des logements
sociaux sont-ils prévus? Avec quelle densité? Et quels équipements? Il estime que
cette question est actuellement la plus sensible a Geneve.

Mm™ Charollais rappelle que la Ville n’est pas la seule propriétaire. Le pro-
jet prévoit environ 200 a 250 logements (utilité publique, coopératives et a loyer
libre & parts égales). Sont également prévus: une école, des dépots pour les bien
culturels, des activités artisanales, des commerces de proximité, etc. Le calen-
drier prévoit le début de la décontamination en 2009 pour une durée de deux ans
et le début des travaux en 2011, pour une durée de quatre ans environ.

Un autre commissaire, concernant 1’organisation du Service de la mobilité,
demande si I’on doit considérer que 1’on a affaire a une fusion avec le Service de
I’aménagement urbain. Qui en est le responsable?

M. Macherel indique que le chef du Service de la mobilité restera en place
jusqu’a la fin de I’année. Le poste de chef du Service de I’aménagement urbain a
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été mis au concours, suite au départ a la retraite de I’ancien chef, lequel a été rem-
placé par M™ Marie-Héleéne Giraud, entrée en fonction au 1°" septembre 2007.
L’organigramme ne sera pas simplement 1’addition des deux blocs (accent est mis
sur les synergies). La direction de 1’ensemble sera confiée a M™ Giraud.

M. Macherel ajoute qu’un groupe de travail, comprenant M™ Giraud,
M. Prina, M™ Charollais et lui-méme, est chargé par le président du département
de réfléchir au nouveau schéma d’organisation.

Le magistrat souligne qu’il est essentiel de renforcer ce pdle de compétence.
C’est 1a tout I’objet de la réorganisation. Un ingénieur a d’ailleurs été engagé afin
de renforcer le futur dispositif.

Une commissaire demande des précisions quant aux propositions du départe-
ment visant les bouclements de crédit.

M. Macherel remarque que la réponse est parfaitement conforme a la loi sur
I’administration des communes. Si toutefois 1’ensemble du Conseil municipal
souhaite obtenir une proposition de bouclement pour chaque proposition de cré-
dit, cela fera beaucoup de documents a soumettre. Il faut se rappeler que la plu-
part des crédits sont exempts de dépassement.

Le magistrat comprend la volonté 1égitime du Conseil municipal de faire res-
pecter ses intéréts. Cependant, les moyens a mettre en ceuvre seraient tres lourds.
Il propose de passer un accord: il s’engage a respecter les budgets et, en cas de
dépassement, a venir présenter les dépassements de crédit usuels.

Une commissaire juge difficilement supportable que le Conseil administratif
réponde qu’il n’entend pas suivre I’invite du Conseil municipal. Elle souligne
que le groupe des Verts souhaite obtenir des éléments tangibles permettant de
conclure a la 1égalité de la pratique actuelle. Elle estime néanmoins qu’elle pour-
rait, a titre personnel, se contenter d’une information faite a la commission des
finances.

M. Macherel estime que cela serait possible.

Le président propose de faire une parenthese dans le débat budgétaire afin
d’aborder cette question.

Un commissaire souligne que plusieurs commissaires sont choqués par la dis-
parition des dalles de granit des Rues-Basses, sur le plan comptable. On doit
d’ailleurs considérer que les Rues-Basses sont entierement a reprendre.

Un autre commissaire remarque que I’éventuel espace affecté au stockage de
ces dalles engendre un cot.

Concernant les bouclements de crédit, il demande qu’un état des lieux soit
communiqué a la commission deux fois par an.
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Le magistrat déclare que le pilotage de 1’administration municipale nécessite
des outils tel que le PFI. Celui-ci a été tres difficile a faire passer au niveau du
Conseil administratif. Cet instrument apporte beaucoup plus de transparence et
de rigueur dans la gestion. Il juge cependant la proposition du commissaire quel-
que peu excessive.

M. Macherel souligne que le PFI constitue un travail énorme. Cela a permis
notamment de faire apparaitre plus de 300 crédits a boucler. Dans un tres grand
nombre de cas, les crédits ont été notés a boucler. La consigne a été donnée aux
services d’analyser tous ces crédits et de les préparer pour bouclement, avec inter-
diction de dépenser de 1’argent. Les pages bleues comportent les crédits pour les-
quels les services sont autorisés a dépenser de 1’argent.

1l serait possible d’identifier la liste de tous les crédits votés et de venir une ou
deux fois par an pour un point de situation.

Un commissaire observe que «Minergie» engendre des surcolits importants.
11 ne faudrait pas sacrifier a cette norme la qualité du second ceuvre.

Le président, revenant sur les bouclements de crédit, rappelle que la motion
provient d’une déclaration du prédécesseur de M. Pagani. C’est en effet la modifi-
cation de I’ancienne pratique qui a déterminé le dépdt de 1a motion. La réponse du
département des finances et du logement est également inacceptable du point de
vue du délai, car la commission dispose de treés peu de temps pour approuver les
comptes. Or, il n’est pas envisageable que la commission des finances approuve
les comptes sous réserve d’examen ultérieur. La question du bouclement ne doit
donc pas étre confondue avec celle de I’approbation des comptes.

Le magistrat propose de s’entendre sur le mois de présentation de 1’état du
bouclement des comptes (par exemple janvier ou février). I propose de faire un
essai au rythme d’une fois par année, quitte a passer a deux fois en cas d’insatis-
faction.

Le président note qu’une réponse écrite sera adressée au magistrat.

Pages 23 et 24
1300.02 et 2300.02
Contréle de gestion et comptabilité analytique

Une commissaire salue les objectifs en matiere de gestion. Elle souhaite obte-
nir des détails quant aux méthodes.

M. Macherel indique que, en matiere de contrdle de gestion, il s’agit de mettre
en place des tableaux de bord, par mission et prestation, permettant de suivre les
prestations dans le temps. En matiére de construction au sens large, il s’agit de
maitriser les cofits de construction. Le nouvel organigramme présente clairement
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trois niveaux: politique, stratégique et opérationnel. Dans ce dernier domaine, six
services, ainsi que des petites unités, ont ét€ mis en place. Ces derniéres compor-
tent des spécialistes formés en marchés publics, en économie de la construction,
des juristes, etc. Ces personnes sont rattachées a la direction du département.

Un commissaire demande s’il serait possible d’obtenir un inventaire de 1’état
d’entretien de la place Bel-Air. Qu’en est-il de la réflexion autour de ce cas? Quid
de I’état des tags en Ville de Geneve?

M. Macherel note que, au printemps dernier, un groupe de travail interdé-
partemental a été constitué afin de réfléchir a I’entretien des divers éléments du
domaine public (mobilier, sols, tableaux électriques, etc.). I s’agissait notam-
ment de clarifier les compétences et d’émettre des recommandations. La concer-
tation a débouché sur un rapport.

La place Bel-Air verra son image considérablement modifiée par 1’arrivée du
tram (pas avant deux ans). Cela vaut donc la peine d’intervenir. Le rapport montre
qu’il y a de nombreux intervenants et une certaine confusion. Le Service du génie
civil devra dire qui entretient quoi.

Concernant les tags, un rapport a été commandé, qui sera livré la semaine
prochaine, et il comporte un recensement tres précis de I’ensemble des tags et des
différents ayants droit. La question est surtout de savoir s’il y a une réelle volonté
politique d’effacer les tags dans le centre historique de la ville. Ce travail doit étre
entrepris également avec I’Etat. Il serait souhaitable de travailler sur la base de ce
qui a été fait a Carouge: la municipalité peut participer a un premier nettoyage,
sous réserve d’entretien ultérieur par les propriétaires.

La rapporteur général remarque que I’Etat devrait participer a I’entretien de
la place.

M. Macherel souligne qu’il n’y a pas de route cantonale en ville.

Un commissaire revenant sur la question du contrdle de gestion, demande de
préciser en quoi consiste la démarche.

M. Macherel précise que la démarche de contrdle de gestion consiste a obte-
nir un budget par mission et prestation pour I’ensemble des six services, plus la
direction.

Le magistrat souligne que le département est trés exposé, notamment en
matiere de marché public. Le Contrdle de gestion et le Contréle financier doivent
fonctionner a I’intérieur méme du département. Compte tenu des enjeux, on ne
peut se contenter d’attendre les interventions épisodiques des organes de contrdle
a posteriori. La réflexion sur la mise en place du dispositif se prolongera jusqu’a
la fin de I’année.
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Une commissaire, se référant au proces-verbal de la commission des travaux
du 26 septembre et aux propos de M™ Wiedmer-Dozio, dit avoir I’impression que
la Ville semble avoir de la peine a imposer ses vues face a I’Office cantonal de la
mobilité (OCM).

M™ Charollais remarque, de maniére générale, que les discussions avec
I’OCM se sont assouplies sur toute une série de projets.

Construction de logements au chemin des Sports/Picpic

Un commissaire, réagissant a 1’actualité, demande une explication sur ce
sujet.

Le magistrat remarque qu’il s’est rendu ce soir méme a I’invitation de la com-
mission du Grand Conseil saisie du projet de déclassement du terrain sis au nord
de la parcelle. Il devait initialement y avoir 60% de logements sociaux. Or il
n’y a plus que 50% de logements coopératifs, et plus aucun HBM. Le Conseil
municipal a donc eu raison de subordonner le préavis favorable a la création de
20 logements HBM.

La situation est bloquée. Il se dit ouvert a un compromis. La fondation pour-
rait contribuer a la réalisation de ces logements. On pourrait également envisager
de densifier. 11 faut un feu vert de la Ville pour étre dispensé d’en passer par un
plan localisé de quartier. L’adoption de celui-ci prendrait du temps.

Page 23
2100.02 — Intégration d’un mode de gestion par projet (...)

Un commissaire demande ce que 1’on faisait avant.

M™ Charollais explique qu’il s’agit d’avoir une collaboration sur la base de
deux personnes déléguées chargées de suivre le projet du début a la fin. Autre-
ment dit, I’idée consiste a mettre en place une certaine transversalité.

Page 24
2500.02 — Index bibliographique

M. Macherel, en réponse a une question, remarque que cet instrument est tres
utile aux travaux de recherches historiques. Les architectes travaillant sur des
ouvrages classés ont fréquemment recours a ces données.

Page 25
2200.05 — Etude Praille-Acacias-Vernets

Un commissaire rappelle que la caserne est propriété de I’Etat de Geneve. La
convention avec la Confédération a été prorogée jusqu’en 2040. L’Etat pourrait
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se libérer de ses obligations a condition de financer et de construire une nouvelle
caserne. Dés lors, tout porte a croire que les installations actuelles demeureront
encore tres longtemps.

Objectifs 2008

Une commissaire releve que d’assurer toutes les prestations attribuées au ser-
vice ne constitue pas réellement un objectif en soi. N’est-ce pas 1a I’objectif pre-
mier de tout service?

2200.05 — Etude Praille-Acacias-Vernets
Cette méme commissaire demande quelles sont les obligations de la Ville.

Le magistrat explique que la Ville devra faire en sorte que les espaces publics
soient le mieux proportionnés possible par rapport au master plan.

Une commissaire demande de quelles obligations il s’agit au juste. Dans quelle
mesure la Ville dispose-t-elle encore d’une autonomie dans le master plan?

Une réponse écrite sera fournie

Le magistrat se dit plutot réticent a ce master plan. Toutefois, les intéréts de
la Ville doivent étre défendus. 11 s’agit donc de mettre en place les conditions les
plus favorables a la Ville.

1200.1 — Reprise informatique des plans maquette
Une commissaire demande en quoi consiste cette prestation.

M™e Charollais précise qu’il s’agissait de rattraper le retard, dans la numéri-
sation de 1’ensemble des plans. Les outils ainsi créés sont souvent demandés par
les utilisateurs.

2200.06 — Outil pour introduire la mixité
La commissaire demande quel est cet outil.

Une réponse écrite sera apportée.

3300.01 — Recueil des promenades
M™e Charollais précise que ce recueil sera en vente au Salon du livre.

Page 26
1100.02

Cette méme commissaire demande ce que 1’on doit entendre par programme
stable.
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M™ Charollais explique que ce sont des programmes définis et figés tres en
amont du programme.

1100.03 — Nouvelles directives du département
Une commissaire demande une explication complémentaire.

Mm™ Charollais explique que, suite a I’affaire de la rue du Stand 25, toutes les
procédures ont été mises a plat et validées par le Conseil administratif.

La directive sera adressée a la commission.

Une commissaire signale que le groupe socialiste est tres heureux de la mise
en place du concours d’architecture. Concernant la section architecture, la situa-
tion du tournus du personnel s’est-elle stabilisée?

M™e Charollais note que les fonctionnaires architectes se rendent compte
apres un certain temps que leur cahier des charges exclut certaines dimensions de
leur profession. Aussi le tournus a-t-il tendance a continuer.

Page 28
La rapporteuse générale demande ce qu’est le mazout vert.

M. Macherel indique qu’il s’agit de mazout sans soufre.
Une commissaire demande ce que 1’on doit entendre par biocarburant.

M. Macherel indique qu’il s’agit de carburant comportant une part de végé-
tal.

Cette commissaire dit préférer la dénomination agro-carburant.

2300.01 — Projets didactiques

M. Macherel précise qu’il s’agit notamment de programmes conduits dans les
écoles, de vulgarisation et ce en partenariat avec 1’Etat.

Un commissaire demande une explication complémentaire concernant la dis-
parition des manifestations «Les yeux de la nuit» et «Les yeux de la ville».

Le magistrat explique que, au moment de la prise de fonction du nouveau
Conseil administratif, il fallait réaliser environ 10 millions d’économie. La sup-
pression de ces événements constituait la contribution du département a cet effort.
Toutefois, la situation s’étant améliorée, il est souhaitable de rétablir «Les yeux
de la nuit». En effet, cette manifestation constitue désormais une tradition. Le
projet lumiere, quant a lui, sera repris a No&l 2008.
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2301 — Plan lumiére

Mm™ Charollais indique que les diverses propositions d’interventions (plan
lumieres) seront soumises au Conseil municipal au plus tard au début de I’année
prochaine.

Page 29
1200 — Tramway

Un commissaire demande un rapide point sur la situation.

M. Macherel informe que les projets s’enchainent. Le tram Cornavin-Meyrin,
trongon ville, sera inauguré le 8 décembre prochain. Le chantier du tram Onex-
Bernex devrait en principe débuter a la fin de 2008 ou au début de 2009. Le tram
du Grand-Saconnex devrait se réaliser a I’horizon 2013-2014.

Le président de la commission de 1’aménagement et de 1’environnement
demande si Le Festival Arbres et lumieres sera supprimé.

11 est répondu que tel ne sera pas le cas, grace a un partenariat avec le privé.

Un commissaire se demande si1’on ne pourrait pas avoir une gestion générale
de ces événements, avec un partenariat public-privé, et un véritable plan lumiere,
comme dans toutes les villes qui se respectent.

Page 30
4100.02 — Assainissement du bruit/de I’air

Une commissaire demande une explication complémentaire.

M. Macherel explique qu’un groupe de travail réfléchit sur les projets loca-
lisés d’assainissement. L’Etat et la Ville se concertent pour agir sur la qualité de
Iair.

Un commissaire, se référant a la page 10 du rapport de la commission des
travaux, note in fine, que I’Etat versera la subvention sur les routes, on négociera
cela. I estime que ce qui est dii ne saurait faire I’objet d’une négociation.

M. Macherel précise que c’est le montant de la subvention et non pas son
principe qui est susceptible de faire I’objet d’une négociation. Il donne lecture de
I’article 20 de la loi sur les routes qui prévoit le versement par I’Etat d’une sub-
vention a la Ville pour I’entretien de ses routes. La question est de savoir quel doit
étre le montant de la subvention. Dans ses calculs, 1’Etat prend comme référence
les routes cantonales. Or, 1’'usage des voies de circulation en ville est totalement
différente. La différence d’estimation de ce montant entre la Ville et I’Etat est
d’un rapport de 1 a 10.

11 précise encore que 1’article 20 avait été institué afin de permettre a I’Etat de
ne pas perdre le bénéfice du reversement par la Confédération d’une partie de la
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taxe sur les carburants. «Dés le moment ot il n’y avait plus de routes cantonales
en ville de Geneve, un arrangement stipulant «je te laisse la propriété contre la
taxe de carburant» a été convenu. La Ville de Geneve s’est ensuite rendu compte
qu’elle ne touchait plus assez d’argent et a dénoncé une partie de la convention.
Aujourd’hui, 1a loi étant ce qu’elle est, I’Etat doit de 1’argent a la Ville de Geneve.
Les juristes sont clairs la-dessus. L’Etat doit verser les subventions sur les rou-
tes. On négociera comme cela.» (Proces-verbal de la commission des travaux du
26 septembre 2007.)

Le magistrat releve qu’il est désormais avéré que l’entretien des ponts
incombe a la Ville.

La Ville devra donc payer pour la mise en conformité des ouvrages suivants:
pont de I’lle, pont de Saint-Georges (passage du tram) et passerelle des Vernets
(rénovation ou remplacement dans de brefs délais).

Ce méme commissaire apporte des précisions historiques concernant diffé-
rents transferts de compétences Ville/Etat.

M. Macherel informe que d’autres éléments ont été découverts, en matiere de
réseau d’eau notamment. Certaines conventions sont illégales.

Le magistrat, concernant la passerelle des Vernets, précise que la rénovation
colterait environ 1,5 million contre environ 10 millions pour une reconstruction.
Les travaux devront toutefois avoir lieu assez tdt pour permettre une utilisation de
la passerelle lors de I’Euro 2008.

Un commissaire suggere de recourir aux ponts flottants de 1I’armée (50 ton-
nes).

Le président demande comment on a trouvé la solution au probleme des
ponts.

M. Macherel indique qu’il y a un conflit entre deux lois (loi sur les routes et
loi sur les eaux). Plutot que de lancer un débat juridique, il a été jugé préférable
d’intervenir directement aupres de I’Etat en s’appuyant sur ’article 20.

Projet de budget 2008

Page 20
Rubrique 318221 et suivantes — Contrats de surveillance

Une commissaire demande des explications complémentaires.

M. Macherel explique que, dans ce groupe, il est vraisemblable que les
contrats de surveillance reviennent régulierement, contrairement aux frais de sur-
veillance et de vestiaire, plus ponctuels.
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Page 63

Un commissaire observe que les charges globales du département sont les
moins élevées de tous les départements, alors méme que celles engendrées par les
postes de direction sont au contraire les plus élevées.

Le magistrat souligne que le département, bien que restreint, a besoin d’une
structure tres solide a sa téte, afin de faire face aux treés importantes responsabili-
tés qui lui incombent.

M. Macherel précise que les unités d’assistance et de conseil auraient pu
apparaitre comme des services, placés au niveau opérationnel. Il observe que le
budget représente a peine 5% de I’ensemble de 1’ensemble du budget municipal.
Le projet de budget 2008 est d’ailleurs inférieur au budget 2007.

M™ Charollais remarque qu’il y avait autrefois trois directions. Un niveau a
été supprimé. Dans la structure budgétaire précédente, il y avait une confusion
des structures opérationnelles et des structures de support. Cela ne change finale-
ment rien a la lecture du fonctionnement globale du département.

Le président de la commission de I’aménagement et de I’environnement
estime que, si I’on peut admettre 1’explication sur le plan technique, on peut se
poser des questions de fond, sur un plan plus politique, quant au fonctionne-
ment de 1’administration en général (multiplication des codirections, des postes
de conseillers, etc.).

Le magistrat remarque qu’il défend la fonction publique et le service public. 11
souligne qu’il n’a pas changé les équipes en place depuis son arrivée. Il note qu’il
n’a fait appel a aucun conseiller. Il remarque que son seul souci est celui d’étre
entouré de collaborateurs professionnels et performants. Il note qu’il a déja eu
I’occasion de constater le haut niveau de compétence de ses deux codirecteurs.

Page 64
435 — Ventes

Une commissaire demande a quoi cela correspond.

M. Macherel informe qu’il s’agit de ventes de brochure.

438 — Prestations du personnel pour les investissements
Cette méme commissaire demande a quoi cela correspond.
M. Macherel explique qu’il s’agit des honoraires de promotion. Cela signifie

que I’on finance par I’investissement et non par le fonctionnement, le travail des
fonctionnaires assurant le suivi du projet.

Le magistrat note que I’on retrouve ce poste dans toutes les administrations
dotées d’instruments de comptabilité analytique.
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Subventions

Page 146
2001/361 — Revue Faces

Une commissaire s’étonne que la revue soit toujours subventionnée alors que
I’Institut d’architecture a été fermé.

Mm™ Charollais informe que la revue s’est récemment transformée en asso-
ciation. Son budget est de I’ordre de 160 000 francs (dont la moitié d’abonne-
ments et le reste en subventions). La Ville participe pour une bonne part. L'Unige
n’assure plus qu’'un soutien logistique. La périodicité pourrait passer de quatre a
trois par an afin de diminuer les cofts. La survie semble ainsi garantie.

Page 147
2601/361 — Geneéve Roule

Un commissaire, concernant Geneve Roule, demande comment 1’on s’assure
de la réalité des prestations et de la bonne gestion de cette structure.

Le magistrat indique que, a son arrivée, il a mis en place une convention. Sur
le total de la subvention, le département a commencé par verser 100 000 francs
(sur un total de 300 000 francs), afin d’encourager 1’association a effectuer le
travail préalable a la mise en place de la convention. Les comptes sont controlés
périodiquement. Il est peu vraisemblable que 1’association réalise des bénéfices
a court terme.

La convention sera adressée a la commission.

Page 147
2001/366

Une commissaire demande des explications complémentaires concernant
la Maison de I’architecture en ligne (quid de la motion du Conseil municipal?)
d’une part et Europan d’autre part.

Mm™ Charollais indique que la Maison de I’architecture n’a pas adressé de nou-
velles demandes de soutien. Quant a Europan, il a été décidé, pour cette année, de
ne pas participer, dans I’attente d’une discussion avec le magistrat.

Le magistrat releve que 1’on ne peut pas imposer de force un consensus sur
la question de la Maison de I’architecture. Il note qu’il est question de passer du
virtuel au réel, sur le site d” Artamis.

Le président aborde successivement les pages restantes, il constate que la
parole n’est plus demandée.
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Rapport de lacommission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner le projet de budget 2008 du département de la culture.

Rapport de M™ Salika Wenger.

La commission des arts et de la culture (CARTS) a siégé a quatre reprises
pour la consultation et I’analyse du projet de budget 2008 du département de la
culture.

Bien que rapporteuse de la commission, je dois préciser ici, pour les lecteurs,
que mon groupe A gauche toute! n’a pas voté ce budget.

Sommaire

Questions de la commission des arts et de la culture

Réponses aux questions de la commission des arts et de la culture 1 et 2
Questions de la commission des finances

Réponses aux questions de la commission des finances

Audition de M. Patrice Mugny, conseiller administratif chargé du département de
la culture, et de ses conseillers

Discussion et votes de la commission des arts et de la culture
Bilan intermédiaire du chéquier culture 2007

Consultation sur le projet de la loi fédérale sur I’encouragement de la culture du
31 octobre 2005

Réponse sur les bibliothéques municipales
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Réponses du département de la culture (DC) aux questions posées lors de
la séance du 13 septembre 2007

1. Rapport du CA a l'appui du projet de budget 2008
p.35:

« Le département souhaite faire aboutir le processus de rapprochement
amorcé entre les partenaires de BAC + » :
— Ou en est-on avec le transfert au BAC du CIC ?

Les présidents respectifs du Centre d'art contemporain et de la Fondation
de St-Gervais, de laquelle dépend le Centre pour I'image contemporaine, ont
examiné la faisabilité de ce transfert et rendront un rapport au magistrat pro-
chainement.

« Le Service de la promotion culturelle mettra I'accent sur les mesures inci-
tatives pour améliorer I'accessibilité a la culture » :
— Quelles sont ces mesures ?

Il s’agit principalement de promouvoir la carte 20 ans/20 francs aupres des
jeunes (nouvelle campagne promotionnelle, lettre d’information destinée aux
détenteurs), d’améliorer la diffusion du Chéquier culture en faveur des person-
nes a revenus modestes, de poursuivre les mesures en faveur des ainés (achat
de représentations en matinées, cinéma des ainés, tarifs réduits dans les théa-
tres, etc.), de développer les invitations auprés des personnes souffrant d'ex-
clusion sociale (par le biais de la plate-forme sur I'exclusion sociale) afin de
les intégrer par le biais de la culture, de diffuser de I'information sur les sorties
culturelles gratuites ou a petit prix (Guide Entrée libre) ou sur I'accés handica-
pés dans les salles de spectacle (site internet).

— Quel est leur co(t et ou ces colts seront-ils imputés ?

Le colt de ces mesures est compris dans le fonctionnement courant du
Service de la promotion culturelle.

« Discussions autour du projet de nouvelle loi fédérale sur la culture » :
— Quelles sont les implications de cette nouvelle loi pour la Ville ?

Il n'y a pas d'implication pour la Ville. Le DC aurait souhaité que cette nou-
velle loi permette a la Confédération d’entrer en matiére concernant le finance-
ment d’institutions phares (ce qui nous aurait permis de disposer de cet argent
pour d'autres besoins, notamment I'émergeant), mais cette proposition n’a pas
été retenue.

Lorsque le projet de loi a été mis en consultation, le DC a fait un tour de
table avec les grandes institutions subventionnées et a participé a I'élaboration
de la prise de position de la Conférence des villes suisses en matiére culturelle
(CVSC). Vous trouverez ce document en annexe.
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— Lesdiminutions ou suppressions de subventions de la Confédération seront-
elles compensées par des augmentations des subventions de la Ville ?

La Confédération ne subventionne hélas pas directement la vie culturelle
genevoise et les mesures de transfert n'ont pas d'effets immédiats sur les
institutions et associations culturelles, sauf en ce qui concerne le cinéma (cf.
réponse concernant la subvention de Cinéma Tout Ecran). Le subventionne-
ment n'a donc pas a étre augmenté a titre compensatoire, pour l'instant du
moins. Exception importante : la Confédération soutient la production et la diffu-
sion cinématographiques mais, dans ce domaine, les moyens attribués ne sont
pas diminués. En revanche, les missions confiées a la fondation Pro Helvetia
devraient changer. Celle-ci se concentrera a I'avenir sur le soutien a la diffusion
et devra renoncer a l'aide a la création. Le DC est entré trés rapidement en dia-
logue avec Pro Helvetia afin d'imaginer puis de mettre sur pied des conventions
de subventionnement multipartites. Il a signé les premieres d’entre elles dans le
cadre du Projet Danse, d’envergure nationale. Il s’appréte a lancer une opéra-
tion semblable avec une convention-test pour le théatre. Mais seules des com-
pagnies bénéficiant d’'une certaine renommeée et donc de tournées internationa-
les ou, au moins, en Suisse italienne ou alémanique, pourront en bénéficier.

« Développement du Projet d’agglomération franco-valdo-genevois » :
— Ouenest-on?

Le volet culturel du projet d’agglomération est traité par la commission édu-
cation, culture et sports du CRFG/Conseil du Léman. Trois actions ont fait I'ob-
jet de fiches qui seront formellement validées cet automne: atlas culturel trans-
frontalier, 2012 Rousseau pour tous, réflexion sur I'avenir des équipements
culturels structurants de I'agglomération franco-valdo-genevoise.

« Le Service aux artistes et acteurs culturels veillera a I'application aux
objets culturels de I'accord intercantonal sur les marchés publics (...) » :

— Est-ce que d'autres objets culturels que les livres achetés par les bibliothe-
ques sont concernés ?

Cet accord concerne les achats de fournitures et services dont le montant
dépasse 383’000 francs. Au DC, les objets concernés sont les livres et disques
achetés par les BMU (1,5 mios), la BGE (1,6 mios) et la BAA (400’000 francs)
(cf. rubriques 310 590 Achat de livres, revues, périodiques, ... pour collection,
et 310 600 Achat de disques, diapositives, CD-Roms, bandes vidéo).

— Ou pouvons-nous trouver cet accord intercantonal sur les marchés publics
sur Internet ?

Sur le site de la Confédération, a I'adresse suivante :
http://www.admin.ch/ch/f/as/2003/196.pdf
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«(...) et ala fin des occupations temporaires suite a la nouvelle loi canto-
nale sur le chdmage » :
— Vuqu'un référendum contre cette nouvelle loi a été lancé, cet objectif n’est-il
pas prématuré ?

Il vaut mieux anticiper les recherches de solutions que travailler dans
I'urgence au moment de la fin des différents contrats, dans I'hypothése ou nous
ne pourrions pas les renouveler.

— Comment le DC va-t-il réagir en cas de suppression des emplois temporai-
res chédmage (ETC) ?

Le Département des finances a été mandaté par le Conseil administratif
pour lui présenter des pistes fin septembre. Le DC a fourni les profils de com-
pétences dont il a besoin et a exploré la piste du RMCAS.

— Un tableau de bord a-t-il été mis en place et des contacts ont-ils été pris
avec |'Etat ?

Des contacts avaient été pris avec I'Etat lorsque celui-ci projetait de faire
participer financierement les institutions employant des chémeurs a hauteur de
20 a 30 %. Ce projet a été abandonné, mais I'étude sur les besoins réalisée
avec le SRH est toujours d’actualité.

— Combien y a-t-il d'emplois temporaires au DC ?

Le tableau ci-joint montre le nombre de postes en 2006, le nombre de pos-
tes au ler trimestre 2007 et les équivalents plein temps pour chaque institution
concernée. Les quotas ont été fixés en 2005.

Les ETC concernent également des institutions et associations subvention-
nées. L'Etat est dans une phase exploratoire et cherche des solutions de rem-
placement pour les institutions et associations ayant recours aux ETC.

« Sur le plan des investissements, plusieurs projets seront a I'ordre du
jour: réalisation de la maison des musiques a I’Alhambra, mise aux normes de
sécurité de la Comédie, projet de concours pour la construction de la Nouvelle
Comédie, rénovation de I'enveloppe et des fluides du Grand Théatre ainsi que
la mise a niveau de I'éclairage de la salle » :

— Quel est la chronologie de ces projets ? (définition des priorités)

— Sont-ils inscrits au PFI ?

— Donnez-nous a la louche les dates de dép6t des crédits d’étude et des cré-
dits de construction.

— En quoi consiste la mise a niveau de I'éclairage du GTG ?

Le projet de I'’Alhambra est en cours d’élaboration par les mandataires du
département de I'aménagement et des constructions, la proposition de crédit
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devrait étre déposée ces prochains mois auprés du Conseil municipal. Le projet
de concours pour la construction de la Nouvelle Comédie est entre les mains
de la commission des travaux qui I'examine et doit se prononcer sur l'octroi
du crédit correspondant. La rénovation de I'enveloppe et des fluides du Grand
Théatre et la mise a niveau de I'éclairage de la salle sont inscrites au 3e PFI.
Un crédit d'étude de 500’000 francs avait été voté par le Conseil municipal pour
la premiere opération. La question de I'éclairage a été traitée comme un objet a
part entiere par le service de I'énergie. Il s’agit notamment de trouver un moyen
de gérer le remplacement des ampoules du plafond de la salle et de mettre en
place un systéme permettant d'allumer une partie de la salle seulement lors
des répétitions. C'est le département de I'aménagement et des constructions
qui est compétent pour remettre au Conseil municipal les dates des dép6ts des
crédits d’étude et des crédits de construction.

Tous ces projets figurent au 3° PFI qui sera présenté en octobre au Consell
municipal. La mise a niveau des normes de sécurité de I'actuelle Comédie est
passée en priorité 2 (de substitution).

« Le programme de mise en place de séances horizontales métiers sera
poursuivi » :

— Que signifie cette phrase ?

Depuis un an et demi, les responsables de la sécurité des musées se réu-
nissent 2 a 3 fois par an et les responsables de la communication 6 & 7 fois par
an. A partir du 2 novembre 2007, les responsables de I'accueil des publics se
réuniront régulierement pour échanger sur la pratique de leur métier, élaborer
des propositions d’améliorations et réfléchir a des formations adaptées.

« Des partenariats public-privé seront recherchés en matiére d'acquisition » :
— Quiva s'occuper de ces recherches ?

M. Drahusak et M. Menz.
— Y aura-t-il enfin un nouveau service chargé des relations public-privé ?

Non. L’idée de base est de créer un « fonds public-privé » dont le montant
serait suffisamment important pour produire des intéréts annuels intéressants.

p. 36 :

« Suivi des relations avec le secteur privé dans la perspective de la réalisa-
tion de la partie agrandissement du projet Jean Nouvel » :

— Ou en est la récolte de fonds ?
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Elle avance bien et les premiers résultats sont trés encourageants. Nous
pensons aboutir prochainement aux objectifs fixés.

« Suivi du concours pour la construction de Bot V et projet de rénovation de
La Console » :

— Ouenest-on?

Le département de I'aménagement et des constructions a lancé le concours
d’architecture pour la construction de BOT V, le jury se prononcera en novem-
bre prochain. Ce département étudie en parallele la rénovation de la Console,
avec pour objectif de pouvoir démarrer le chantier des I'achevement de celui de
BOT V.

« Etude pour la construction d’'un dépdt patrimonial sous le site d’Artamis » :

— Cette étude est-elle en cours ?
— Quand sera déposée la demande de crédit ?
— Le probléme des infiltrations d’'eau, inévitables dans les dépbts en sous-sol,

a-t-il été étudié ?

Le crédit d'étude pour cet objet n'a pas encore été déposé au Conseil munici-
pal. C'est le département de 'aménagement et des constructions qui pilote I'opé-
ration et qui peut indiquer quand la demande sera déposée. Le probléeme des
dépdts en sous-sol sera bien entendu étudié par rapport aux infiltrations d’eau.
La localisation en sous-sol de ce futur dép6t destiné a abriter les biens patrimo-
niaux de la Ville est imposée par les assurances de la Ville pour des questions
de sécurité.

Question générale :

— Suite a I'effondrement d’'une corniche au MAH, pouvez-vous nous faire un
point de situation de I'état des batiments du DC ?

Il'y a en effet plusieurs infrastructures culturelles qui nécessitent impérati-
vement une rénovation. Il s’agit du MAH qui n'a jamais été rénové depuis sa
construction en 1910, méme si des opérations ponctuelles d’entretien d’enver-
gure ont été réalisées (notamment les toitures). Le Muséum, qui remonte aux
années 1960, doit également faire I'objet d'une rénovation de son enveloppe,
de ses fluides et d'une mise en place de nouveaux plafonds intérieurs. La Biblio-
théque de Genéve doit impérativement étre rénovée au niveau de ses installa-
tions techniques (distribution électrique et ventilation), I'enveloppe du batiment a
été rénovée dans les années 1990 mais pas les espaces intérieurs. Les autres
équipements culturels a considérer sont I’Alhambra (dispositif de sécurité mis en
place récemment pour les balcons en attendant la rénovation), le Musée d’'eth-
nographie, le Grand Théatre (voir plus haut), le BAC (réfection de I'enveloppe
thermique, objet refusé en 1990 par le Conseil municipal), BOT Il (équipement
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des années 1970, rénovation de I'enveloppe), le Musée Rath (crédit voté par le
Conseil municipal, le chantier devrait s’ouvrir en 2008), la Promenade du Pin 5
(crédit a 'examen de la commission des travaux, rénovation des fluides et réa-
ménagements intérieurs), le Théatre de I'Orangerie (crédit a I'examen de la com-
mission des travaux).

« La réflexion sur les indicateurs de mesure possibles de la politique culturelle
sera approfondie. Elle viendra enrichir les démarches actuelles visant a créer des
outils de pilotage pour la Ville de Geneve en matiere d’Agenda 21 » :

— Que signifie ce paragraphe ?

Les indicateurs sont des statistiques permettant de suivre la réalisation d'un
projet. Le DC est en train de collecter toutes les informations déja existantes en
matiere d’Agenda 21 dans les différents services et il les complétera avec des
statistiques sur la réalisation de la politique culturelle du magistrat.

« Une étude sera également menée sur la possibilité d’étendre a I'ensemble
du département les bonnes pratiques en vigueur au MHN concernant le tri et le
suivi des déchets » :

— Cela signifie-t-il que les autres services du DC ne trient pas bien leurs
déchets ? (précisions)

Le tri des déchets est effectif et complet dans I'ensemble des batiments du
DC. En 2005, une enquéte avait été menée dans I'ensemble des services du DC
sur ce sujet. Les conclusions avaient été transmises au Conseil municipal et sont
disponibles sur IntraCM. Le méme document a été rendu pour I'année 2006. I
relate, entre autres, les améliorations apportées en matiére de tri des déchets
(voir documents en annexe).

La particularité du MHN réside dans le fait qu'il comptabilise ses déchets et
possede une base de données qui permet de suivre I'évolution de ceux-ci. L'idée
serait de généraliser ce suivi.

p.37:

1400.02 : Négocier des nouvelles conventions de subventionnement, notam-
ment avec le Grand Théatre, la Fondation pour I'écrit et I’Association pour la
danse contemporaine, et renouveler les conventions soumises a la nouvelle 10i
sur les indemnités et les aides financiéres de I'Etat de Genéve (LIAF).

— Quelles sont les implications de la LIAF pour la Ville ?

La LIAF impose a I'Etat de signer une convention de subventionnement et de
voter un projet de loi pour toutes les subventions supérieures a 200'000 francs.
La Ville n'est pas soumise a cette loi, mais le DC participe a I'élaboration des
conventions de subventionnement des organismes qu'il subventionne.
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— La convention de subventionnement de la FAD comportera-t-elle des pour-
centages a respecter concernant la participation financiéere de I'Etat ?

L'Etat a exigé la suppression de toute mention d'un pourcentage a respec-
ter entre la Ville et lui, dans le financement de la FAD. En revanche, les conven-
tions de subventionnement comportant un plan financier valable pour leur durée
de trois ou quatre ans, les partenaires conviennent de montants annuels précis
— sous réserve des votes des budgets respectifs. A court terme, la répartition
actuelle ne sera probablement pas modifiée. Il pourrait en étre autrement a plus
longue échéance.

1500 : En collaboration avec le Service des ressources humaines, appliquer dans
I'ensemble du département la méthode retenue pour lutter contre I'absentéisme.

— Quelle est cette « méthode retenue pour lutter contre I'absentéisme » ?

L'ensemble du projet et la liste des actions envisagées pour lutter contre
'absentéisme se trouvent dans la PR 469 soumise au Conseil municipal le
26 avril 2006.

2200.02 : Proposer I'octroi d’une enveloppe financiere de quatre ans au Muséum
d’histoire naturelle.

— Point de situation sur le projet d’enveloppe financiére de quatre ans au
MHN.

M. Drahusak répondra lors de I'audition du 20 septembre.

p.38:

— Qu'est-ce que le projet pilote «Cohésion professionnelle et épanouissement
personnel» au SAT ?

Il s'agit d'un projet visant a organiser I'échange et le partage des connaissan-
ces entre collaborateurs pour que chaque spécialiste puisse étre plus performant
dans son domaine de compétence. Cette transversalité permettra d’améliorer la
cohésion des prestations fournies et renforcera chaque acteur dans I'accomplis-
sement de ses missions ainsi que dans son épanouissement personnel au travail.
Les employés pourront ponctuellement par exemple se déplacer dans divers sec-
teurs du service (Administration, Section scenes culturelles, Ateliers de décors de
théatre) pour partager leurs connaissances sur I'exercice de leur fonction.

2100 : Parachever les travaux du Victoria Hall, notamment les finitions encore en
suspens.

— Quelles sont les « finitions encore en suspens » au Victoria Hall ?
— Nécessiteront-elles une nouvelle demande de crédit ?
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Il s'agit de finitions comme par exemple la peinture du vestiaire secondaire,
les derniers réglages techniques du systeme de ventilation, etc. Ces opérations
ne nécessiteront pas de nouvelle demande de crédit, car elles sont inclues dans
le crédit déja voté par le Conseil municipal.

2200 : Poursuivre la formation du personnel de salle dans les domaines de la
gestion de I'agressivité du public et améliorer la maitrise des mesures de sécurité
ainsi que le comportement en cas d'évacuation.

— Quels sont les probléemes d’agressivité du public dans les salles ? Sont-ils fré-
guents ?

L'agressivité verbale sous la forme d'insultes et de menaces est courante
parmi les publics qui ne peuvent accéder aux salles, soit parce que le spectacle
est complet, soit parce qu'ils arrivent en retard et sont donc retenus aux portes
malgré la possession d’'un billet d’entrée. D’autres sources de mécontentement
s’expriment parfois brutalement a I'encontre du personnel de salle lorsqu'il fait
respecter les consignes de sécurité (interdiction de fumer, de consommer dans la
salle, etc.). Les violences physiques sont plus rares.

2400.01 : Renouveler completement le systeme de paiement par carte de crédit
(changement de génération des lecteurs de cartes).

— Lerenouvellement complet du systeme de paiement par carte de crédit néces-
sitera-t-il une demande de crédit ?

Cette demande est intégrée au PIQ et ne nécessitera pas de crédit supplé-
mentaire. Le principal argument pour effectuer le remplacement des terminaux est
la nécessiter que les transactions financieres soient exécutées plus rapidement et
selon les nouvelles normes de sécurité en matiere de cartes de crédit.

3100 : Réviser le reglement des Ateliers de décors de théatre.
— Pourquoi faut-il réviser le reglement des Ateliers de décors de théatre ?

Pour tenir compte de I'évolution des besoins en décors dans le milieu théa-
tral et adapter les prestations fournies aux ressources existantes. En effet, la

demande devient de plus en plus importante et il convient de fixer les priorités
dans un reglement (document de référence).

p.39:

— Les objectifs du SPC sont axés sur le public, pas sur les artistes. Pourquoi n'y
a-t-il pas d'objectif concernant la promotion des artistes genevois a I'extérieur
de Geneve ?

Les objectifs du SPC sont axés sur le grand public. En fonction des projets
soutenus, les cibles sont segmentées. Ainsi, dans sa mission de communication
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institutionnelle, le SPC met sur pied des projets et des supports pour soutenir les
créateurs. Notamment, le SPC édite, en collaboration avec le FMAC, des cahiers
sur les artistes qui bénéficient d’ateliers a la Maison des arts du Griitli et a I'Usine.
Ces cahiers sont diffusés par le biais des artistes eux-mémes afin de promouvoir
leur travail, mais également aux structures spécialisées dans le domaine de l'art
contemporain en Suisse romande et en France voisine. De méme, le SPC ceuvre
a la promotion de I'exposition des artistes contemporains genevois au Musée
Rath, de I'exposition des Bourses Berthoud Lissignol-Chevalier et Galland au
Centre d’art contemporain qui a pour but de mieux faire connaitre la jeune créa-
tion genevoise, et également a I'exposition des Prix BD a la Galerie Papier-Gras
aux Halles de I'lle. Par ailleurs, en 2006, une campagne d'affichage « Geneve,
ville de culture » a été réalisée dans les plus grandes villes suisses.

Le soutien aux tournées des artistes genevois est effectué par le moyen de la
ligne budgétaire Echanges et tournées, qui reléve du SAAC. Cette ligne permet
des appuis financiers subsidiaires aux artistes genevois invités a I'extérieur.

D’une maniere générale, la présence culturelle suisse a I'étranger est de res-
sort de Pro Helvetia. Pour le cinéma, Swissfilms et Regio Distrib interviennent
également. Le DC a mis des locaux a la disposition de ces deux organismes
dans la Maison du Gritli.

Par ailleurs, le DC participe et, éventuellement, contribue financierement au
CRFG (Comité régional franco-genevois), au Conseil du Léman et a la Coro-
dis (Commission romande de diffusion de spectacles). Il apporte également son
appui a des manifestations ciblées comme les Journées chorégraphiques et la
Plateforme de créations genevoises du Festival de la Batie.

En Suisse romande, les artistes n'ont a se faire connaitre et apprécier que
d’'organisateurs proches géographiquement, qui se déplacent spontanément
dans le cadre de leurs activités. Les moyens a disposition de ces organisateurs,
en terme de postes de travail, sont généralement limités et ils ne peuvent, cer-
tes, répondre a toutes les sollicitations dont ils font I'objet. Pour y pallier partiel-
lement, ils ont créé un organisme qui leur permet de se rencontrer plusieurs fois
par année, le Pool des théatres.

Enfin, il est utile de relever que I'appui aux tournées internationales passe par
des organismes nationaux. Certaines régions (la Wallonie, les Flandres, le Qué-
bec) ont mis en place des services importants, richement dotés, afin d’assurer un
rayonnement a leurs artistes. A ce jour, et partout, de tels organismes se font a
une échelle plus grande qu'une ville seule.

1100.01 : Editer une bréve brochure de présentation du Département de la
culture et des objectifs de la nouvelle Iégislature.

— Une nouvelle brochure de présentation du DC est-elle vraiment nécessaire ?
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— Quel sera son colt ?
— A combien d’exemplaires sera-t-elle tirée ?

En 2005, suite a I'arrivée d’un nouveau magistrat a la téte du département, le
SPC a publié une brochure « Genéve, ville de culture » présentant les objectifs
de législature ainsi que la structure du département, les réles et les missions de
ses services. Cette brochure a regu un écho trés favorable. Quatre ans plus tard,
au moment d’entamer une nouvelle législature, le SPC souhaite publier une bro-
chure présentant le département de maniere plus « légere » et succincte. Le but
n'est pas de refaire la méme brochure, mais de présenter, dans un format plus
petit, I'impulsion donnée par le magistrat a certains projets ainsi que les chan-
gements intervenus dans I'organisation. La brochure contiendra les nouveaux
objectifs de Iégislature ainsi qu’un texte bref et des chiffres clé permettant de cer-
ner l'activité des services.

Valable 4 ans, il est prévu de la tirer & 10'000 exemplaires. Le codt
d’impression sera de 8’000 francs au maximum et les frais de graphisme d'envi-
ron 3’500 francs.

— Au lieu d'éditer une brochure de présentation des objectifs de la nouvelle
législature, pourquoi ne pas éditer un bilan de ce qui a été fait durant la Iégis-
lature précédente ?

M. Mugny répondra oralement lors de I'audition du 20 septembre.

1200.02 : Promouvoir les manifestations « 2012 Rousseau pour tous » prévues
en 2008. Organiser le jury suite a I'appel & projets et proclamer les résultats.

— Chambéry participera-t-elle & Rousseau 2012 ?
— Quelles autres villes participeront ?

Les villes d’Annecy, Annemasse, Chambéry, Lausanne, Lyon, Montmorency,
Mébtiers-Travers, Neuchatel, Nimes, Paris et Venise ont été contactées. Les per-
sonnalités suivantes font partie du Comité d’honneur : Monsieur Patrice Béghain,
adjoint au maire délégué a la culture et au patrimoine, Lyon ; Monsieur Bertrand
Delanoé&, maire de Paris ; Monsieur Abdou Diouf, secrétaire général de I'Orga-
nisation Internationale de la Francophonie (OIF) ; Monsieur Christian Dupessey,
adjoint au maire délégué aux relations extérieures, au rayonnement de la ville
et a la culture, Annemasse ; Madame Aurore Frasson-Marin, adjointe au maire
chargée de la culture, Chambéry ; Madame Valérie Garbani, conseilléere commu-
nale, directrice des Affaires culturelles, de I'Urbanisme et des Transports de la
Ville de Neuchatel ; Monsieur Frangois Longchambon, maire de Montmorency ;
Monsieur Xavier Menoud, président du Conseil général de Métiers-Travers ;
Monsieur Jean-Luc Rigaut, maire d’Annecy ; Madame Silvia Zamora, conseillere
municipale chargée de la culture, du logement et du patrimoine, Ville de Lau-
sanne.
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2200.01 : Rééditer la brochure « Entrée libre ».

— Laréédition de la brochure « Entrée libre » est-elle vraiment nécessaire ?
— Quel sera son colt ?
— A combien d’exemplaires sera-t-elle tirée ?

La brochure « Entrée libre » traduit — avec le Chéquier culture — la volonté
du magistrat de permettre aux revenus les plus modestes de participer a des
manifestations culturelles. De nombreux événements gratuits ou a petits prix ne
s'inscrivent pas dans la durée. Pour cette raison, une réédition périodique de la
publication est nécessaire. Aprés une premiére édition en 2005, qui a remporté
un énorme succes, et une réédition en 2006, le SPC a décidé de passer a un
rythme biennal.

En 2006, la brochure a été imprimée a 22’000 exemplaires pour un co(t de
20'860 francs. Les frais de graphisme se sont élevés a 3'840 francs. En 2008,
ces chiffres devraient rester sensiblement les mémes.

2300 : Développer l'information sur l'offre culturelle auprés des détenteurs et
détentrices de la carte 20 ans / 20 francs (lettre d’'information) et promouvoir la
carte dans les écoles primaires.

— Quelles informations contiendra la lettre d'information envoyée aux déten-
teurs de la carte 20 ans/20 francs ?

La lettre d'information envoyée aux détenteurs de la carte 20 ans/20 francs
annonce les manifestations culturelles, que ce soit les concerts, la danse, I'opéra,
le théatre, les festivals, les expositions, etc. programmés par les lieux partenaires
de carte 20 ans/20 francs, susceptibles d'intéresser les jeunes et pour lesquelles
ils obtiennent des réductions avec la carte. Elle vise a leur permettre de découvrir
d’autres horizons culturels que ceux qui leurs sont familiers.

9100 : Participer a la nouvelle stratégie d'archivage vidéo de la Ville de Genéve.

— Quelle est la «nouvelle stratégie d'archivage vidéo de la Ville de
Geneve » ?

Le Centre multimédia, en étroite collaboration avec les Archives municipa-
les, travaille actuellement & un état des lieux des documents audiovisuels ayant
une valeur patrimoniale et qui sont donc a conserver. Ce travail aboutira a une
recommandation au CA pour la mise en place, en 2008, d'une « nouvelle stra-
tégie d’archivage vidéo de la Ville de Genéve ». Cette nouvelle stratégie est en
cours d'élaboration.

9200 : Accueillir et former deux stagiaires et un-e bénéficiaire des mesures can-
tonales.

— D’ou viennent les deux stagiaires du SPC ?
— Quel est leur taux d’'activité ?
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En 2006, le SPC a accueilli deux stagiaires, une étudiante en communication
a Polycom Lausanne a 90 %, et une étudiante en master « Sciences de la com-
munication et des médias » a I'Université de Genéve, a 50 %.

En 2007, le SPC a accueilli une étudiante en master « Management des
organisations et des manifestations culturelles » a I''UP de Management public
et gouvernance territoriale d’Aix-en-Provence, a 70 %.

p. 40 :

1100.02 : Participer au volet culturel du Projet d'agglomération franco-valdo-
genevois et développer les collaborations transfrontaliéres.

— Les acteurs culturels seront-ils associés au volet culturel du Projet d'agglo-
mération franco-valdo-genevois ?

Le processus du projet d'agglomération est piloté par le canton. Des séances
publiques sont organisées a différents stades du processus pour consulter la popu-
lation civile. Les remarques formulées dans ce cadre sont ensuite rapportées au
sein des groupes de travail et sont intégrées dans les actions du volet culturel.

La premiére tAche du volet culturel consistera en I'établissement d’'un Atlas
culturel, recensant si possible I'ensemble des institutions, des lieux, des activités
de I'agglomération. Les acteurs culturels y seront donc, nécessairement, asso-
ciés.

1100.03 : Participer aux séances du Groupe de concertation culturelle avec les
autres communes genevoises et le Canton de Geneve.

— Que devient la Conférence culturelle ?

La convention instituant la Conférence culturelle a été ratifiée par la Ville de
Geneve, le Canton, la commune de Presinge, la Ville de Lancy et la commune de
Plan-les-Ouates. Ces cing partenaires ont décidé de créer le Groupe de concer-
tation culturelle, organisme permettant d’associer a la concertation a la fois les
communes ayant ratifié la convention de la Conférence culturelle et toute col-
lectivité publique désireuse de collaborer et de participer aux réunions et aux
projets.

— Point de situation sur le Groupe de concertation culturelle.

Le Groupe de concertation culturelle se réunira pour la 3e fois le 27 septem-
bre prochain a Onex. La premiére séance a eu lieu en novembre 2006 en Ville
de Geneéve, la deuxieme s’est déroulée en février 2007 & Carouge. Ont participé
a la deuxiéme séance les communes d’Avusy, Chéne-Bourg, Collonge-Bellerive,
Confignon, Meinier, Plan-les-Ouates, Presinge, Vandceuvres et Vernier, les villes
de Carouge, Geneve, Lancy, Onex et Versoix, le Canton de Geneve et 'ACG.
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1100.04 : Développer les collaborations avec le Bureau culturel.
— Point de situation sur les collaborations avec le Bureau culturel.

Le DC, le DCSJS et le DIP sont membres associés de I'association qui gere
le Bureau culturel et suivent son évolution. Actuellement, le Bureau culturel est
particulierement sollicité pour des demandes d’information, d’'une part, et des
demandes de location de matériel audio-visuel (caméras, etc.), d’autre part.

Le DAC et le DIP accordent chacun une subvention annuelle de 30’000
francs. De plus, le local est mis a disposition sans frais de location grace au
DCSJS. Quant au Pourcent culturel Migros, il apporte un soutien de 100’000
francs par année.

Par ailleurs, les conseillers culturels du DC ont participé, durant la saison
2006-2007, a une dizaine de débats et rencontres avec les autres partenaires
et les artistes.

1100.06 : Proposer une nouvelle politique d’'aide a I'édition.

— La «nouvelle politique d'aide & I'édition » entre-t-elle dans le cadre du
désengagement annoncé de la Confédération ?

Elle ne rentre pas dans ce cadre, mais devra tenir compte de ce paramétre.

1100.07 : Proposer un nouveau mode de financement et un fonctionnement
budgétaire différent pour le Fonds municipal d’art contemporain (FMAC).

— Que justifie ce changement ?

Jusqu’a I'année 2000, le Fmac avait pour mission d'intervenir dans I'espace
urbain par la commande publique d’'ceuvres in situ et de procéder a des acqui-
sitions d'ceuvres mobiles pour sa collection (peinture, vidéos, photos, sculpture,
etc.). D'une part, en 2001, le Conseil municipal a élargi les missions du Fmac
au soutien aux artistes actifs a Genéve par l'aide financiére a la réalisation
de projets artistiques divers: publications, expositions, résidences, production
d’ceuvres, etc. D’'autre part, depuis 2000, les attributions provenant du 1% sur
les crédits de construction — qui constitue la seule source de revenus du Fmac
— ont fortement diminué avec un montant annuel moyen de 271’250 francs, de
2000 et 2006, en comparaison d’années plus fastes ou le Fmac a regu un mon-
tant annuel de 424'000 francs, de 1991 & 1999.

Apres 6 années au cours desquelles le Fmac a pu mettre en place I'ac-
complissement des nouvelles missions votées par le Conseil municipal le 14
novembre 2001, tout en continuant d’assurer les anciennes missions toujours
présentes, il a fallu trouver un équilibre de répartition financiere entre les diffé-
rentes missions, et notamment faire une croix sur les interventions artistiques
dans I'espace public de trop grande envergure (et donc d’'un codt trop élevé
pour les moyens du Fmac). Le Fmac a pallié en partie a ce dernier probleme
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en tissant des collaborations dans d’autres services et départements pour per-
mettre de réunir des moyens plus importants. Exemple en cours: intervention
artistique de Alexandre Joly — jardin sonore — a I'école des Ouches — avec la
collaboration et la participation du service des écoles, du service d’architecture,
du service de I'énergie, du service des espaces verts, etc.

Cependant, comme il est démontré plus haut, la seule source de financement
provenant du 1% sur les crédits de construction s’avere désormais trop fluctuante
et trop maigre. Il s’agit donc de penser un fonctionnement budgétaire différent.
Une proposition concréte pourrait étre par exemple de conserver les attributions
du 1% pour les acquisitions d’ceuvres et les interventions dans I'espace public
et de créer une ligne budgétaire annuelle (fonds général pour I'art contempo-
rain) d’'un certain montant afin d’assurer les subventions ponctuelles pour aider
la réalisation de projets artistiques. Ce fonctionnement ne serait par ailleurs pas
nouveau puisque les autres domaines du Service aux artistes et acteurs cultu-
rels (théatre, danse, cinéma, musique, livre) fonctionnent déja de cette maniere.
De son c6té, I'Etat de Geneve a également adopté en partie ce fonctionnement
pour son Fonds cantonal d’art contemporain, qui dispose dorénavant d'un budget
annuel et n'est plus dépendant du % issu des crédits de construction.

1200 : Porter une attention particuliere aux dossiers et groupes de travail sui-
vants : la Nouvelle Comédie, la Commission consultative pour une mise en
valeur du livre, les groupes d’experts du Comité régional franco-genevois
(CRFG), Rousseau 2012, BAC+3, I'Alhambra et I'Orangerie.

— Point de situation sur la Nouvelle Comédie.

La commission des travaux examine la proposition de crédit devant per-
mettre I'organisation du concours d’architecture. Elle procéde actuellement aux
auditions.

— Point de situation sur BAC+3. Les différents partenaires sont-ils d’accord de
participer, si non pourquoi ?

Les 5 institutions concernées s’étaient mises d’accord en novembre 2006
sur un programme de mise en ceuvre de ce projet dans le seul batiment du BAC.
Cet accord était peu satisfaisant a plusieurs égards. Un rapprochement entre
les 3 institutions CIC, CPG et CEC avec les deux institutions CAC et Mamco
a été proposé par ces dernieres et a fait I'objet de discussions au sein des dif-
férents comités. L'objectif est de faire en sorte que les prestations offertes au
public soient améliorées par la création de services communs (accueil, péda-
gogie) en évitant de devoir aménager les espaces libérés par le Musée Tua en
trois zones administratives et trois zones d’expositions distinctes. Actuellement,
le transfert du CIC au BAC fait I'objet d’'un examen approfondi et devrait pouvoir
étre mis en ceuvre courant 2008. En revanche, le rapprochement a été refusé
par le comité du CEC. La position du CPG n’est pas encore connue.
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2100.01 : Revoir la répartition des moyens financiers a l'intérieur des envelop-
pes définies par genres artistiques.

— Quels sont les changements envisagés ?

Le projet de budget 2008 reproduisant le budget 2007, aucune modification
notable n'est prévue. En revanche, un groupe de travail se réunira deés le pro-
chain hiver, notamment pour évaluer les propositions constructives qui pour-
raient étre faites lors du Forum culturel prévu en novembre prochain et organisé
par les milieux culturels eux-mémes.

2100.02 : Rechercher des possibilités de locaux de travail pour les artistes, afin
de palier & la pénurie actuelle et de répondre aux demandes croissantes des
artistes.

— Y a-t-il déja eu une réflexion sur I'attribution d’une nouvelle salle pour le Gal-
pon lorsque celui-ci devra quitter le site Artamis ?

Il s’avere impossible de libérer des espaces pour le Galpon dans le futur
dépdt souterrain, comme suggéré par la direction de ce théatre. De ce fait, le
Galpon pourrait disparaitre si les parties associées aux équipements de surface
(projet d’habitat collectif) ne jugent pas nécessaire de lui octroyer une place sur
la parcelle gu’ils occuperont. Cette disparition possible est certes regrettable,
mais on doit s’interroger sur l'institutionnalisation a long terme de toutes les
expériences culturelles ancrées sur des projets spécifiques, liées a des person-
nes et répondant a des situations particulieres. Leur aspect éphémere enrichit la
vie culturelle mais, a terme, peut rendre difficile, voire impossible, I'apparition de
formes et d’'artistes émergeants.

— Linstallation de I'ADC aux Eaux-Vives va-t-elle se pérenniser ?

L'installation de I'’Association pour la danse contemporaine dans la Salle
communale des Eaux-Vives n'a pas été congue pour étre pérenne mais bien
provisoire en attendant la réalisation du projet d'une Maison de la danse. Lors
de la votation en octobre 2006, la commune de Lancy a refusé le projet d’'un
centre socio-culturel ('Escargot) qui devait accueillir la Maison de la danse, met-
tant ainsi fin a ce projet. Depuis, le Département de la culture a lancé un appel
aux communes genevoises pour trouver un terrain afin de réaliser une Mai-
son de la danse. Cet appel est resté sans réponse. La problématique a égale-
ment été discutée au sein du Groupe de concertation culturelle. L'ADC travaille
actuellement sur différentes pistes et le projet de la Maison de la danse est
aussi évoqué dans le groupe de travail transfrontalier du projet d’agglomération.
Il n'est donc pas envisagé de pérenniser 'ADC aux Eaux-Vives. Cette associa-
tion restera dans cette salle le temps de trouver un nouvel emplacement pour le
projet de Maison de la danse.
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2100.03 : Etablir de nouvelles conventions de subventionnement, notamment
avec le Grand Théatre, la Fondation pour I'écrit et I’Association pour la danse
contemporaine.

— Un rapport-bilan sur les réformes mises en place au GTG sera-t-il réalisé
avant la rédaction de la convention de subventionnement ?

Ces deux aspects sont liés : la convention de subventionnement va cadrer la
mission et les outils que va mettre en place le GTG. Si des outils ont déja été mis
en place lors de I'élaboration de la convention, celle-ci en tiendra compte.

— Point de situation sur le GTG.

Le nouveau Conseil de Fondation du Grand Théatre a pris ses fonctions
le 3 septembre dernier. Durant I'été, les recrutements du directeur(trice) des
ressources humaines et du directeur(trice) général(e) ont été lancés. L'objec-
tif est une entrée en fonction le plus rapidement possible pour le premier, alors
que le deuxieme devrait étre connu dans le courant de I'automne. Le directeur
technique vient d’étre nommé pour une période allant jusqu’au 30 juin 2009.
Le Conseil travaille actuellement sur le projet de budget 2008/2009 et sur I'éta-
blissement d'un plan financier quadriennal, ainsi que sur le budget 2007/2008
réactualisé en intégrant la mise en ceuvre d’'une partie des recommandations
formulées par Sherwood et le retrait de la Fondation Wilsdorf. En paralléle, le
Conseil prévoit de débuter les travaux de remaniements des réglements relatifs
au personnel en concertation avec les syndicats.

M. Mugny complétera cette réponse oralement lors de I'audition du 20 sep-
tembre.

2100.04 : Inciter Pro Helvetia a étendre les conventions de soutien conjoint a
d’'autres domaines que la danse.

— Dans les conventions de soutien conjoint avec Pro Helvetia, quel pourcen-
tage des subventions est pris en charge par la Confédération ?

Celui-ci n'est pas déterminé par accord fixe mais négocié au cas par cas. Le
DC est attentif au passage d’une subvention ponctuelle & une subvention « régu-
larisée » par une convention et a veillé, avec succes, que la part financiere des
instances fédérales soit a chaque fois augmentée, méme modestement.

2300.02 : Revoir I'organisation des manifestations La Ville est a vous en fonction
des conclusions de la recherche-action Sagacité.

— Que signifie cet objectif ?

SagaCité est une démarche participative organisée par le DC visant a ame-
ner toutes les personnes qui participent a I'organisation de La Ville est a vous a
réfléchir ensemble au futur des ces manifestations. Participent a cette démar-
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che: les comités d'organisation de chaque quartier, les services municipaux
et cantonaux concernés, les institutions socioculturelles et certains habitants
a titre personnel. L'objectif de réorganisation 2300.02 vise a une plus grande
autonomisation des acteurs de terrain que sont les comités de quartier, sachant
gu’en 2007, certains d’entre eux ont démontré une réelle capacité a prendre en
charge I'organisation de leur manifestation respective.

p.42:
5100.01 : Développer la gestion différenciée du jardin botanique.
— Qu'est-ce que la « gestion différenciée » ?

Il s’agit d’'une démarche proposant d'intégrer la composante environnemen-
tale dans la réflexion sur I'entretien des espaces verts. C’est une contribution
des CJB a la politique de développement durable.

D’'une maniére générale dans nos espaces verts, on va chercher a limiter
I'entretien et les traitements phytosanitaires, et favoriser le développement
d’'une diversité faunistique et floristique. En fonction de la localisation, de I'ac-
ces d’un public plus ou moins important, on va moduler I'importance de I'entre-
tien, la fréquence des tontes, etc.

La mise en place de la gestion différenciée demande du temps. Elle se
construit progressivement sur les axes suivants :

— méthodologie de réflexion et de mise en ceuvre : diagnostic de terrain (sur-
faces a gérer, moyens disponibles en homme et en matériel...)

— définition des objectifs : quels objectifs au regard du diagnostic (accueil
du public, préservation de la biodiversité, réduction des intrants chimiques,
économie d’eau...)

— changement de mentalités et de comportements : réle de la nature dans
I'espace vert.

— action de communication : mise en place de panneaux, articles de presse.

— action d’éducation a I'environnement, indispensable aupres des plus jeunes
qui ensuite sensibiliseront leurs parents.

Ainsi au niveau des produits phytosanitaires, les CJB ont supprimé tous les
herbicides chimiques et mis en place la lutte biologique. Afin de préserver les
ressources en eau, nous essayons de diminuer les surfaces de pelouse arro-
sées et de mettre en place un systeme économe d'irrigation. Dans le cadre des
modes de gestion, nous avons établi un zonage des périmétres de tonte en 'y
intégrant des zones comprenant des gazons fleuris et des prairies, et laissons
le cas échéant des microbiotopes pour la faune et la flore (arbre abattu laissé
sur quille, tas de bois...).
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p.43:

1100.01 : Rechercher de nouveaux lieux de conservation pour les collections
en collaboration avec la Direction du DC et la Commission d’attributions immo-
bilieres. Sont concernées en priorité les collections du Musée de I'horlogerie et
de I'émaillerie, des arts appliqués, des textiles, et du Cabinet des estampes.

— Avez-vous déja des pistes concernant la recherche de nouveaux lieux de
conservation pour les collections ?

L'urgence porte sur le déplacement des collections se trouvant actuelle-
ment dans un dépdt loué qui ne présente pas les conditions de sécurité requi-
ses par les assurances. Une solution est entrevue pour la fin 2008 dés la mise
en service d’'un nouveau dépét par un prestataire de service. En paralléle, une
solution est recherchée pour tenter de trouver un dépét présentant de meilleu-
res conditions d’hygrométrie pour la collection du Musée de I'horlogerie. La
solution définitive est espérée avec la création du dép6t en sous-sol pour les
biens patrimoniaux sur le site Artamis.

— Point de situation sur le Musée de I'horlogerie.

Le Conseil administratif devrait se prononcer dans le courant de I'automne
sur le projet d’agrandissement et de mise aux normes.

— Des montres volées ont-elles été retrouvées ?

Une seule montre dérobée lors du cambriolage du Musée de I'horlogerie et
de I'émaillerie en novembre 2002 a été retrouvée a Londres en 2004. Il s'agit
d’une montre de poche émaillée dite « chinoise », signée Bovet Fleurier, vers
1840. La montre a été identifiée par un expert consulté par un marchand en anti-
quités, dont la bonne foi, ainsi que celle des précédents propriétaires, a été éta-
blie au cours de I'enquéte menée par la Brigade des cambriolages de Geneve.
La montre, remise au juge d'instruction en charge de 'affaire a Genéve, a été
restituée au Musée de I'horlogerie et de I'émaillerie en janvier 2007.

1100.02 : Collaborer avec les divers services concernés suite a la fermeture du
Musée Rath et du Cabinet des Estampes pour rénovation.

— Ou seront déplacés les collaborateurs du Musée Rath et du Cabinet des
Estampes lorsque ces musées seront fermés pour rénovation ?

Les collaborateurs du Musée Rath sont des surveillants. lls seront déplacés
dans d’'autres musées, ce qui permettra de palier en partie et ponctuellement a
la fin des ETC. Le Cabinet des Estampes continuera a fonctionner durant les tra-
vaux. Le planning des travaux du réaménagement intérieur du dernier étage devra
étre élaboré en concertation avec le personnel du Cabinet (période de vacances,
déplacement temporaire a I'étage inférieur ou dans les locaux des Casemates).
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1100.06 : Effectuer le tri et le rangement de la collection des drapeaux au dép6t
Harsch et réaliser le déménagement de la collection Daniéle Luquet de Saint
Germain.

— Combien codte la location des dépots et quelle est la durée de la location ?

Le rangement et le tri de la collection des drapeaux s’effectuent dans les
réserves « habituelles » des MAH, louées depuis de nombreuses années aupres
de la Société Harsch pour conserver une partie des collections de l'institution.

La collection Daniéle Luquet de Saint Germain est actuellement conservée
au Musée Rath. En raison de la fermeture de ce musée pour rénovation et réa-
ménagement en 2008, il s’agira de trouver dans la mesure du possible une solu-
tion interne pour déposer la collection ou, le cas échéant, de louer un espace
supplémentaire de dépot, pour la durée des travaux (une année environ, a partir
de février 2008). Des demandes d’offres sont en cours. La conservation défini-
tive de cette collection est conditionnée & une donation en bonne et due forme.

p. 46 :

3100.01 : Département des beaux-arts, collections d’'art ancien et des XX¢ et
XXIe siécles : réaliser une nouvelle présentation des collections dans 5 salles du
Département des beaux-arts.

3100.02 : Département d’'archéologie, collection d’archéologie préhistorique et
régionale : mettre en ceuvre la rénovation des salles d’archéologie régionale
(ouverture prévue en 2009), conception et lancement de la rénovation de la
salle étrusque.

— La nouvelle présentation des collections dans 5 salles du Département des
beaux-arts et la rénovation des salles d’archéologie régionale tiennent-elles
compte du projet Jean Nouvel ?

L'élaboration de ces nouveaux concepts de présentation tient bien compte du
projet Jean Nouvel. La nouvelle présentation des collections de 5 salles du Dépar-
tement des beaux-arts est développée dans le cadre du renouvellement perma-
nent de son accrochage. Elle mettra en valeur notamment les fonds des XII® et
XVIIe siécles, tout en respectant le projet Jean Nouvel qui prévoit le maintien du
Département des beaux-arts dans ses salles actuelles.

Pour la rénovation des salles d'archéologie, il s’agit d’élaborer et de réaliser
un nouveau concept pour la présentation de I'archéologie régionale (nouvelles
vitrines, regroupement d’objets, mise en évidence des objets phares, parcours
didactiques) en tenant compte de son intégration future au projet Jean Nouvel.

3200.05 : En marge des expositions temporaires, publier 5 catalogues hors les
publications consacrées aux collections (3 pour le MAH, 1 pour le Musée Ariana,
1 pour le MHE).
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— Que justifie la publication de 5 catalogues hors les publications consacrées
aux collections ?

Le Musée d’art et d’histoire a, d’'une part, I'obligation scientifique de publier
ses collections, et, d’autre part, la mission d’accompagner, comme le font tous
les musées, ses expositions temporaires de catalogues présentant I'état des
derniéres recherches dans les domaines concernés, auxquels participent les
conservateurs et autres spécialistes de l'institution. Elles contribuent au rayon-
nement de l'institution.

En 2008, les publications présentées en marge des expositions seront au
nombre de trois au Musée d’art et d’histoire, toutes publiées en collaboration et
avec le soutien de tiers (Des Alpes au Léman, Images de la préhistoire, publi-
cation déja réalisée ; Arts de I'Antiquité, collection du Musée Barbier-Mueller,
en cours de réalisation par le Musée Barbier-Mueller ; et Akhénaton), cela sera
également le cas de la publication éditée sur les Ecoles d’horlogerie a I'occasion
de I'exposition présentée par le MHE au MAH.

L’exposition sur les Figurines funéraires des Musée de Xian, qui se tiendra
au Musée Ariana, est organisée dans le cadre de divers échanges et collabora-
tions scientifiques issus de la charte d’amitié signée entre les villes de Xian et
de Genéve en 2006.

— Le site Internet des MAH est-il utilisé en complément des catalogues
papier ?

Non, il s’agit de deux canaux d’information distincts mais complémentaires.

3300.02 : Collaborer avec les médiateurs du domaine des Musées du Départe-
ment de la culture pour unifier et harmoniser la médiation culturelle en partici-
pant au Groupe des responsables de la médiation (GREM) et aux assemblées
dites de métier.

— Que signifie cet objectif ?

Cet objectif est en lien avec la mise en place de séances horizontales métiers
(voir réponse a la page 3). Un référent de la médiation a été mis en place dans
chaque institution.

3300.04 : Poursuivre le développement de la série de dossier de visite a I'atten-
tion des enseignants (Musée Ariana, Archéologie et transcollections).

— En quoi consiste le développement de la série de dossier de visite a I'atten-
tion des enseignants ?
— Point de situation.

Le nombre de collaborateurs du secteur de la Médiation culturelle (autrefois
Accueil des publics) étant limité, le secteur n’a pas la possibilité de répondre a
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I'ensemble des demandes de visites guidées destinées aux écoles. Aussi, afin
de permettre aux enseignants d'obtenir les moyens de préparer et de mener
leurs visites de maniere autonome avec leurs éleves, des dossiers pédagogi-
ques sont peu a peu €laborés et mis a disposition sur le site Ecoles-Musées
(www.geneve.ch/ecoles-musees) notamment.

Sont disponibles aujourd’hui les dossiers suivants :

— [I'Escalade au MAH et a la Maison Tavel (collections)
— la Mythologie au Musée d’art et d’histoire (collections)
— Gaza a la croisée des civilisations (exposition)

Sont en préparation :

— L’Egypte au MAH (collections)
— La faience européenne au Musée Ariana (collections).

3400.02 : Développer les relations avec I'industrie horlogére, en vue du soutien
futur au MHE et de son financement.

— On aimerait en savoir un peu plus.

Le Musée a pu développer des relations tres étroites avec l'industrie horlo-
gére afin d’obtenir un soutien de principe et financier en vue de sa réouverture.
A cette fin, un comité de soutien est en cours de création. Plusieurs marques
horlogeres ont déja apporté une contribution financiere ou offert des montres
de leurs collections au MHE. Il s’agit aujourd’hui et dans un proche avenir d’in-
tensifier ces contacts.

p. 48 :
— Quel est le bilan de I'exposition « Tout peut arriver » ?

Cette exposition n’est pas terminée, des événements sont prévus jusqu’a
fin novembre. Une séance de débriefing aura lieu en décembre. Nous serons
donc en mesure de vous donner des éléments factuels début 2008.

1300 : Acquérir une collection d’ceufs.
— Quelle collection d'ceufs va acquérir le MHN ?

Récemment, M™ Margrit Haller-Bernhard a proposé de vendre au Muséum
d’histoire naturelle de Genéve, pour un montant arrété de 300’000 francs, la col-
lection d’ceufs de son défunt mari M. Werner Haller. Cette collection de qualité
extraordinaire (tant du point de vue scientifique que du point de vue de la conser-
vation) résulte d'un travail de récolte effectué par W. Haller lui-méme pendant
sa vie entiere, ainsi que de I'achat d’autres collections importantes. La collec-
tion complete compte plus de 6’600 pontes (soit prés de 29'000 ceufs de plus de
1000 espéeces) du monde entier.
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Parmi les points forts du patrimoine unique représenté par la collection Hal-
ler, il faut relever :

— laprésence de grandes séries, récoltées sur un laps de temps étendu (entre
1850 et 1975) permettant un intéressant travail de comparaison ;

— la présence d'espéces extrémement rares (dont deux espéces disparues) ;

— un état de conservation et de rangement exceptionnel (tous les ceufs sont
sous verre dans des armoires faites sur mesure et presque tous les ceufs
sont annotés) ;

— un niveau de documentation scientifique exceptionnel, avec des fiches
completes, récemment informatisées par une biologiste, identifiant presque
toutes les pontes ;

— la part importante de la collection en provenance d’Amérique du Nord (coll.
A. Henderson), complétant la collection du Muséum, riche surtout en spéci-
mens européens.

Des institutions étrangéres ont montré un vif intérét pour cette collection
(par ex. I'expertise et I'intérét de la Western Foundation of Vertebrate Zoology).
Mme Haller-Bernhard souhaite toutefois faire respecter le vaeu de son mari, de
voir sa collection maintenue d’'un seul tenant et dans la mesure du possible sur
territoire helvétique.

Avec cette acquisition, la collection d’'ceufs du Muséum de Geneve devien-
drait I'une des plus importantes du monde. La direction du Muséum d’histoire
naturelle a considéré cet achat comme une priorité pour I'année 2008 et s'est
engagée a rechercher une partie des fonds privés nécessaires a cet achat.
Une lettre d’intention émanant du Muséum a été envoyée dans ce sens a M™
Haller-Bernhard.

Atouts du Muséum : le Muséum possede déja la collection la plus impor-
tante de Suisse avec plus de 30000 ceufs. Nos collections ornithologiques
viennent d’étre informatisées, facilitant leur mise a disposition de la commu-
nauté scientifique et augmentant ainsi le rayonnement de notre institution. La
collection Haller étant elle aussi informatisée, elle pourrait rapidement rejoindre
cette base de données. Le Muséum de Geneve posséede les locaux et le per-
sonnel qualifiés pour intégrer et conserver dans de trés bonnes conditions la
collection d'ceufs de W. Haller.

Valorisation auprés du public : I'ceuf est un objet de science mais il est aussi
esthétique et intriguant. Nous aimerions le mettre en scéne sous la forme d'une
exposition sur les ceufs abordant ses multiples facettes : la physiologie, les
comportements liés a la ponte, la biodiversité, I'évolution, mais aussi son impor-
tance dans I'étude de I'environnement et du climat. Il est aussi prévu d’'édi-
ter une publication richement illustrée et de proposer des animations pour les
enfants et leur famille.
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p.49:

1100.02 : Favoriser I'acces des plus démunis et des publics fragiles aux biblio-
théques en développant les collaborations avec des associations ciblées telles
que I'Euvre suisse d’entraide ouvriere, I'Université ouvriére de Genéve, Lire et
écrire, etc.

— En quoi consistent ces collaborations ?

Cet accueil planifié se déroule essentiellement a la bibliotheque de la Cité
ou une collaboratrice est chargée de I'accueil des groupes et ou notre coordina-
teur de manifestations culturelles est chargé des animations dites sociales. La
bibliotheque des Eaux-Vives section adultes est plus attentive aux personnes
agées, les sections jeunesse des Eaux-Vives et des Minoteries sont attentives
aux jeunes handicapés. La bibliotheque des Paquis est spécialisée dans I'ac-
cueil de jeunes en situation difficile.

Il s’agit essentiellement de visites de groupes avec accompagnant. Par
exemple, pour 'OSEO, association avec laquelle nous collaborons de maniere
réguliere, nous accueillons des groupes avec accompagnant. C'est trés impor-
tant que les personnes qui travaillent dans les associations s'impliquent et
soient de véritables partenaires, leur présence est méme le garant de la réus-
site de la venue a la bibliothéeque.

Les groupes en provenance de 'OSEO sont composés de personnes non
francophones en situation de recherche d’emploi et souvent d'insertion sociale.
L'accueil personnalisé qui leur est réservé a la bibliotheque leur montre bien
notre volonté de nous adresser a tous sans préjugés. L'important étant que
chacun puisse tirer le meilleur profit possible de notre institution pour faciliter
l'intégration sociale.

Pour ce faire, nous proposons tout d’abord des visites guidées sur la base
d’exercices qui permettent de pratiquer la langue francaise. Nous proposons
des documents ciblés pour I'apprentissage, des textes faciles, des méthodes
de langues, des ouvrages de grammaire. Nous offrons également une palette
de journaux en langues étrangeres qui permettent de faire le lien avec leur
culture d’origine.

Les personnes qui viennent avec 'OSEO ne seraient jamais venues seu-
les. Nous facilitons leur inscription, nous les guidons dans leur recherche de
documents. Nous leur prétons des documents. Ainsi, ces personnes pourront
revenir seules ou accompagnées, mais en dehors de la structure associative.
Souvent, ces personnes nous disent étre émues d’étre ainsi regues dans une
institution publique qui leur porte une véritable attention.

La collaboration avec I'’Association «Lire et écrire» est plus ancienne. Nous
avons commencé avec des collaborations plus légéres, comme la formation du
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personnel aux questions de lillettrisme et de nouvel apprentissage de I'écrit.
15 & 19% de la population suisse ayant suivi des études jusqu’a la fin du cycle
est en situation d'illettrisme. Pour travailler en bonne collaboration avec I'As-
sociation, il nous a d’abord fallu prendre la pleine conscience du probleme et
de ce que les bibliothéques pouvaient apporter aux «apprenants». Aujourd’hui,
nous avons deux formes de collaboration. Nous organisons des visites guidées
qui montrent aux «apprenants» que la bibliotheque n’offre pas que de I'écrit
mais également de I'audio-visuel, de la musique. Les formateurs sont toujours
présents lors des visites.

En 2007, nous avons prété a I'’Association 250 documents a renouveler. Les
ouvrages ont été spécialement choisis par deux bibliothécaires en collaboration
avec les formateurs pour réinitier «en douceur» les apprenants au monde de
I'écrit.

Nous avons regu I'’Association «Lire et écrire» pour une présentation publi-
que de I'’Assaciation et surtout pour sensibiliser I'opinion a ce probleme fonda-
mental de société qu'est l'illettrisme, qui empéche 19% de la population de se
débrouiller normalement dans la vie qui beigne dans I'écrit. Pour toutes ces
actions, nous ne nous positionnons pas du tout sur le terrain de I'apprentissage
qui est le réle de I'école et des formateurs, mais sur celui d’'une intégration par
le biais d'un service spécialisé dans I'écrit et qui est destiné a toute la popula-
tion. Il s’agit pour nous d’'étre a I'écoute des besoins et des attentes de tous, pas
seulement de ceux qui savent ou nous trouver.

— Qui sont les « publics fragiles » des bibliotheques ?

Les publics fragiles sont représentés par toutes celles et tous ceux qui, pour
une raison ou pour une autre, ne peuvent se débrouiller dans la société, dans la
ville avec aisance, ceux qui sont «a coté» : les personnes agées (collaboration
avec les lieux de vie, les maisons de retraites...), handicapées (accueil de grou-
pes de jeunes handicapés a la bibliothéque des Eaux-Vives et des Minoteries),
les personnes étrangéres (OSEOQ), les personnes qui sont au chémage et n'ont
plus de repéres, les jeunes qui chahutent dans différents quartiers de la Ville
(collaboration avec le service de la Délégation a la jeunesse et les maisons de
quartier), les sans-papiers qui ne peuvent pour l'instant emprunter dans nos
bibliotheques mais qui fréquentent nos salles de lecture pour les journaux et
revues ou qui lisent sur place (collaboration avec le bureau de l'intégration pour
des formations des collaborateurs a I'accueil multiculturel).

Il est bien évident que ces publics ne doivent pas non plus mobiliser toute
notre énergie, mais si nous voulons mettre en action le «Vivre ensemble», il faut
faire notre possible pour ne laisser de cété personne sur le chemin de I'écrit.
Les bibliothéques peuvent apporter beaucoup en terme de reconnaissance et
d’accueil.
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p.51:

1100.02 : Elaborer une charte de refoulement (utilisation de dép6ts extérieurs)
et éventuellement de désherbage (dons, élimination) de collections a double
sur Geneve (Transition BGE).

— Ou se situent les dépdts extérieurs de la BGE ?

Au quai du Seujet 14 et au quai du Seujet 22.

— Comment peut-on emprunter les livres dans ces dépots ?

En passant par le service du prét de la BGE comme pour tous les autres ouvra-
ges de la BGE. Une navette est organisée deux fois par semaine pour chercher
ces ouvrages, qui sont ensuite a disposition des lecteurs aux Bastions. Les ouvra-
ges situés dans les dépots sont des documents relativement peu demandés.

1100.03 : Accélérer les plans de rétroconversion. Examen de nouvelles solutions
(Externalisation, Card Image Public Access Catalog, etc.) (Transition BGE).

— Point de situation sur la rétroconversion.

L'opération globale est réalisée a hauteur de 54%. Elle ne touche pas a sa
fin, puisqu'il reste pres de 300’000 fiches a traiter.

Les tranches « 1900-1959, lettres A-G » et « 1960-1984 », que I'on a ten-
dance a considérer comme achevées, ne le sont pas tout a fait. Au total, pres
de 29500 fiches ne sont pas encore traitées, parce qu'il s'agit de cas difficiles
ou exclus a ce jour. Les tranches « 1900-1959, lettres A-G » et « 1960-1984 »
sont achevées a hauteur, respectivement, d’environ 82% et 94%.

Le recatalogage du 20¢ siecle complet est réalisé a 70%.

La période d’édition « Avant 1900 », réputée non traitée, I'est tout de méme
a hauteur de 23%. Il reste cependant pres de 171’000 fiches a recataloguer.

— Quel est le colt et le gain financier des nouvelles solutions envisagées ?

Nous serons & méme tres prochainement de vous communiquer un tableau
de synthése complet avec différentes options. Nous pouvons déja vous annon-
cer qu'une solution externe nous permettrait de réaliser une économie de 2
millions de francs.

— Quand sera-t-elle terminée ?

La fin de la rétroconversion dépendra des options retenues.

3100.01 : Etudier I'extension des heures d’ouverture du guichet du prét entre
12 et 14 heures.



SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin) 3101
Budget 2008

— Une étude sur les colts de cette mesure a-t-elle déja été réalisée ?
Cette étude n'a pas encore été réalisée a ce jour.

2. Questions générales concernant le projet de budget 2008

— Quel est le bilan du Théatre de I'Orangerie nouvelle formule ?

La saison d’été 2007 s’achevant le 30 septembre, les données ne sont pas
encore connues. On peut cependant craindre que les froides et pluvieuses soi-
rées de juillet et d’aolt aient des conséquences néfastes sur la fréquentation.

— Qu'est-ce que I’Association pour le patrimoine industriel ?

L'API, fondée en 1979, a pour but la sauvegarde et la mise en valeur du
patrimoine industriel régional. Dans ce but, cette association a édité quelques
ouvrages, organisé des séminaires, des rencontres et des manifestations pour
susciter et favoriser I'intérét de la conservation de ce patrimoine. En paralléle,
un stock important de machines industrielles a été constitué suite a divers dons
d’entreprises privées.

— Qu’'est-ce que le Centre suisse de recherches scientifiques a Abidjan ?

Le Centre Suisse de Recherches Scientifiques (CSRS) a été fondé en
Suisse, en ao(t 1951, par la Société Helvétique — aujourd’hui Académie Suisse
des Sciences Naturelles (ASSN). Sa mission est d’encourager et soutenir les
recherches en partenariats Nord-Sud en Cdte d’lvoire et dans les pays de la
région ouest africaine. Les recherches de base et les recherches appliquées
sont entreprises selon les priorités nationales et régionales pour générer des
résultats utiles au développement. Les objectifs du CSRS sont :

— promouvoir la recherche scientifique et technique en partenariat ;

— exécuter des projets au sein d’équipes de chercheurs ivoiriens, africains
suisses et d'autres nationalités ;

— assurer la diffusion, la publication et la vulgarisation des résultats de recher-
che au niveau national, régional, et international ;

— apporter son concours aux universités et grandes écoles a la formation de
chercheurs et d’étudiants (a partir du niveau Diplome d’Etudes Approfon-
dies, DEA) ;

— contribuer au renforcement des infrastructures et équipements scientifiques
et techniques ;

— participer aux réseaux internationaux en vue de faciliter I'accés et la diffu-
sion des résultats et informations scientifiques ;

— contribuer a la promotion de la coopération et des échanges scientifiques
dans la sous-région de I'Afrique de I'ouest.
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— Qui sont les Conseillers culturels ? Quel est leur salaire et leur cahier des
charges ? Ou sont-ils situés ?

Les conseillers culturels, dont les bureaux sont situés a Malagnou, sont des
fonctionnaires en classe salariale 17-19. lls sont au nombre de 5 : Arts de la
scene - théatre, cinéma et diverses questions générales (100%) ; Danse, échan-
ges et projets culturels de proximité (60%) ; Musiques classiques, fanfares,
chorales et organisations des Concerts du dimanche et Concerts d’été (80%) ;
Musiques actuelles et manifestations (80%) ; Livre et édition, ainsi que la Fureur
de lire (50%). Il faut ajouter la responsable du Fmac, également conseillére
culturelle pour I'art contemporain (100%).

Les conseillers culturels sont l'interface entre les artistes et acteurs culturels
(associations et fondations) et la présidence du département. lls doivent notam-
ment suivre la vie culturelle locale en assistant aux productions, chacun dans
son domaine concerné (et en sus de leurs heures de travail rémunérées), ainsi
gu’entretenir les liens directs avec les milieux concernés. Cela inclut, en particu-
lier, tous les travaux nécessaires a I'élaboration des conventions de subvention-
nement, aux propositions budgétaires, a la participation a de nombreux groupes
de travail internes et externes relatifs a la politique culturelle. Par ailleurs, ils pré-
sident les commissions de préavis et assurent le suivi administratif et financier
de toutes les demandes de subvention et en rendent compte au magistrat.

lls sont également chargés de préparer divers documents tels que : répon-
ses a des questions des commissions, projets d'aménagements architecturaux,
révision de statuts de fondations, etc. Il leur est aussi demandé, de cas en cas,
d’accomplir des missions de représentations du département soit lors d'événe-
ments particuliers, soit au sein de colloques, forums, etc.

Enfin, selon leur domaine de compétence, ils effectuent des taches spécifi-
ques (organisations des concerts-Ville ; coordination de la Féte de la musique,
de la Fureur de lire, de la Ville est a vous, etc.).

w

Projet de budget 2008

p.73:

Comment se répartit la hausse des charges totale au niveau du DC de
5'450'548 francs (répartition dans les groupes 30, 31 et 36) ?

Voir document annexe.

p.75:

D’'une maniére générale, on constate une grande variation des 314 et 315
(entretien des immeubles par des tiers et entretien d’objets mobiliers par des
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tiers). Que s'est-il passé ? Pouvez-vous compléter les explications sommai-
res de la page 95 ?

A la page 19 du projet de budget, on voit que les imputations de la DSIC
baissent dans tous les départements, sauf dans le DEUS. Ces quatre baisses et
cette hausse se compensent (total Ville = 0). Il ne s’agit donc pas d’une diminu-
tion des colts, mais d’'une imputation différente de leur estimation. En effet, dans
le projet de budget 2008, la DSIC a imputé certains codts dans son propre cen-
tre financier (les co(ts les plus difficiles a estimer). Par contre, dans les comptes
2008, les codts réels seront entiérement imputés dans les départements.

Concernant les colts imputés par le Service des batiments, nous vous rap-
pelons que ce service élabore un projet de budget a un moment ou il n’est pas
encore en mesure de déterminer les travaux qu'il va mener I'année suivante
dans chacun des batiments de la Ville. Il y a donc toujours au final une différence
entre ce qui est budgété et les comptes. Toutefois, le Service des batiments fait
tout son possible pour améliorer les projections sur la base des demandes des
services, mais il faut étre conscient qu'il y aura toujours des différences dues
aux impondérables et urgences survenant en cours d’'exercice.

p. 78 :

— Les 1'393'772 francs de revenus du FMAC (427) sont-ils les 1% des crédits
de construction ?

Non. Le montant correspondant au 1% des crédits de construction, rénova-
tion et restauration des édifices de la Ville ne peut pas figurer dans le budget
2008, car on ne peut pas prévoir a I'avance quelles propositions de construction
seront votées cette année par le Conseil municipal. A titre d'information, de 1991
a 1996, le Fmac a recu de la part des 1% prélevés sur les crédits de construction
un montant annuel moyen de 357°000 francs, une somme sans comparaison
avec le million et quelques mentionnés dans la question.

Ce montant de 1'393'772 francs correspond aux gratuités en loyer pour les
locaux que la Ville de Genéve met a disposition des institutions subventionnées
(prestations en nature) travaillant dans le champ de I'art contemporain, a savoir :
le Centre d'art contemporain (CAC), le Mamco, la Fondation pour I'art moderne
et contemporain (FAMC), Andata/Ritorno, le Centre d’édition contemporaine
(CEC), act-art (Fédération des associations d'artistes visuels et plasticiens de
Geneve), GE Grave, la Villa Dutoit, etc.

— Quelles sont les ceuvres achetées par le FMAC en 2007 ?

Au début 2007, le Fmac a acquis un ensemble de 28 dessins «le Carezze»
de l'artiste Marc Bauer. Ensuite, plusieurs mesures d’urgence ont été appli-
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quées étant donné la situation financiére du Fmac et pour endiguer les dépen-
ses annuelles, dans I'attente de trouver une autre source de financement que
les seules attributions en provenance du 1% sur les crédits de construction.
Une de ces mesures - a court terme - est le gel des acquisitions en 2007, ce qui
permettait par ailleurs de continuer a soutenir les artistes pour la réalisation de
projets ponctuels, qui représentent un besoin plus immédiat pour les artistes.

p.80:

— Pourquoi les loyers, fermages et redevances d'utilisation (316) des CJB ont
baissé de 65,5% ?

Cette diminution correspond a une modification apportée par un compétent,
en I'occurrence la DSIC (cf. explications page précédente). Elle est également
liée a la réorganisation des locations de fax et photocopieurs (-13'000.- sur le
316031 et -1'000.- sur le 316042), charges désormais imputées directement a
la DSIC.

p.81:

— Pourquoi les fournitures de bureau, imprimés et publicité (310) des MAH
augmentent de 55,1% ? (explications p. 97 pas suffisantes)

Le montant inscrit au projet de budget 2008 est de Frs 139'900.- contre
Frs 88'900.- en 2007, soit une augmentation de Frs 51'000.-, selon le détail
suivant :

310010 Fournitures de bureau :
+ 2'000.- demande du secteur des beaux arts pour I'archivage des dossiers
du cabinet des dessins (demande ponctuelle)

310030 Fournitures informatiques (réajustements au réel) :
+ 8'000.- Ajustement du budget aux dépenses réelles 2006 concernant les
fournitures spécifiques non fournies par le service des achats

+ 1'900.- Budget nécessaire a la préparation des dossiers expositions pour le
service de Presse, CD et pochettes (budget inexistant en 2007)

310510 Impressions diverses (nouvelle redistribution budgétaire au sein des
MAH — équilibrage interne - et demandes ponctuelles) :

+ 3'000.- Impressions de cartes postales demandées par le secteur des Arts
appliqués. (Cette rubrique aurait du étre prise sur le 313650 pour
les fournitures destinées a la revente) — un rééquilibrage interne
sera effectué au moment de la dépense.

+10°000.- Impression pour la Muséographie dans les projets d’'aménagement
des salles permanentes (demandes ponctuelles)
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+ 7'000.- Affiches institutionnelles pour les Musées et les expositions (finan-
cées auparavant par la cellule 320250 « Expositions »).
Programme institutionnel : rééquilibrage interne entre fonctionne-
ment et expositions.

+ 4'500.- Budget pour les impressions des programmes « rendez vous des
Musées » (financés auparavant par la cellule 320250 « Exposi-
tions »).

Programme institutionnel : rééquilibrage interne entre fonctionne-
ment et expositions.

310530 Publicité :

+ 14°000.- Publicité institutionnelle pour les Musées et les expositions (finan-
cée auparavant par la cellule 320250 « Expositions »)
Programme institutionnel : rééquilibrage interne entre fonctionne-
ment et expositions.

2'500.- Bloc-notes de la médiation culturelle (budget inexistant en 2007).

+

p.83:

— Pourquoi les cotisations a la caisse de pension (304) au Cabinet des estam-
pes augmentent de 148,1% alors que les traitements du personnel (301)
n'augmentent que de 3 % ?

— Méme question concernant la BGE (p. 91).

— D’'une maniére générale, y a-t-il des rattrapages CAP d’une telle importance
chaque année ?

Les prestations de la CAP sont calculées sur la base du dernier salaire
assuré, de la durée totale d'affiliation (y compris les années achetées et per-
dues), ainsi que du taux moyen d’activité. Lorsque le salaire assuré augmente
au 1° janvier de chaque année, les prestations potentielles de la CAP (pension
de retraite, pension d'invalidité, pension de conjoint survivant, pension d’orphe-
lin, prestation de libre passage, etc.) augmentent également. Cette augmenta-
tion des prestations n'a toutefois pas été entierement financée par les cotisa-
tions payées durant les années précédentes, ces derniéres ayant été calculées
sur la base d'un salaire assuré inférieur. Le rappel a donc pour but de combler
ces lacunes de cotisations des années antérieures. Ainsi, le rappel de cotisa-
tions variera en fonction de la situation personnelle propre a chaque assuré.

Un rappel de cotisations est di lorsque 'augmentation assurée du salaire
au 1° janvier est supérieure au renchérissement (colt de la vie). Ainsi, seule
'augmentation supérieure au renchérissement est soumise a un rappel de coti-
sations. Le rappel de cotisation consiste en un montant — unique — prélevé
comme la cotisation sur 10 ou 12 mensualités, selon I'employeur. Toutefois, en
cas de démission, de retraite ou d’invalidité en cours d’année, l'intégralité du
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rappel de cotisations est due lorsque I'augmentation a pris fin effet au 1°" janvier
; 'assuré devra donc s’acquitter du solde du rappel avant son départ. A noter
que les augmentations de salaire intervenant en cours d’année ne prennent
effet qu'au 1* janvier de I'année suivante.

Dans un systéeme de retraite en primauté des prestation et tenant compte de
I'ancienneté, les rappels peuvent étre tres importants, plus de 2.5 fois le mon-
tant de 'augmentation.

Concernant le Cabinet des estampes et la BGE, les rappels inscrits au pro-
jet de budget 2008 sont dus aux augmentations de taux d’'activité de certain-e-
s- collaborateur-trice-s et aux augmentations de traitements dues aux octrois
de promotions éventuelles ou a des réévaluations de fonctions en cours.

p.84:

— Pourquoi les charges de personnel (30) de la Maison Tavel ont-elles été
transférées au MAH et pas les autres charges ?

Le personnel de la Maison Tavel est uniquement constitué de surveillants.
Afin de mieux gérer la mobilité des surveillants des MAH, toutes les charges de
personnel des filiales ont été regroupées sur le centre de codt de la Direction du
musée. Les charges qui restent dans le centre de co(t de la Maison Tavel sont
les charges liées aux expositions.

>

Subventions
p. 149 :
Pourquoi la subvention de L'OCG augmente-t-elle de 180’000 francs ?

M. Mugny répondra oralement lors de I'audition du 20 septembre.

p. 150 :

Pourquoi le Theatro Malandro est-il subventionné par la Ville de Geneve
alors gu'il joue au ForuMeyrin ?

Le Teatro Malandro, qui est la compagnie genevoise bénéficiant de la plus
grande renommeée internationale, crée des spectacles nécessitant une infrastruc-
ture et des services dont les dimensions dépassent les possibilités des scénes
sises en Ville. Seule la Comédie pourrait accueillir ses productions, si elle le sou-
haitaitetdans desversions souvent « rétrécies ».llenestd’ailleurs de méme pour
les compagnies de danse Alias et Gilles Jobin. Le rayonnement de ces compa-
gnies, quileur permet, aprésleurcréation, d’'assumerde grandes tournées etdonc
d’offrir a leurs membres des conditions de travail sur une durée exceptionnelle,
justifie un tel appui, complété d’ailleurs par les institutions concernées. Une
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convention de subventionnement est aujourd’hui envisagée avec Malandro —
c’est déja le cas avec Alias et Gilles Jobin — incluant tous les partenaires com-
munaux, cantonal ainsi que la fondation Pro Helvetia. Une telle approche de la
question s’inscrit d'ailleurs dans les perspectives entrouvertes par le Groupe de
concertation culturelle.

— Point de situation concernant les problemes financiers du Theatro Malandro.

Malandro avait omis de verser une part de sa contribution au Fonds de
pension de ses employés. Aujourd’hui, la question financiére est réglée. Seule
demeure pendante la situation personnelle de I'ancien administrateur, qui a fait
I'objet d’'une dénonciation et d’une plainte pénale ; son dossier est traité par le
Procureur général.

— Pourquoi les Montreurs d'images, qui viennent de féter leurs 30 ans et qui
font un travail de qualité, n'ont-ils pas eu d’augmentation de subvention
depuis de nombreuses années ?

— Une convention de subventionnement sera-t-elle bientdt signée avec les
Montreurs d'images ?

Les Montreurs d’'images, dont la qualité artistique du travail fait I'objet de
réserves de la part de la Commission de préavis Théatre, bénéficient d’'une
subvention financiére réguliére et de la mise a disposition de plusieurs locaux.
Le DC n’envisage ni augmentation de subvention, ni élaboration d’'une conven-
tion de subventionnement. Une telle mesure créerait une inégalité de traite-
ment par rapport a d’autres compagnies, déja désavantagées compte tenu
de la quantité et de la qualité de leurs prestations respectives. Les Montreurs
d’'images ont en revanche une activité pédagogique certaine. Mais un éventuel
soutien a ce volet de leurs activités ne peut relever du DC.

— Pourquoi la subvention de Cinéma tout écran n'augmente pas, alors que ce
festival ne recevra plus de subvention de la Confédération ?

Dans ses déclarations a la presse, le directeur du festival a estimé qu'il trou-
verait des solutions a cette suppression de subvention. Il n'a pas demandé d’aug-
mentation a la Ville, alors méme qu’une convention de subventionnement — qui
integre cette suppression — est sur le point d’étre signée. Ce festival va connaitre
une évolution, ces prochaines années, notamment dues au départ annoncé de
son directeur, d’'une part, et & un renouvellement de ses orientations relatives au
développement des nouvelles technologies de diffusion de I'audio-visuel, d’autre
part. La question du subventionnement de ce festival se posera alors.

p. 151

— Pourquoi la subvention du Centre de la photo n"augmente pas, alors que la
photographie est un art en plein essor ?
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La photographie est un art qui s’exprime sous des facettes trés diverses et qui
ne sont de loin pas représentées par le seul Centre de la photographie. Cet art
est présenté également dans les activités du Mamco, du Centre d’art contempo-
rain, du Centre d’édition contemporaine, de ACT-ART, d'attitudes, etc. En fait, tou-
tes les institutions d’art contemporain subventionnées par la Ville s'occupent des
champs de la photographie et présentent des travaux de photographes dans leurs
lieux. Les soutiens & la photographie s’expriment donc par le biais de plusieurs
subventions, y compris par les soutiens ponctuels que le Fonds municipal d'art
contemporain (Fmac) attribue a des projets de photographes (quelques exemples
Fmac en 2006: soutien a Steeve luncker pour exposition de photos sur Gaza; aide
a la publication «Périphéries» du collectif INTERFOTO; acquisition d’un ensemble
de 27 photographies du COLLECTIF_FACT, jeunes artistes genevois, acquisi-
tion d’'un ensemble trés important de 69 photographies a I'artiste genevois Marco
Poloni dans le cadre d'une exposition du Centre de la photographie, ...).

5. Subventions en nature

p. 168 :

— Pourquoi la valeur de la mise a disposition du Casino Théatre pour la Revue
baisse-t-elle de 49'000 francs ?

Toutes ces subventions sont des estimations de la valeur d’une prestation en
nature, en I'occurrence de la mise a disposition de locaux. Cette estimation est
basée sur des tarifs proches de la valeur du marché.

La valeur inscrite au projet de budget pour la Revue correspond a un calcul
basé sur le nombre de jours de location prévu ainsi que sur le tarif en vigueur.
Ce montant est également inscrit dans la convention que le DC a signée avec
la Revue.

— Pourquoi la valeur de la mise a disposition du Théatre des Marionnettes a
I'école Hugo-de-Senger augmente-t-elle de 13'315 francs ?
Le Théatre des Marionnettes a I'école Hugo-de-Senger est mis a disposition
par le service des écoles qui comptabilise deux gratuités, soit :

— dépobt de 119 m?, au tarif fixé par la GIM pour le calcul de toutes les gratuités,
soit pour un dép6t 107,67 francs le m? = 12'812,73 francs ;

— théatre de 339 m?, au tarif atelier/salle (également fixé par la GIM) de
162,01 francs le m? = 54'921,39 francs, moins les frais d'énergie 1'600 francs
=53'321,39 francs ;

total : 66'134,12 francs arrondis a 66’134 francs.

Les gratuités sontindexées chaque année. Tous les départements appliquent
les mémes tarifs fixés par la GIM et validés par la Coattrim chaque année.



SEANCE DU 8 DECEMBRE 2007 (matin) 3109
Budget 2008

La différence entre le budget 2007 et le projet de budget 2008 vient de
l'indexation et du fait qu'en 2007, le dépdt n'avait pas été comptabilisé.

p. 169 :
— Pourquoi la valeur de la mise a disposition du Casino Théatre pour la Com-
pagnie Confiture et pour ’ASMV baisse-t-elle ?

La valeur inscrite au projet de budget correspond a un calcul basé sur le
nombre de jours de location prévu ainsi que sur le tarif en vigueur.

— Pourquoi la valeur de la mise a disposition de la SEF pour TASMV aug-
mente-t-elle de 112'600 francs ?

La valeur inscrite au projet de budget correspond a un calcul basé sur le
nombre de jours de location prévu ainsi que sur le tarif en vigueur. Ce montant
est également inscrit dans la convention que le DC a signée avec 'ASMV.

— Quest-ce que « Lez'Arts-Muraille » ?

La Ville de Genéve met a disposition de I'association Lez'Arts-Muraille des
locaux de répétition pour la musique au chemin de Muraille au Lignon.

— Pouvez-vous employer une autre expression que « Chémeurs mis a dispo-
sition » ?

Nous reconnaissons que cette expression est malheureuse. Toutefois, cette
ligne ne concerne que les comptes 2006 et disparaitra donc I'année prochaine.

p. 170 :
— Quels sont les tarifs pratiqués pour la location du grand hall de I'Ariana ?

Il'y a trois tarifs :

— manifestations officielles : paiement des frais effectifs ;

— manifestations d'organismes subventionnés ou d’organisations non gouver-
nementales ou a buts non lucratifs : 3'000 francs ;

— autres manifestations : 12’000 francs.

— Quialoué ce hall en 2007 ?

Il a été décidé de limiter le nombre maximum de soirées a 24 par an. Pour
l'instant, il y a eu 13 soirées en 2007 :

— gratuités : Conférence internationale permanente de l'institut universitaire de
traducteurs et interpréetes, Rotary club de Genéve, Forum humanitaire mon-
dial ;

— 3000 francs : Compass Group SA, Groupement International de la Réparti-
tion Pharmaceutique (GIRP), Concours de Genéve ;
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12’000 francs : DestinAlp, Merck Sharp & Dohme Representative, Novartis,
Gruppo Peroni, XL-Insurance, Editions Ringier, EuroCIO.

Personnel

.235:

Pouvez-vous expliquer et justifier les transferts de personnes a I'intérieur du
Département ?

Voici comment, avec les postes a disposition, le DC s’adapte aux missions
évoluent :

Transfert d’'un poste de conseiller pédagogique de la Direction du DC au
MHN : ce poste était d’abord rattaché a la Direction du DC pour mettre en
place notamment la plate-forme Ecoles-Musées. Il a été transféré au MHN
pour renforcer I'équipe et pour compenser la perte d’'un poste jusqu'alors
financé par le DIP.

Transfert d’'un demi-poste de collaboratrice administrative de la Direction
du DC aux MAH : ce transfert permet de renforcer I'équipe comptable des
MAH.

Transfert d’'un demi-poste de collaboratrice administrative de la Direction du
DC aux CJB : une personne est partie des CJB aux BMU avec son poste
(voir ci-dessous). Ce transfert permet de compenser ce départ aux CJB.

Transformation d’'un demi-poste de secrétaire aux BMU en un demi-poste
de collaboratrice administrative a la Direction du DC : cette transformation
permet de compenser le transfert précité.

Transfert d’'un poste de régisseur principal du SAT a la section Scenes
culturelles : il s'agit simplement d’un changement d'imputation comptable.

Transfert d’'un demi-poste de nettoyeur de la Section scénes culturelles a
la BGE : cette personne a été déplacée en raison de problémes dans son
ancien service.

Transfert d'un demi-poste de chargé de communication du MAH au SPC :
ce transfert sera réalisé dans la perspective de Rousseau 2012.

Transfert de 3,5 postes du Centre multimédia au SPC : il s’agit simplement
d’un changement d'imputation comptable.

Transfert d'un demi-poste de secrétaire du Grand Théatre au FMAC : cette
personne était en grave situation de santé au Grand Théatre.

Transfert d'un demi-poste de secrétaire des CJB aux BMU : cf. 3¢ transfert
ci-dessus.
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— Transfert de 4,5 postes de la Maison Tavel au MAH : il s’agit simplement
d’un changement d’imputation comptable.

— Transformation d’'un poste d’employée de bibliotheque aux BMU en poste
de chargée de promotion et de communication au MAH : utilisation d'un
poste disponible suite a un départ a la retraite (respect du personal stop).

— Transformation d’un poste de chargée de communication au MAH en poste
de restauratrice au Musée Ariana : utilisation d’'un poste disponible suite a
un départ a la retraite (respect du personal stop).

— Transfert d'un poste d’huissier du Musée de I'horlogerie au MAH : le Musée
de I'horlogerie étant fermé, le poste d’huissier a été rapatrié au MAH.

— Transfert d’'un ouvrier du MHN a la Voirie : une personne avait de graves
problémes de santé a la Voirie et a bénéficié d’'une reconversion profession-
nelle aux BMU. Le Département 2 avait accepté de nous céder ce poste. En
contrepartie, nous lui rendons ce poste un peu plus tard.

7. Projet de budget 2008 par missions et prestations

Les éventuelles questions seront posées directement a M. Drahusak lors de
la séance du 20 septembre.

Réponses du département de la culture (DC) aux questions posées lors de
la séance du 27 septembre 2007

A quoi correspondent les dépenses budgétées sous les rubriques suivantes
? (Donner les références statutaires ou réglementaires)

— Page 83 Scenes culturelles: rubriques 306 repas, vétements, repas de ser-
vice, vétements professionnels

— Page 92, SAAC: rubrique 317 congres

— Page 97, GTG, rubriques 306

— Page 103, MAH, rubriques 306

Les indemnités concernant les repas et les collations sont fixées par une
DGA (voir document annexe).

La rubrique comptable 317030 (Frais de participation a un congres) permet
aux conseillers culturels de s'inscrire a un colloque ou un séminaire organisé
par un partenaire institutionnel tel que Pro Helvetia, une autre collectivité publi-
que ou une fondation importante. L'écart entre le budget les comptes est tres
variable selon les années car les informations sur tel ou tel rassemblement
ne sont pas forcément connues au moment du processus budgétaire. Pour le
SAAC, le montant budgété est de 1’000 francs.
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Les indemnités concernant le port de vétements professionnels se basent selon
les services sur des reglements spécifiques, sur des décisions du Conseil adminis-
tratif et sur des ordres de services. Selon les cas, les frais sont pris en charge par
'employé & qui I'employeur verse une indemnité mensuelle, soit par le service.

Vous trouverez les différentes indemnités avec les codes et les montants y
afférents.

Séance du 26 septembre 2007 de la commission des finances

Audition de M. Patrice Mugny, maire de la Ville de Genéve, chargé du dépar-
tement de la culture, accompagné de ses collaborateurs M. Gianni Dose, du
Service administratif et technique, M. Boris Drahusak, codirecteur, M. Daniel
Fellay, administrateur du Service des ressources humaines, M™ Martine Koelli-
ker, codirectrice du département, M. Philippe Krebs, du département des finan-
ces et du logement, M. Orazio Margarone, responsable du Contrdle de gestion,
M. Aimé Mariaux, chef du Service comptabilité générale et budget, M. Jean-
Frangois Rohrbasser, du Service aux artistes et acteurs culturels

Rapport du Conseil administratif a I'appui du projet de budget 2008.

M. MUGNY remarque en préambule qu'il n'y pas de grands changements
par rapport au budget 2007. Il explique que tout en veillant a des rééquilibrages
internes au sein du Département, I'accent est mis, comme chaque année, sur
un secteur d’activité en particulier. C'est ainsi que la seule progression notable
(+180'000 Fr.) concerne I'Orchestre de Chambre de Genéve (OCG). Ce choix
se justifie en raison de I'énorme travail effectué par cette formation depuis des
année, lui valant aujourd’hui une large reconnaissance, alors méme que sa ligne
n'a jamais augmenté depuis des années. Le budget total de 'OCG est désor-
mais d’environ 1 millions. L'effort supplémentaire de la Ville permettra en parti-
culier a I'orchestre d’effectuer des tournées, participant ainsi au rayonnement de
Geneéve. Il remarque enfin que la discussion reste par ailleurs ouverte quant aux
choix des rééquilibrages des diverses enveloppes.

Projet de budget 2008 par missions et prestations
Page 53
comment s’explique la [égere augmentation des charges et revenus.
M. DRAHUSAK indique qu'il n'y a pas eu d’augmentation du budget de réfé-

rence entre 2007 et 2008. Les seules augmentations sont liées au Grand théatre
(indexation) et aux mécanismes salariaux.

M. DOSE précise que les variations s’expliquent également par des rem-
boursement sur les énergies, les frais de téléphone, les pertes sur salaires etc.
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Un collaborateur du DF explique que la somme des subventions versées a
été « retraitée » afin de ne pas « noyer » les autres prestations. Sur cette ligne,
outre les remboursements évoqués par le préopinant, on trouve principalement
la valeur des subventions versée.

Page 54

explications pour I'augmentation réguliére de tout ce qui concerne la diffu-
sion et la communication.

M. DRAHUSAK indique qu’une clé de répartition est définie avec les gens
de terrain. Il existe une volonté d’ouverture sur la citée. Davantage d'actio