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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Quarante-troisieme séance — Mardi 20 février 2007, a 20 h 30

Présidence de M. Roberto Broggini, président

La séance est ouverte a 20 h 30 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: MM. Manuel Tornare et Christian Ferrazino,
conseillers administratifs, M™ Laurence Andersen, Linda de Coulon, MM. Jac-
ques Finet, André Kaplun, M Christiane Olivier, MM. Jean-Luc Persoz, Pascal
Rubeli, Vincent Schaller et Christian Zaugg.

Assistent a la séance: M. André Hediger, maire, M. Patrice Mugny, vice-
président, et M. Pierre Muller, conseiller administratif.

CONVOCATION

Par lettre du 8 février 2007, le Conseil municipal est convoqué dans la salle
du Grand Conseil pour mardi 20 février, mercredi 21 février et lundi 26 février
2007,a 17 h et 20 h 30.
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Communications du Conseil administratif et du bureau du Conseil municipal
Proposition: réfection de la patinoire des Vernets

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Néant.

3. Proposition du Conseil administratif du 20 décembre 2006 en
vue de I'ouverture d’un crédit de 9 626 000 francs, d’un crédit
de 676 300 francs (option 1) et d’un crédit de 909 460 francs
(option Il), soit au total 11 211 760 francs, destinés a la réfec-
tion partielle, a la mise en conformité, au remplacement com-
plet de I'installation d’éclairage et au remplacement des aéro-
thermes pour la patinoire intérieure des Vernets, située au
4, rue Hans-Wilsdorf, parcelle N° 2417, feuille N° 89, section
Geneéve Plainpalais (PR-533)'.

Suite de la préconsultation

M. Georges Queloz (L). Monsieur le président, je suis impressionné par ce
parterre fourni! Pour ma part, je m’attendais a ce que le sujet de la patinoire incite
les conseillers municipaux a étre a I’heure a la reprise...

Tout a I’heure, M. Bonny a cassé la glace, c’est le moins que I’on puisse dire,
puisque nous traitons d’un sujet glissant, sur lequel le magistrat patine... M. Dos-
san, lui, a dégagé le puck et I’a envoyé a la té€te du magistrat — qui n’est pas la
et pour cause! — en lui faisant des reproches que je partage. Si je suis d’accord
pour I’essentiel avec ce qu’ont dit MM. Bonny et Dossan, j’aurai néanmoins une
réserve quant a la valeur de ce batiment et a I’affirmation selon laquelle il vau-
drait mieux le démolir. Non, les libéraux veulent une patinoire digne de ce nom,
une rénovation en bonne et due forme, et il était temps qu’on nous présente enfin
un projet sérieux. C’est la raison pour laquelle nous renverrons la présente pro-

! Proposition, 4896.
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position en commission. En effet, les dindons de la farce, finalement, sont les
utilisateurs, et cela n’est pas admissible. Nous 1’avons dit lors du budget: nous
souhaitons avoir des installations qui permettent d’organiser des compétitions
d’une certaine envergure, notamment internationales. Geneve doit avoir ces ins-
tallations, mais il faut aussi savoir a quelles conditions on les met a disposition et
pour qui. Je le dis pour M™ Contat Hickel qui, a 17 h, faisait une comparaison:
les enjeux financiers dans le monde du hockey sur glace ne sont pas comparables
a ceux du football.

Je me souviens que le magistrat, lors d’un match a la patinoire des Vernets,
déclarait haut et fort qu’il avait sur son bureau une proposition d’environ 1,5 mil-
lion pour remettre en état la patinoire, étant donné que le Servette Hockey Club
était monté en ligue nationale A. Nous nous étions réjouis, mais la proposition est
bien vite passée a 4,5 millions, puis il y a eu une deuxieéme étape, apres qu’elle
eut été renvoyée au Conseil administratif, mais entre-temps on avait dépensé
1 million pour rien!

Aujourd’hui, nous ne pouvons pas attendre plus longtemps. Méme s’il y a un
espoir de voir une nouvelle patinoire se construire a proximité des frontieres de
la Ville, il se passera encore bien des années avant qu’elle ne voie le jour. C’est
la raison pour laquelle 1’outil que nous avons actuellement aux Vernets doit étre
performant. Nous nous réjouissons donc d’étudier la proposition PR-533 tant &
la commission des sports et de la sécurité qu’a celle des travaux, puisque c’est la
proposition de double renvoi que nous faisons.

Mme Gisele Thiévent (AdG/SI). Pour notre part, nous renverrons cette propo-
sition uniquement a la commission des travaux. A I’instar de M™ Contat Hickel,
notre groupe A gauche toute! — SolidaritéS et Indépendants n’est pas prét a réité-
rer ’expérience d’un financement public-privé. Je crois que cette question-1a peut
d’ores et déja étre mise de cOté.

Le projet de rénovation de la patinoire nous revient apres diverses péripéties.
Il répond maintenant aux exigences de la Société d’art public; il est aussi gonflé
d’une somme de 1,5 million environ, qui est destinée a une bonne cause, puisqu’il
s’agit de rénover 1’éclairage et le chauffage, de maniere a minimiser la consom-
mation d’énergie, et donc les cofits.

Nous débattrons en commission du bon usage de ce crédit. Pour I’instant,
nous sommes plutdt favorables au projet, méme si, comme nous I’avions déja dit
en 2002, I’augmentation du nombre de loges VIP ne correspond pas vraiment a
la politique du sport que nous désirons promouvoir en Ville de Genéve. De méme
pour la construction de nouvelles tribunes réservées aux supporters et séparées
du public. Ces tribunes, rendues nécessaires par les violences potentielles des
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supporters, ne correspondent pas non plus a I’image du sport que nous voulons
véhiculer en Ville de Geneve, a notre conception du sport. Mais ces loges VIP et
ces tribunes pour les supporters sont, nous dit-on, une nécessité liée a 1’ascension
en ligue nationale A du Geneve-Servette Hockey Club.

Nous examinerons toutes ces questions de maniere attentive a la commission
des travaux. Je vous encourage donc, Mesdames et Messieurs, a renvoyer cette
proposition dans cette commission uniquement.

M. Gérard Deshusses (S). Le groupe socialiste avait, en son temps, vivement
déploré I’embrouillamini de deux projets qui s’imbriquaient, fort malheureuse-
ment, pour la restauration de la patinoire, il y a de cela déja plus de deux ans. Il est
donc aujourd’hui extrémement favorable a la proposition qui nous est soumise,
qu’il souhaite renvoyer a la commission des travaux, et non a deux commissions
comme certains 1’ont proposé. En effet, nous avons compris depuis longtemps
que le double renvoi est le meilleur moyen de perdre du temps et de noyer les
meilleurs projets. La commission des travaux sera 2 méme, selon nous, de faire
I’entiereté de 1’étude souhaitable.

Si nous sommes favorables a ce projet et si nous regrettons qu’il soit venu si
tard, c’est que nous craignons pour les gradins sur le c6té nord depuis maintenant
plusieurs années. Ceux-ci ont été réalisés dans I’urgence pour les championnats
de patinage artistique dans le milieu des années 1990; ces gradins provisoires
ne devaient pas durer plus de six mois et nous craignons, comme nous 1’avons
souvent dit, qu’ils ne se disloquent a la maniere de ceux du stade de Furiani en
Corse et que nous devions, une fois, déplorer des blessés, voire des morts! Ces
gradins, qui ont certes été plus ou moins restaurés régulierement et surveillés
semaine apres semaine, nous causent énormément d’inquiétude. Ne serait-ce que
pour cela, nous souscrirons au projet qui nous est soumis ce soir.

Monsieur le président, je vous remercie de bien vouloir écouter les orateurs,
cela nous encourage...

Le président. M. le conseiller administratif me faisait une communication
concernant la suite de 1’ordre du jour... Je suis tres attentif a vos propos, Mon-
sieur le conseiller, et je suis persuadé que tous nos collegues vous écoutent atten-
tivement...

M. Gérard Deshusses. Je vous remercie de ce soutien tardif, Monsieur le pré-
sident!
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Mesdames et Messieurs, nous espérons donc que cette proposition aura I’agré-
ment de la Commission des monuments, de la nature et des sites (CMNS) et de la
Société d’art public, ce qui n’était pas le cas des deux précédents projets, d’ou les
retards que nous enregistrons aujourd’hui.

Et puis, il y a bien sir I’occupant qu’est le Geneve-Servette Hockey Club.
Nous tenons tout d’abord a souligner que ce club prestigieux est une carte de
visite pour notre ville, que nous en sommes fiers et que nous le soutenons large-
ment. Nous espérons que, cette fois-ci, le conseiller administratif en charge du
dossier aura pris soin de consulter les responsables du club, pour éviter la gabegie
que nous avions pu constater il y a deux ans. En effet, le Geneéve-Servette, qui
évolue maintenant en ligue nationale A et qui est couronné de succes, va devoir
utiliser cette patinoire des mois durant, c’est-a-dire de septembre a mars, dans les
années qui viennent. Je rappelle qu’il joue maintenant les play-off, qu’il sera par
conséquent en compétition I’année prochaine et qu’il devra avoir une patinoire
a disposition. Si une solution n’a pas été trouvée avec le club, je doute que les
travaux puissent étre engagés, que ce soit en 2007, 2008 ou 2009... (Brouhaha.)
Monsieur le président, pourriez-vous faire preuve d’autorité et actionner votre
sonnette?

Le président. Effectivement, la salle est devenue extrémement bruyante... Je
constate d’ailleurs que c’est sur les bancs de votre groupe, Monsieur Deshusses,
qu’il y a le plus de bruit. Je suis persuadé qu’en tant qu’excellent chef de groupe
vous arriverez a ramener le calme et I’attention. ..

M. Gérard Deshusses. Voyez-vous, Monsieur le président, quand je parle en
tant que simple conseiller municipal, ¢’est a vous que je demande de faire le chef,
dans mon groupe!

Mesdames et Messieurs, il est certain que si les contacts, si les arrangements
n’ont pas été pris avec le Geneve-Servette, les plus grandes difficultés sont a
craindre, et nous le regretterions, tout autant pour le projet que nous soutenons
que pour le club que nous aimons.

En outre, il y a la population qui, ne 1’oublions pas, utilise passablement cette
patinoire, dont la rénovation est vraiment nécessaire apres plus de quarante ans
d’existence.

Enfin, on a parlé d’aide et de soutien des collectivités publiques, que ce soit
I’ Association des communes genevoises ou le Canton. Pour ma part, je crois
qu’on peut effectivement solliciter une aide des autres communes ou du Canton,
quand on a un projet nouveau, et dans ce cas-la on partage I’étude du projet. Mais
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quand il s’agit d’une installation existant depuis des décennies et quand le pro-
jet est déja sous toit, il est bien trop tard pour espérer quelque aide que ce soit...
(Brouhaha.) Je vous fais remarquer, Monsieur le président, que cette fois-ci ce
n’est pas sur les bancs de la gauche qu’on fait du bruit!

Le président. Je demande un peu de silence. Je prierai M™ Klopmann et
M. Froidevaux de regagner leurs bancs, et le Parti démocrate-chrétien de ne pas
lorgner sur la propagande électorale des Verts qui semble décidément passion-
nante! (Exclamations.)

M. Gérard Deshusses. Merci, Monsieur le président! J’ajouterai qu’il en va
de méme en ce qui concerne le soutien du privé: la aussi, ce n’est pas quand le
projet est achevé, quand il s’agit d’installations existant depuis des années, qu’il
convient de solliciter une aide, quelle qu’elle soit.

En revanche, nous souhaitons qu’en commission le Servette Hockey Club
soit auditionné, qu’on discute de la question du loyer, qui s’était déja posée il y a
deux ans. Il y a certainement des solutions a trouver. Cela sans oublier le soutien
qu’apporte ce club au sport des jeunes. Nous laissons le soin a la commission
des travaux de s’occuper de ces questions, y compris de celle concernant 1’évo-
lution sportive dudit club. Enfin, nous espérons que la commission des travaux
aura également soin de vérifier que la CMNS et la Société d’art public ont été
consultées...

Monsieur le président, si vous pouviez, a I’occasion, dire a qui de droit qu’il
manque de I’huile dans les gonds de la porte menant a la buvette, ce serait un vrai
soulagement pour nous, groupe socialiste, qui sommes assis pres de cette porte!
Ce grincement, Monsieur le président, est détestable!

Le président. Je suis persuadé que votre collegue M. Fazio acceptera de
venir avec une burette d’huile demain! (Rires.) Nous le remercions d’avance de
faciliter les travaux qui se déroulent dans cette salle... Poursuivez, Monsieur
Deshusses!

M. Gérard Deshusses. Je suis convaincu que mon collegue Fazio, vu la
situation financiére de la Ville, interviendra bénévolement! (Exclamations et
rires.)

Mesdames et Messieurs, je suis content de voir que ce projet de rénovation
de la patinoire vous met de bonne humeur. Je vous rappelle que, lors des deux
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précédents projets, nous n’avions pas le méme état d’esprit... Je souhaite qu’au
retour de commission nous puissions &tre aussi joyeux que ce soir, et voter tout
cela d’une seule main, d’une seule voix. Mais j’en doute, malheureusement, car
j’ai lu attentivement la proposition, et bien des questions restent posées...

M. Alain Dupraz (T). Apres la longue plaidoirie de M. Deshusses, je n’ai pas
grand-chose a ajouter... Je répondrai simplement a M. Dossan qui parlait de raser
la patinoire. M. Dossan sait trés bien qu’il y aurait une opposition de la Société
d’art public, puisque cette méme société nous a forcés a modifier le premier pro-
jet, la rénovation passant de 4 millions a plus de 9 millions! Je doute vraiment que
I’on puisse raser la patinoire!

Il y a beaucoup de choses sur lesquelles devra se pencher la commission des
travaux — a laquelle nous renverrons cette proposition — dont le prix de location
payé par Geneve-Servette pour ses matches. Il est actuellement de 3000 francs
par match, ce qui me parait un montant assez dérisoire.

La commission pourra aussi se poser la question de fond: pourquoi inves-
tir dans cette patinoire pour une société, le Geneéve-Servette, qui fait quand
méme dans le sport spectacle, méme si nous I’aimons beaucoup, et qui cherche a
construire sa propre patinoire du c6té de Blandonnet?

Une autre question qu’il faudra évoquer — les Verts pourront s’en charger
— est celle du bilan thermique et énergétique de la patinoire et de la piscine. I y
a la peut-étre des choses a creuser, car on dépense beaucoup d’énergie dans tout
ce complexe. Voila pour les pistes de réflexion que pourra suivre la commission
des travaux.

M. Roland Crot (UDC). Je n’allongerai pas, tout ayant été dit. Pour notre
part, nous ne renverrons pas cette proposition a la commission des travaux: nous
demandons son renvoi a la commission des sports et de la sécurité.

M™ Nathalie Fontanet (L). En ce qui nous concerne, nous libéraux, c’est
avec joie et soulagement que nous avons vu arriver cette proposition. Je m’amuse
donc des propos du préopinant socialiste, qui nous accuse de vouloir, grace au
double renvoi, enterrer ce projet. En effet, j’ai le regret de rappeler que nous
n’avons pas eu besoin d’essayer de I’enterrer, car le magistrat s’en est chargé
tout seul pendant de nombreuses années! Aujourd’hui, le projet revient, son prix
a triplé, et il est normal que nous nous posions des questions a propos de cet
investissement. Ces questions, le préopinant les a d’ailleurs évoquées: il a parlé
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de sport, de consultation du Servette Hockey Club, du loyer payé par le club, du
développement des activités sportives... Ce sont la des questions qui ne peuvent
étre réglées par la commission des travaux, laquelle se penchera essentiellement
sur la faisabilité du projet, sur le cofit des travaux, sur leur opportunité: est-ce ce
qu’on fait de mieux aujourd’hui, cette patinoire sera-t-elle aux normes requises
pour 'utilisation qu’on veut en faire...?

Mais il y a aussi d’autres questions: quelle conséquence aura 1’éventuelle
construction d’une autre patinoire dans notre canton, quel est le souhait du
Geneve-Servette, notre club de hockey a-t-il, oui ou non, I’intention de s’exiler
dans cette nouvelle patinoire, ou bien a-t-il I’intention de rester a la patinoire des
Vernets, une fois celle-ci rénovée? Ce sont la des questions qu’il faut se poser
avant, car elles vont déterminer le financement, la participation éventuelle du
club.

Je retiens également que, selon le préopinant, les magistrats pourront nous
expliquer tout cela. Mais voila des années que les magistrats se penchent sur
cette patinoire et, pour 1’instant, nous n’avons eu aucune réponse aux nombreu-
ses questions qui ont été posées. Aujourd’hui, dans le cadre de la proposition
qui nous est soumise, nous n’avons toujours pas de réponse! Je ne vois donc pas
d’autre solution que de responsabiliser les conseillers municipaux et de renvoyer
cette proposition dans deux commissions, celle des sports et de la sécurité et celle
des travaux, de fagon que toutes les questions puissent étre réglées et que le finan-
cement puisse étre assuré.

M. Gérard Deshusses (S). Je tiens a rassurer notre collegue Nathalie Fonta-
net: je n’ai jamais pensé que le groupe libéral souhaitait enterrer le projet. Je dis
simplement que, techniquement, le renvoi a deux commissions conduit a ralentir
les travaux.

Maintenant, puisque la parole m’est donnée, j’avancerai un autre argument
contre le double renvoi, en lien avec la philosophie méme de la pensée libérale.
Alors que les libéraux sont le plus souvent pour la fusion, le regroupement des
activités ou des entreprises, dans le but d’'une meilleure rentabilité, je m’étonne
que ce soit les mémes qui se prononcent pour la division de la réflexion et du tra-
vail, en renvoyant ce projet a deux commissions. Mais soit, si telle est maintenant
la pensée libérale, elle rejoint peut-&tre le souci de spécialisation qui, de notre
cOté, nous encombre parfois un peu trop I’esprit...

Reste que nous avons aussi le souci des deniers publics et de la rapidité. Par
conséquent, méme si la commission des sports et de la sécurité est habilitée et
serait capable de faire le travail, il nous semble préférable de renvoyer la proposi-
tion a la commission des travaux, vu qu’il s’agit principalement de construction.
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M. Blaise Hatt-Arnold (L). Je voudrais répondre a M. Deshusses. Bien siir,
il a raison pour ce qui est de la philosophie libérale. Mais, dans le cas précis, le
dossier montre bien que la cacade ne nous est pas imputable: elle dure depuis
plusieurs années a cause de la majorité de gauche, du Conseil administratif de
gauche! Et si, aujourd’hui, nous voulons des cauteles, si nous voulons que cette
proposition soit renvoyée dans deux commissions, c’est parce que nous avons de
gros doutes sur ce dossier depuis de nombreuses années.

Mise aux voix, la prise en considération de la proposition est acceptée sans ition (6 abstentions)

PP

Le président. Parmi les diverses propositions de renvoi, je mets d’abord aux
voix le double renvoi a la commission des sports et de la sécurité et a celle des
travaux.

Mis aux voix, le double renvoi est refusé par 51 non contre 14 oui.

Le président. Nous votons maintenant le renvoi 4 une seule commission.
Ceux qui sont favorables au renvoi a la commission des travaux votent oui, ceux
qui sont favorables au renvoi a la commission des sports et de la sécurité votent
non.

Mis aux voix, le renvoi a la commission des travaux est accepté par 61 oui contre 6 non.
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4. Proposition du Conseil administratif du 10 janvier 2007
en vue de la modification partielle des statuts de la Caisse
d’assurance du personnel de la Ville de Genéve, des Services
industriels de Genéve et du personnel communal transféré
dans I'administration cantonale (CAP), en lien avec le nou-
veau droit fédéral en la matiére (PR-535).

1. Préambule

Le Conseil administratif soumet a votre approbation, en application de l'article 91 des
statuts de la Caisse d’assurance du personnel de la Ville de Genéve, des Services
industriels de Geneve et du personnel communal transféré dans I'administration
cantonale (CAP), un projet de révision des statuts, adopté en 2006 par le Comité de
gestion, organe supréme paritaire, de la CAP.

Conformément a l'article susmentionné, une démarche analogue est entreprise
aupres du Conseil d'Etat de la République et Canton de Genéve et du Conseil
d'administration des Services Industriels de Genéve.

Cette révision statutaire a essentiellement pour objectif la mise en conformité des
statuts avec le droit fédéral, ensuite de la 1°° révision LPP, ainsi qu'une mise a jour
de la codification de I'application pratique de certaines dispositions.

2. Exposé des motifs
Etat des lieux

La derniére révision des statuts de la CAP date de 2003, elle était toutefois
exclusivement limitée aux adaptations résultant du changement des bases
techniques, changement qui intervient environ tous les 10 ans.

Auparavant, les statuts avaient été adaptés en 1999 pour tenir compte de I'entrée en
vigueur des nouvelles Iégislations fédérales sur le libre passage et sur

'encouragement a la propriété du logement au moyen de la prévoyance
professionnelle.

Quelques dispositions des statuts actuels datent encore de 1934, année ou le
Conseil municipal de la Ville de Genéve a adopté le Statut de la Caisse d’assurance
du personnel de la Ville de Genéve, des Services industriels de Genéve et du
personnel communal transféré dans I'administration cantonale ensuite de I'adoption
de la loi constitutionnelle sur la fusion du 22 mars 1930, et de la loi sur
I'administration des communes du 28 mars 1931.
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En 2004, la 1°° révision de la loi sur la prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (ci-aprés LPP) a abouti. Son entrée en vigueur a été fixée en
trois étapes, a savoir :

e 1% ¢étape, traitant de la transparence, de la résiliation des contrats d'affiliation
et de la gestion paritaire, au 1* avril 2004 ;

e 2°™ étape, traitant de toutes les autres dispositions, a I'exception de celles
fiscales, au 1* janvier 2005 ;

e 3°™ étape, traitant des dispositions fiscales et de la retraite anticipée, au 1*
janvier 2006.

Un délai au 31 décembre 2007 a été accordé aux institutions de prévoyance pour
adapter formellement leurs réglements au nouveau droit fédéral. Dans cette attente,
le droit fédéral est, quoi qu'il en soit, impératif et prime toute éventuelle disposition
statutaire non conforme.

Parallelement, I'adoption de nouvelles législations, ainsi que I'évolution d'autres
|égislations sociales, conduisent a des changements en matiere de prévoyance
professionnelle.

Ainsi, parmi les accords bilatéraux conclus entre la Suisse et I'UE/AELE figure celui
sur la libre circulation des personnes qui englobe, entre autre, la prévoyance
professionnelle, impliquant la coordination des différents systémes de sécurité
sociale. Ces accords entreront en vigueur au 1* juin 2007.

Plus récemment adoptée, la loi fédérale sur le partenariat enregistré entre personnes
du méme sexe, qui entrera en vigueur le 1* janvier 2007, implique également une
adaptation de la prévoyance professionnelle.

Enfin, I'évolution de la loi fédérale sur I'assurance-invalidité (ci-aprés LAl), la 4™
révision est entrée en vigueur le 1° janvier 2004, se répercute sur la prévoyance
professionnelle.

Depuis 2002, la CAP a diffusé diverses informations & ses membres sur ces
nouvelles réglementations. Durant I'année 2005, pour éviter toute confusion entre la
|égislation fédérale impérative et certaines de ses dispositions statutaires, la CAP a
adopté une directive d'application, validée par I'autorité de surveillance, en attendant
I'aboutissement d’une procédure en révision formelle des statuts.

L'ensemble de ces nouvelles Iégislations a donc conduit a entreprendre
impérativement la révision des statuts.

Structure mise en place pour la révision des statuts

Pour mener a bien cette révision, le Comité de gestion de la CAP a désigné un
groupe de travail formé de membres du Comité de gestion (représentants des
assurés, des employeurs, des pensionnés), du secrétariat de la Caisse, de Madame
Francoise Wermeille de Hewitt Associates SA, experte agréée en matiére de
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prévoyance professionnelle de la Caisse (ci-aprés I'experte), et de Maitre Jacques-
André Schneider, avocat, spécialiste en prévoyance professionnelle.

Mission du groupe de travail

Le groupe de travail a recu pour mission de réviser les statuts pour une mise en
conformité au droit fédéral, a la pratique et a I'’évolution de la Caisse, en formulant
toutes suggestions utiles.

La relecture des statuts a rapidement fait apparaitre la nécessité de revoir I'ensemble
des dispositions. En effet, le deuxiéme pilier a connu un développement Iégislatif
important ces 10 dernieres années (instauration des régles sur le libre passage,
accession a la propriété, droit du divorce, droit et devoir d'information, etc.), suivi
d'une augmentation de la jurisprudence explicitant et clarifiant les droits et
obligations des membres affiliés et des institutions de prévoyance. L'application des
statuts de la CAP a donc connu, de fait, un développement nécessaire résultant de
recommandations de I'experte, des directives de l'office fédéral des assurances
sociales et de décisions judiciaires.

Cette évolution de la pratique ne se retrouve cependant pas retranscrite dans les
statuts actuellement en vigueur.

Deés lors, pour assurer le respect des principes de la légalité et de la transparence,
un toilettage complet des statuts est apparu indispensable, et a été approuvé par le
Comité de gestion.

Etendue de la révision

Le présent projet ne modifie pas le plan de prévoyance en primauté des prestations
appliqué par la CAP, et ne revoit pas la structure juridique de la Caisse.

Ainsi, aux termes des statuts actuels, la CAP est un service commun aux trois
administrations : Ville de Genéve, Services Industriels de Genéve et Etat de Geneve.
Elle ne dispose pas de la personnalité juridique. Elle est toutefois reconnue en tant
gu'institution de prévoyance et est inscrite au registre ad hoc.

Bien que cette structure ne donne pas une pleine capacité d'agir a la Caisse et
qu’elle ne reflete plus la réalité des membres affiliés - puisque plus aucun assuré
actif issu du personnel communal transféré dans I'administration cantonale n’est
encore affilié a la CAP, mais qu’en revanche, presque toutes les communes y sont
affiliées (soit 42 en plus de la Ville) — il a été décidé de traiter cette question
séparément au présent projet. En effet, d’'une part, la modification de la structure de
la Caisse est une opération complexe compte tenu de la multiplicité des employeurs
affiliés, d'autre part, les institutions de prévoyance de droit public font actuellement
I'objet d’'un examen par les Chambres fédérales dans le cadre du traitement de
linitiative parlementaire de Monsieur Serge Beck qui requiert I'abrogation des
régimes de financement mixte.
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Compte tenu de ces éléments, I'étude pour doter la CAP de la personnalité juridique
est menée, en paralléle, par un autre groupe de travail constitué a l'initiative des
employeurs affiliés. Elle connait un avancement différent.

Pour ne pas retarder la mise en conformité des statuts a la 1% révision LPP, dans le
délai légal fixé au 31 décembre 2007, et pour ne pas maintenir une situation peu
transparente pour les membres, les instances de la Caisse ont décidé de ne pas
intégrer la révision de la structure juridique de la CAP dans le présent projet.

De méme, la présente procédure ne porte pas sur une révision du plan de
prévoyance ou de son mode de financement.

Les différentes demandes faites, soit pour une nouvelle approche de certaines
prestations, soit pour l'introduction de prestations différentes seront traitées dans le
cadre des travaux qui doivent étre menés ensuite des projections sur 12 ans,
réalisées fin 2005, et concernant I'équilibre financier a long terme de la CAP. Ces
travaux relatifs au financement actuel du plan de prévoyance ne sont pas liés a la 1°©
révision de la LPP et sont recommandés par I'experte de la Caisse pour maintenir
I'équilibre financier de cette derniére. lls requierent des analyses actuarielles et des
concertations entre tous les partenaires. De ce fait, ils n’ont pas pu étre menés dans
le méme terme que le présent projet. Par ailleurs, la marge de manceuvre dans
laquelle les réflexions de la Caisse doivent s’inscrire dépend de I'évolution de la
|égislation fédérale concernant les régles applicables aux caisses de pensions
publiqgues qui appliquent un régime de financement mixte. Or, a ce jour, cette
évolution, qui doit répondre a l'initiative parlementaire de Monsieur Serge Beck, n'est
pas encore connue.

Au demeurant, I'analyse du plan de prévoyance et de son financement s’avérera
d’'autant plus transparente pour tous les partenaires, si les dispositions statutaires
sont a jour et explicitées.

Dans ce but, le projet prévoit également expressément I'adoption par le Comité de
gestion, organe paritaire de la Caisse, de réglements précisant les modalités
d’'application (p.e. formules de calcul) des principes arrétés dans les statuts en
matiere de prévoyance professionnelle. Ces reglements, adoptés par l'organe
supréme paritaire, ajouteront de la transparence, conformément aux exigences du
droit fédéral en la matiere.

En résumé, le projet de révision ne touche ni les fondamentaux du plan de
prévoyance en primauté des prestations appliqué, ni la structure juridique de la CAP.
Il a pour objectifs :

¢ la mise en conformité des statuts a la 1% révision LPP, aux accords bilatéraux
et autres législations fédérales ;

e l'adaptation des statuts a I'évolution de la pratique ensuite du développement
de la jurisprudence et des assurances sociales ;

* une meilleure codification de I'application concréte ;

o des modifications d'ordre strictement rédactionnel et de terminologie destinées
a lever toute ambiguité ;

e I'amélioration de I'ordonnancement des dispositions statutaires actuelles ;
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o e respect des principes de la transparence et de la sécurité du droit.

Remarques sur les documents présentés

Outre le présent commentaire, un tableau des statuts version actuelle et version
révisée est présenté en annexe. Toutefois, I'ordre des dispositions statutaires ainsi
que la rédaction de certaines dispositions ayant été revus, il n'a pas été possible
d’éviter des décalages dans le tableau comparatif entre les anciennes dispositions et
les nouvelles.

Les articles supprimés sont expressément traités a la fin de ce document.

Le présent commentaire suit I'ordre des articles selon la version révisée et indique,
en italique surligné, les articles des statuts actuels.

Enfin, pour étre en parfaite concordance avec le texte de la Iégislation fédérale
impérative, dont les normes sont parfois reprises telles quelles, et pour permettre
une lecture facile a tous les assurés et pensionnés, le Comité de gestion a décidé de
présenter les documents (projet de révision et commentaire) dans une rédaction qui
n'est pas épicene. Il est cependant rappelé que toutes les dispositions concernent
indistinctement, et dans la méme mesure, tous les assuré-e-s et pensionné-e-s,
traités de maniére totalement égalitaire dans le plan de prévoyance.

Commentaire des modifications article par article

CHAPITRE | - CHAMP D'APPLICATION ET DISPOSITIONS GENERALES
D’ASSURANCE

Ce chapitre traite de la structure de la CAP, de son but, des employeurs affiliés, des
membres et de leurs droits et obligations génériques.

A. But et applicabilité

Article 1 Dénomination, but et durée

Anciens articles 1, 2, 3, 5et6 al. 1

Cet article regroupe les différentes dispositions actuelles relatives a la structure de la
Caisse et a son but.

La CAP est une institution autonome qui applique un seul plan de prévoyance en
primauté de prestations pour I'ensemble de ses membres affiliés. Comme indiqué
dans le préambule, elle n’a pas de personnalité juridique. Toutefois, elle dispose de
la capacité d’ester en justice en matiére de prévoyance professionnelle.
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La CAP assure des prestations vieillesse, déces et invalidité au sens de la LPP. De
ce fait, elle est inscrite au registre de la prévoyance professionnelle et se doit
d'appliquer et de respecter les regles impératives fédérales en matiere de
prévoyance professionnelle.

Les prestations de la CAP sont en général supérieures a celles découlant de la LPP,

mais au minimum elles lui correspondent. La CAP est ainsi une caisse de pensions
dite « enveloppante ».

Article 2 Siege
Ancien article 4

Mise en conformité de la désignation du siege de la Caisse.

Article 3 Garantie et surveillance

Anciens articles 7 et 97

Comme indiqué dans le préambule, la structure juridique de la CAP n’est pas revue
dans le présent projet.

Cet article regroupe donc ceux actuellement en vigueur en précisant le role de
surveillance des différentes entités.

La CAP est une institution de prévoyance publique qui déroge au principe du bilan en
caisse fermée. Concretement, cela signifie qu'elle applique un systéme de
financement mixte, c'est-a-dire en partie sous forme de capitalisation et en partie
sous forme de répartition. Ainsi, les engagements sont financés partiellement par des
réserves de capitaux et de maniére complémentaire par les contributions courantes.

Un tel systeme de financement mixte est expressément prévu et autorisé par les
articles 69 alinéa 2 LPP et 45 de I'Ordonnance sur la prévoyance professionnelle
vieillesse, survivants et invalidité (ci-apres OPP2). Ce systeme fait actuellement
I'objet d’'une étude au niveau fédéral, ensuite de linitiative parlementaire déposée
par Monsieur Serge Beck, qui requiert purement et simplement I'abrogation de
I'article 69 al. 2 LPP et des systémes de financement mixte. Selon la suite que le
|égislateur fédéral donnera a linitiative parlementaire de Monsieur Serge Beck cette
disposition pourrait devoir étre revue.

Enfin, I'application de cet article fait référence a I'objectif de couverture, point traité
plus avant, et qui pose une limite a la garantie des employeurs.
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Article 4 Institutions externes

Ancien article 6

L’extension de la Caisse a des institutions externes a été redéfinie pour tenir compte
des particularités et des impératifs qui doivent étre respectés lors d'une telle
extension. En effet, comme la CAP applique un régime de financement mixte, il
convient de veiller a ce que toute nouvelle affiliation d’'un employeur respecte les
regles liées a un tel régime, notamment de solidarité et de garantie qu'’il implique.

Les conditions générales d’affiliation sont déterminées par reglement, notamment en
ce qui concerne les conditions d'entrée et de sortie d’'un groupe d’'assurés de la
Caisse. Les modalités liées a une telle opération, en particulier financiéres, doivent
en effet étre réglées de maniére équitable et uniforme pour toutes les parties
concernées. Elles servent de base a la conclusion de toute convention d'affiliation.

Cet article est également lié¢ a la réglementation spécifique que doit dorénavant
adopter toute institution de prévoyance pour régler les cas de liquidation partielle,
point traité plus avant.

B. Employeurs, assurés, pensionnés, ayants droit

Cette section définit les employeurs et les membres de la Caisse, ainsi que leur

qualité, dont dépendent les droits et obligations qui leurs sont liés.

Article 5 Employeurs

Nouvelle disposition

Il s’agit d’'une nouvelle disposition qui énumeére expressément les employeurs affiliés.
Pour les communes et les institutions externes (qui ne sont pas des employeurs a
I'origine de la constitution de la CAP) le principe d’une affiliation conventionnelle est
précisé. Conformément a une recommandation générale, le contenu d'une
convention d’affiliation est déterminé par les dispositions propres de la Caisse, qui
ont fonction de conditions générales contractuelles.

L'alinéa 3 qui prescrit I'accord du personnel ou de sa représentation pour la
conclusion et la résiliation de la convention va quelque peu au-dela des exigences du
droit fédéral qui, dans le domaine de la prévoyance étendue, n'exige que
'information et la consultation du personnel ou de la commission du personnel, si
cette derniére existe. Cependant, compte tenu du fait que la Caisse pratique un
systeme financier mixte, qui présuppose une pérennité des effectifs cotisants, c’est
un principe standard généralement admis que celui de I'agrément du personnel
comme mesure propre a assurer la viabilité du systéme mixte sur la durée et la
solidarité professionnelle.
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Article 6 Assurés
Ancien article 8

Le seuil d’'assujettissement a la prévoyance professionnelle obligatoire a été abaissé
deés le 1* janvier 2005 au montant correspondant au ¥% de la rente simple maximum
compléete de I'assurance vieillesse et survivants (ci-aprés I’AVS), soit un montant de
CHF 19'350. — au 1* janvier 2005.

Actuellement, I'article 8 des statuts de la CAP se référe a la rente simple annuelle
compléete maximum de 'AVS pour le seuil d'affiliation, cette référence conduit a un
seuil supérieur a celui désormais fixé par la LPP et qui est impératif. La CAP doit
donc adapter son seuil d’affiliation a la législation fédérale de maniére a ce que tous
les employés visés par ce nouveau seuil puissent étre affiliés.

Cette adaptation est déja en vigueur depuis le 1° janvier 2005, dés lors qu'elle
résulte du droit fédéral obligatoire entré en vigueur a cette date. Elle a déja fait I'objet
d’une information aux employeurs et aux membres de la Caisse.

L’article indique les conditions qui permettent d'étre assuré et précise les personnes
qui ne peuvent pas étre assurées en application de la LPP.

Il introduit également la possibilité de prévoir, par réglement, des catégories de
personnes qui sont admises ou exclues de I'affiliation.

L’introduction de cette possibilité répond a une demande de différents employeurs
qui pratiquent déja des engagements de divers types, avec affiliation & une autre
institution de prévoyance que la CAP.

En effet, la nature du plan en primauté des prestations appliqué par la CAP a conduit
certains employeurs a assurer certaines catégories d’employés auprés d’'une autre
institution pratiquant un autre plan de prévoyance, présentant davantage de
souplesse et adapté aux particularités de la catégorie des personnes concernées.

Seules des conditions objectives, liées par exemple au type de rémunération (a
I'heure, a la tache) ou a la durée limitée du contrat, peuvent justifier qu'une catégorie
d’employés d’'un méme employeur soit assurée differemment. La Iégislation fédérale
est extrémement stricte sur ce point, et la marge de manoeuvre des employeurs et
des institutionnels est bien définie et sous contrdle des instances de surveillance des
caisses de pensions. Il n'est ainsi Iégalement pas possible de prévoir une affiliation a
la carte pour chaque individu.

Pour tenir compte de la situation existante auprés de certains employeurs, l'article
est donc adapté a cette réalité, étant rappelé que c’est par réglement que sont fixées
les catégories de personnes concernées et que I'adoption de tout reglement reléve
de la compétence du Comité de gestion, organe paritaire de la Caisse. Ainsi, un
employeur ne peut soustraire qu’une catégorie de personnes qui figure parmi celles
indiquées par réglement, et pour autant que ladite catégorie soit affiliée aupres d'une
autre institution de prévoyance de I'employeur.
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Article 7 Assurés avec réserve pour raison de santé

Ancien article 9

La Caisse pratique depuis toujours des affiliations avec réserve, ceci en raison de
ses prestations supérieures au minimum légal en matiére de couverture des risques
invalidité et déces. La réserve pour raison de santé est ici strictement liée aux
risques couverts par la prévoyance professionnelle. Les différents mandataires
conseils de la Caisse sont d’avis qu'il faut maintenir I'affiliation avec réserve.

Dans le respect du principe d'anti-sélection, il est clairement précisé que cette
réserve peut également intervenir lors de I'achat d’années d'assurance.

La procédure actuelle liée a I'émission d'une réserve est simplifiée.

Ainsi, en lieu et place d'une visite médicale obligatoire a I'affiliation - procédure
colteuse et parfois mal percue par les assurés qui doivent se rendre a une visite
médicale auprés d'un médecin qui n'est pas leur répondant habituel - le nouvel
assuré devra remplir un formulaire de santé, dont le contenu a été établi avec l'aide
d'un médecin-conseil. Ce formulaire doit étre retourné directement au médecin-
conseil qui constate, sur la base des réponses et informations communiquées, soit
gu'il n'y a pas lieu d’émettre de réserve, soit qu'une visite médicale se justifie pour
clarifier certains points, soit qu’une réserve doit étre émise, et il en indique la durée,
laquelle est au maximum de 5 ans.

Par ce processus, le secret médical demeure protégé, car seul le médecin-conseil
est habilité a recevoir le questionnaire médical complété, et a formuler des réserves,
dont le motif n’est jamais communiqué a la Caisse.

Cette procédure repose sur la bonne foi de I'assuré, qui doit remplir honnétement le
formulaire. L'obligation de renseigner correctement la Caisse fait en outre partie des
nouvelles dispositions de la LPP en matiére d’'obligation d’information incombant aux
assures.

Ce type de procédure existe déja dans de nombreuses caisses.
Enfin, une réserve ne peut s'ajouter a une autre réserve déja en place et grevant la

prestation de sortie ou la part achetée par une prestation de libre passage (ci-apreés
PLP).

Article 8 Conségquences de la réserve

Ancien article 10

Cet article précise la portée de la réserve. Cette derniére ne concerne que la partie
surobligatoire des prestations, il n'est en effet pas possible d’émettre une réserve
pour la partie obligatoire.
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La réserve ne peut étre invoquée par la Caisse que si une incapacité de travail
intervient en raison de la méme maladie que celle qui a fait I'objet de la réserve, en
aucun cas s'il s’agit d'un accident ou d’'une autre maladie, et elle ne peut étre
invoquée que durant le délai fixé.

Dans la mesure ou une incapacité de travail peut intervenir bien avant qu'une
invalidité soit effectivement reconnue, la réserve est liée a l'incapacité de travail,
sinon elle perdrait toute raison d’étre.

La réserve limite les prestations dues au niveau de celles prévues par la LPP,
jusqu’a la fin du droit aux prestations, en adéquation avec la jurisprudence.

Article 9 Pensionnés

Ancien article 12

Modification rédactionnelle.

Article 10 Ayants droit

Ancien article 13

Cet article indique les prestations qui peuvent étre versées a des bénéficiaires qui ne
sont pas directement affiliés a la Caisse, contrairement aux assurés. Anciennement,
ces bénéficiaires de prestations étaient désignés de maniére générale; les
prestations sont désormais énumérées.

L’article integre également le partenaire conformément a la loi fédérale sur le
partenariat enregistré entre personnes du méme sexe. Le partenaire au sens de
cette loi se voit ainsi reconnaitre les mémes droits et obligations que ceux octroyés
au conjoint ou ex-conjoint par les statuts. La loi fédérale sur le partenariat enregistré
entre personnes du méme sexe entre en vigueur le 1 janvier 2007, elle a force
obligatoire pour les institutions de prévoyance méme sans une adaptation formelle
de leur plan de prévoyance.

Le groupe de travail n'a pas étendu le partenariat aux concubins de sexe opposé,
des lors qu'il s’agirait d’'une nouvelle prestation, non obligatoire, nécessitant une
modification du plan qui devrait étre évaluée quant a ses modalités d'application et
son financement. Ce qui n'est pas I'objet du présent projet de révision.
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C. Début et fin de I'assurance

Article 11 Date d’origine des droits

Ancien article 11

L’article formalise la pratique en vigueur pour déterminer la date de I'origine des
droits, en fonction de la date d'affiliation et des éléments qui peuvent la modifier en
application de la législation et des statuts (prestation de libre passage, rachats,
divorce, retrait pour I'acquisition d’'un bien immobilier).

Cette disposition explicite les mécanismes concernant l'origine des droits, laquelle

est déterminante pour le calcul des prestations dans un plan en primauté des
prestations.

Article 12 Congé et suspension d’activité

Ancien article 14

Modification rédactionnelle, étant rappelé que la LPP interdit que le salaire assuré
excede le revenu soumis a la cotisation AVS, mais qu'il est admis de pouvoir déroger
a cette regle en cas de congé formation d’'une certaine durée, par analogie avec le
maintien de la prévoyance minimale.

Article 13 Fin de I'assurance

Anciens articles 15 et 65

L’article précise désormais clairement les conditions qui conduisent a la fin de
I'assurance, ainsi que la durée légale et la nature de la couverture d’assurance qui
demeure durant le mois qui suit la sortie d'un assuré. En application de la LPP,
durant le mois qui suit sa sortie, la personne conserve une couverture d’assurance
risques invalidité et déces aupres de la caisse dont elle est issue, si elle n'en intégre
pas une autre dans ce délai.

L’article prévoit que les droits d’assurance sont cependant limités durant ce mois a
ceux accordés par la LPP. Cette limitation se justifie d'une part en raison du fait qu'il
ne peut plus y avoir invalidité de fonction durant cette période (qui est l'invalidité
reconnue par le plan de prévoyance), d’autre part en raison de l'obligation Iégale
faite a la derniére institution de prendre en charge - méme provisoirement - la
couverture d'un risque, quand bien méme, au terme de la procédure, la prise en
charge devait s’avérer de la responsabilité d'une autre institution.

Cette limitation est recommandée par les mandataires conseils, dés lors que la CAP
assure des prestations supérieures a la LPP. Il pourrait effectivement lui étre difficile
d’'obtenir rétrocession de montants élevés finalement indiment payés, au terme
d’une procédure qui peut s’avérer longue.
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D. Salaire assuré

Article 14 Définition du salaire assuré

Ancien article 16

La multiplicité des employeurs affiliés a la CAP et les diverses pratiques salariales de
chacun d’eux impliquent une nouvelle formulation, plus souple, du salaire de base
qui sert au calcul du salaire assuré CAP.

Dans les limites de cette disposition, chaque employeur définit les éléments qui
constituent le salaire de base et y intégre ou pas, selon ses statuts du personnel, des
éventuels compléments fixes non variables.

La CAP doit uniqguement s’assurer que le salaire indiqué respecte la régle selon
laquelle le salaire de base annoncé ne doit pas étre supérieur a celui soumis a I'AVS,
la loi I'interdisant.

Enfin, dans un systéeme en primauté des prestations, tel que celui appliqué par la
CAP, il n'est pas possible de gérer des salaires ou compléments variables
mensuellement. Ce type de plan est construit pour une certaine stabilité des salaires
assurés. Ces derniers, ainsi que le taux d’activité, sont des éléments essentiels pour
chaque calcul de prévoyance et une forte variabilit¢ ne permet pas une juste
application du plan, sans compter que I'assuré ne pourrait jamais avoir d'informations
claires sur sa situation.

Article 15 Salaire assuré de référence

Ancien article 17

Le salaire assuré de référence permet a la Caisse de déterminer, chaque année,
'augmentation de salaire assuré qui ne résulte pas du renchérissement, et qui
donnera lieu a un rappel de cotisations.

Ce mécanisme a pour but de garantir que la cotisation de base, équivalente pour
tous les assurés et employeurs, finance bien, pour tous, les mémes prestations.
Cette solution est liée a la multiplicité des partenaires affiliés a la CAP et a leurs
politiques salariales différentes.

Ainsi, le systeme de financement du plan de prévoyance prend en compte le
renchérissement dans la cotisation de base. En revanche, cette derniére ne doit pas
servir a financer une politique salariale particuliere d’'un employeur ou I'évolution de
carriere personnelle d’'un employé. A défaut, I'égalité et la solidarité dans la cotisation
entre toutes les parties ne seraient plus respectées.

Pour assurer cette équité dans le financement du plan, il est dorénavant prévu que le
taux de renchérissement du salaire de référence est déterminé par la Caisse pour
tous les employeurs. En principe, le taux retenu est celui du mois de décembre. Ce
moyen garantit que les mémes bases de calcul sont appliquées pour les rappels de
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cotisations, quel que soit I'employeur. Cette modification est recommandée par
I'organe de contrdle de la Caisse.

Enfin, les rappels de cotisations sont dus en raison du fait que le plan prévoit des
prestations calculées sur le dernier salaire assuré. Par conséquent, il convient en
cas d’augmentation de ce dernier, de rattraper la part de cotisations non percue
pendant la durée d’affiliation pour financer correctement la prestation qui est calculée
sur la base du dernier salaire assuré.

Inversement, si un employeur n'octroie pas de renchérissement, des crédits de
rappels sont calculés selon le méme procédé.

Article 16 Variation du salaire de base — rappel de cotisations

Ancien article 18
Cette disposition précise, sans modification, le principe des rappels de cotisations,

leur mode de calcul étant défini plus avant. Le titre se compléte ainsi des termes
« rappel de cotisations » qui fait actuellement défaut.

Article 17 Salaire assuré et taux d’activité

Ancien article 19
La prise en compte des années achetées et perdues dans le calcul du taux moyen

d’activité et d’'un age terme de 62 ans pour la projection des années d’assurance en
cas de sinistre est précisée.

Article 18 Réduction du salaire

Ancien article 20

La prise en compte des années achetées et perdues dans le calcul de la durée
d’assurance est précisée.

CHAPITRE Il - RESSOURCES DE LA CAISSE

Ce chapitre définit ce qui alimente les finances de la Caisse pour assurer les
prestations prévues dans les statuts.
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Article 19 Enumération des ressources

Ancien article 21

L’article a été complété par les prestations de libre passage, des lors qu’elles doivent
obligatoirement étre transférées lors d’'une nouvelle affiliation.

Article 20 Exigibilité et perception des contributions

Anciens articles 22, 25 et 28

La LPP fait obligation a linstitution de prévoyance de dénoncer le non-paiement
correct des contributions.

En conformité avec la loi fédérale, cette disposition régle de maniere, plus stricte que
jusqu'a présent, les conditions formelles de paiement des contributions et les
conséquences de leur non-respect.

Le nombre d’employeurs affiliés oblige en effet a une grande rigueur afin que I'égalité
entre eux soit respectée pour le financement de la Caisse. Les statuts prévoient ainsi
clairement le paiement d'intéréts de retard en fonction de la diligence des
employeurs.

Enfin, l'application de la norme RPC 26 requiert la présentation de comptes
présentant une image fidele de la situation au moment du bouclement, ce qui justifie
également un suivi au plus juste du paiement des contributions.

Cette clarification des modalités de paiement des contributions est recommandée par
I'organe de contrdle de la Caisse.

Article 21 Cotisation annuelle

Anciens articles 23 et 26

Cette disposition regroupe les modalités relatives a la contribution et a sa répartition
entre employeurs et employés.

Article 22 Rappel de cotisations

Anciens articles 24 et 27

Cet article explicite le calcul du rappel de cotisations, en reprenant les éléments pris
en compte, et la répartition du codt du rappel entre employeur et employé. Il indique
également le sort du rappel lors de modifications dans la situation de la personne
affiliée (démission, congé, etc.).
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Article 23 Achat d’années d’assurance lors de I'affiliation

Anciens articles 29 et 67

Cette disposition régle I'utilisation du montant d’'une prestation de sortie ou de libre
passage (ci-apres PLP) que la CAP recoit en faveur d’'un nouvel assuré. Ce montant
est utilisé pour effectuer un achat d’années, ce qui modifie I'origine des droits de
'assuré. Pour cette opération et jusqu’au 31.12.2004, conformément a l'article 29
alinéa 3 actuel, la CAP prenait en considération, durant I'année de I'affiliation, le
montant effectivement transféré, auquel elle déduisait I'intérét au taux de lintérét
moratoire compris entre la date de réception de la PLP et la date d'affiliation de
I'assuré. Elle utilisait le solde pour effectuer un achat d’'années en tenant compte de
'age de l'assuré, au moment de son affiliation, et de son salaire assuré a cette
méme date, soit rétroactivement.

Cette méthode visait a rétablir la situation qui aurait été celle de I'assuré si son
ancienne institution de prévoyance avait effectué le transfert de la PLP au jour de
son affiliation.

Toutefois, depuis le 1 janvier 2005, différents taux d'intéréts peuvent s’ajouter sur
les PLP, tant sur la part obligatoire de la prévoyance que sur la part
« enveloppante ». Ainsi, il ne devient plus possible d’établir le montant de la PLP au
moment de I'affiliation, puisque la CAP n’est plus en mesure de déterminer les
différents taux d'intéréts crédités sur le montant total de la PLP qui lui est versée, ni
pour quelle durée ils I'ont été. L'article 29 al. 2 et 3 qui retenait comme point de
départ des calculs le jour de I'affiliation a la Caisse est donc devenu inapplicable.

Compte tenu de ces considérations, I'organe de contrdle et I'experte de la Caisse ont
recommandé d’effectuer les achats en appliquant les régles de calcul valables au
jour de la réception des fonds. Cette solution assure un achat correct des années,
sans prétériter ni les nouveaux assurés, dont la prestation est créditée d'intéréts par
I'ancienne caisse jusqu'a son versement effectif, ni la CAP qui utilise strictement le
montant regu pour effectuer les achats. Cette méthode est en outre plus
transparente.

Cette procédure, appliquée depuis le 1*" janvier 2005, a fait I'objet d’'une directive aux
membres de la Caisse.

Conformément a la LPP, l'article spécifie également I'obligation pour les nouveaux
assurés de communiquer les avis de sortie de leurs précédentes institutions de
prévoyance, en lien avec I'obligation de transférer I'ensemble de leurs avoirs de
prévoyance a la Caisse au moment de leur affiliation. C'est un rappel du devoir de
renseignement imposé aux assurés par la LPP.

Enfin, en application de la nouvelle législation fédérale entrée en vigueur au
1 janvier 2006, I'article précise que les achats peuvent étre limités. Compte tenu du
fait que ces limitations dépendent de la situation personnelle de I'assuré (a-t-il un 3™
pilier, vient-il de I'étranger, etc.), il n'est toutefois pas possible de développer dans
les statuts les modalités de ces limitations, qui dépendent également d'un tableau
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établi par 'OFAS, qui varie d’année en année. Cette réglementation a déja fait I'objet
d’une information aux membres.

Article 24 Achat d’années d’assurance apres |’entrée en service

Ancien article 30 al. 1
La possibilit¢ de limiter les achats, selon la 1%¢ révision LPP entrée en vigueur au

1*janvier 2006, a été ajoutée.

Article 25 Remboursement et achat aprés versement anticipé pour
I'encouragement a la propriété du logement ou dans le cadre d’un divorce

Ancien article 30 al. 2

Cet article précise les possibilités d’achat et de remboursement conformément a la
|égislation fédérale, entrée en vigueur le 1° janvier 2006, et qui fixe les conditions
d’'un remboursement ou d’un achat apres un versement anticipé ou un divorce.

De maniéere a respecter le principe d’anti-sélection, il est également précisé que le

remboursement est exclu en cas d'incapacité de travail sous réserve de la vente du
logement.

Article 26 Réduction du nombre d’années d’assurance

Ancien article 31

S'agissant d'un calcul de prestation de sortie, il est clairement précisé que le taux
moyen d’activité acquis est pris en compte.

CHAPITRE Il - PRESTATIONS DE LA CAISSE

Ce chapitre décrit les prestations versées par la Caisse et les conditions auxquelles
elles sont mises en ceuvre.

Les réalités pratiques et légales conduisent a supprimer l'article 40 « fonctions
particuliéerement pénibles et dangereuses pour la santé » et 'article 59 « prestations
volontaires aux parents » des statuts actuellement en vigueur. Les motifs de ces
suppressions sont explicités en fin du présent commentaire.



4946 SEANCE DU 20 FEVRIER 2007 (soir)
Proposition: statuts de la Caisse d’assurance du personnel

A. Prestations d’assurance

Article 27 Types de prestations

Ancien article 32

Cette disposition énumeére désormais toutes les prestations que la CAP octroie si les
conditions qui les régissent sont réunies.

B. Prestations en cas de retraite

Article 28 Pension de retraite

Ancien article 33

Les ages de retraite ont été clarifiés compte tenu de la multiplicité des employeurs et
ensuite de la 1°° révision de la LPP.

A compter du 1° janvier 2006, la 1°° révision LPP a ainsi introduit un age minimum
obligatoire de 58 ans pour la retraite anticipée, sous réserve de restructuration
d’entreprise ou de professions qui ne peuvent étre exercées au-dela d’'un certain age
pour des raisons de sécurité publique. Hormis la profession de contrbleurs aériens
(Skyguide) aucune autre profession n'a été énumérée par le législateur fédéral
comme répondant a cette définition et TOFAS a renoncé a émettre des directives. Il
n'est donc pas possible, en I'état, de préciser les professions éventuellement
concernées.

Un délai transitoire de 5 ans a été instauré pour I'entrée en force de cette disposition.

En application de ce délai transitoire, un age de retraite inférieur & 58 ans demeure
possible jusqu’au 31 décembre 2010 pour les assurés qui étaient affiliés a la CAP au
31 décembre 2005, et qui sont susceptibles de prendre leur retraite dans ce délai.

Cet 4ge minimum pour la retraite anticipée s’applique quel que soit I'dge prévu dans
le statut du personnel des employeurs.

Cette nouvelle réglementation a déja fait I'objet d’'une information aux membres de la
Caisse.

Enfin, l'article indique également I'dge de retraite statutaire, soit 62 ans, qui sert aux
calculs pour le plan en vigueur, ainsi que l'indication de I'age maximum d’assurance
en application de la LAVS (64 et 65 ans).
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Article 29 Taux de pension

Ancien article 34

La prise en compte dans le calcul de la rente des achats ou réductions ensuite de
versement anticipé ou divorce est précisée.

Le calcul du capital éventuellement di est adapté aux régles actuarielles qui

s’appliquent déja. A noter que la valeur actuelle de la rente est supérieure a la
prestation de sortie.

Article 30 Pension complémentaire pour enfant de retraité

Ancien article 35

Pas de modification du droit & la prestation, mais clarification en référence a la LPP.

Article 31 Avance remboursable en viager pour les bénéficiaires d'une pension
de retraite

Ancien article 36

L'article ne modifie pas cette prestation déja en vigueur, mais met en exergue la
nature de l'avance et le caractere de son remboursement - en viager - dont les
modalités d’application sont fixées a I'article suivant.

L’avance est une prestation qui vise a « lisser » les revenus du pensionné pour la
période durant laquelle il devient retraité CAP, mais pas encore retraité AVS, compte
tenu des 4ges de retraite non identiques.

C’est une prestation a bien plaire et non obligatoire de la CAP, liée a I'age statutaire
de la retraite différent de celui de 'AVS. Un futur pensionné est libre de la solliciter
ou pas, de méme qu'il peut en choisir sa durée et son montant. Seul un plafond
maximum, lié a 'AVS, est indiqué. La prestation est calculée sur une base actuarielle
de sorte a étre « neutre » pour la Caisse.

Le remboursement en viager existe depuis longtemps, cependant il a été constaté
que nombre de pensionnés assimilent cette avance et son remboursement soit a un
prét ordinaire, soit en ont oublié le caractére viager. Des lors, il est apparu opportun
de souligner clairement I'aspect viager du remboursement.

Enfin, en adéquation avec la pratique actuelle, il est indiqué qu'un pensionné a la
possibilité de requérir la modification du montant de son avance, moyennant un
nouveau calcul actuariel particulier pour le nouveau remboursement qui en découle.



4948 SEANCE DU 20 FEVRIER 2007 (soir)
Proposition: statuts de la Caisse d’assurance du personnel

Article 32 Remboursement en viager de I'avance pour les bénéficiaires d'une
pension de retraite

Ancien article 37
Modification rédactionnelle.

Sur recommandation des mandataires conseils, la tabelle, qui contient les données
actuarielles pour le calcul du remboursement, ne figure plus dans cet article, mais
dans un réglement. En effet, la tabelle est déterminée selon les bases techniques
appliquées par la Caisse. En cas de changement de bases techniques, elle doit étre
adaptée et il est apparu plus rationnel que cela puisse, cas échéant, se faire dans le
cadre d’'un reglement, a l'instar de ce qui se passe dans d'autres caisses. Le choix
des bases techniques est issu d'une analyse des effectifs de la Caisse et de ses
risques propres. Il est effectué en collaboration avec I'experte de la Caisse.

La tabelle de cet article a été adaptée en 2003 ensuite du dernier changement des

bases techniques, lequel intervient environ tous les 10 ans. La Caisse applique
actuellement les bases techniques VZ 2000.

Article 33 Prestation partielle en capital

Ancien article 39

Actuellement, l'article 39 des statuts prévoit la possibilité, pour I'assuré qui va
prendre sa retraite, de requérir une prestation partielle en capital, a la condition que
ce capital soit utilisé pour I'acquisition de la propriété d’un logement ou pour amortir
une dette hypothécaire grevant un logement dont I'assuré est propriétaire. Etant
précisé que le versement de cette prestation en capital ne doit pas réduire la pension
de retraite de plus de la moitié.

Depuis le 1° janvier 2005, la 1°* révision LPP prévoit que I'assuré qui va prendre sa
retraite peut demander que le quart de son avoir de vieillesse déterminant pour le
calcul de la prestation de vieillesse selon le minimum LPP lui soit versé sous forme
de capital, sans condition d’affectation.

Pour éviter un dépassement de la limite actuelle de I'article 39, tout en respectant
cette nouvelle norme impérative du droit fédéral pour la partie obligatoire de la LPP, il
est désormais clairement précisé que cette nouvelle possibilité de prestation en
capital est prise en compte dans la limite de la prestation en capital maximum
autorisée selon les statuts actuels. Ainsi, I'adjonction des deux possibilités de
prestations en capital, avec et sans condition d’affectation, ne doit pas réduire la
pension de retraite de plus de la moitié.

Par ailleurs, comme pour I'encouragement a la propriété du logement, si I'assuré est
marié, le versement de la prestation en capital n’est possible que si le conjoint donne
son consentement par écrit.
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Cette disposition a fait I'objet d’'une directive d’application et d'une information aux
membres, elle est en vigueur depuis le 1* janvier 2005.

Suivant la recommandation des mandataires conseils et comme pour l'article 32, le
tableau des taux de conversion en capital, issus des bases techniques, est déplacé
dans un réglement. Ce tableau a aussi été adapté en 2003, ensuite du changement
des bases techniques.

C. Prestations en cas d’invalidité

Cette section traite de la définition de [linvalidité et de la mise en ceuvre des
prestations y relatives.

La reconnaissance de l'invalidité et le degré d'invalidité, qui sont plus favorables a la
CAP que ce que prévoit I'assurance invalidité (ci-apres I'Al), demeurent identiques.
Seule la procédure de décision de mise a l'invalidité est modifiée.

La CAP dispose d’'une notion d'invalidité plus large que celle de I'Al. L'invalidité au
sens de I'Al est définie par des criteres économiques, la capacité de gain, alors que
linvalidité prévue par le plan de prévoyance de la CAP est liée a la capacité de
I'assuré a exercer sa fonction. Le taux d'invalidité est également reconnu a la CAP
dés 25%, alors que I'Al ne preste que pour un taux minimum de 40%.

Toutefois, la Caisse ne s’écarte pas de la notion de maladie invalidante au sens des
autres assurances sociales. C'est uniquement la capacité de travailler qui est
differemment appréciée, étant précisé que cette appréciation se fonde uniquement
sur la base de constatations médicales, seules déterminantes pour une mise a
linvalidité.

En adéquation avec la LAl et la loi fédérale sur la partie générale du droit des
assurances sociales (ci-apres LPGA), le systeme de reconnaissance de l'invalidité
tel que pratiqué actuellement est inversé.

Cette inversion consiste a prendre d’abord en compte la décision de I'Al avant toute
décision de mise a l'invalidité CAP. Ce processus, qui simplifie la procédure, permet
une meilleure coordination des décisions de mise a l'invalidité CAP et Al. Elle permet
aussi d’assurer un traitement correct des situations d’invalidité, avec effet rétroactif,
et qui sont notifiées a la CAP apreés la sortie d’'un assuré.

Cette maodification du mécanisme de mise en ceuvre des prestations d’invalidité a fait
I'objet de discussions qui ont pris en compte les cas pratiques et les procédures
judiciaires auxquelles la Caisse a di faire face. Elle tient compte des difficultés
d'application qui résultent des statuts actuels de la CAP, notamment face a des
décisions avec effet rétroactif, et est basée sur les recommandations des
mandataires conseils.

Dans ce cadre, l'actuel article 43 al. 3 qui prévoit le réengagement par son
employeur d’un invalide qui recouvre une capacité totale ou partielle est supprimé.
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En effet, la mise en pratique de cette disposition s'avere impossible, et la CAP doit
bien constater qu'elle ne dispose légalement d'aucun droit d'imposer un
réengagement une fois la mise a l'invalidité décidée, ni de moyens pour en assurer
un suivi diligent. En outre, pour bon nombre d’employeurs, cette disposition est
impossible a mettre en oeuvre, tant en raison des mécanismes de gestion du
personnel, qu’en raison de leur taille. C'est bien plus en amont qu’il convient d’'agir.

La gestion de l'invalidité doit impérativement se développer au sein des employeurs,
avant toute décision de mise a l'invalidité. Cette gestion impliqgue un développement
des possibilités de déplacement et changement d'activité. Pour mener a bien cet
objectif, des mesures de réinsertion doivent étre mises en place le plus t6t possible.

Ainsi, toute demande de mise a l'invalidité devant étre décidée par le Comité de
gestion de la CAP, et qui n'aura donc pas ou que partiellement été reconnue par I'Al,
devra étre justifiée au regard notamment des mesures de réinsertion mises en
oeuvre. |l s'agit d'éviter une mise a l'invalidité qui pourrait étre résolue différemment
dans l'intérét de toutes les parties concernées.

Ce processus s'inscrit dans une politique active de la gestion des risques, politique
que la CAP doit développer avec la collaboration des employeurs pour une maitrise
adéquate des engagements. Il s'inscrit également dans une saine gestion de la
solidarité au sein de la Caisse.

Enfin, cette modification de la procédure permet de mieux appréhender les situations
paradoxales auxquelles les statuts actuels peuvent conduire, a savoir la
reconnaissance d’une invalidité par la CAP, mais pas par I'Al ; ce qui conduit aux
versements de prestations d'invalidité par la CAP et au droit & des prestations de
chémage pour la personne qui n'est pas reconnue invalide selon I'Al.

Article 34 Définition de l'invalidité

Ancien article 41

Pas de modification de fond. La notion reste celle de lincapacité d'assurer sa
fonction, son travail et non pas un gain. Elle n’est donc pas identique a celle de I'Al.

Est ici visée une invalidité liée a une fonction du secteur public. Il faut donc se référer
aux métiers que I'on retrouve au sein des employeurs CAP.

Article 35 Invalidité selon I'Al

Ancien article 42

La législation fédérale prévoit désormais que les décisions de I'Al doivent étre
notifiées a linstitution de prévoyance a laquelle est affiliée la personne concernée.
Si l'institution ne conteste pas la décision regue, dans un délai de 30 jours, cette
derniére a force obligatoire pour linstitution qui doit prester conformément a la
décision de I'Al.
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Si la décision de I'Al s’écarte des avis médicaux des médecins-conseils de la Caisse
et du médecin traitant de I'assuré (p.e. différence de taux), la procédure prévue par
les statuts pour une invalidité de fonction, qui implique une décision du Comité de
gestion, est engagée.

Article 36 Invalidité décidée par le Comité de gestion

Anciens articles 42 et 43

La procédure de mise a l'invalidité sur décision du Comité de gestion est clarifiée.
Les cas ou le Comité de gestion peut étre saisi pour décision sont clairement
énoncés aux lettres a, b et c.

Comme déja indiqué, la CAP connait une définition de I'invalidité plus large que celle
de I'Al. Elle retient une invalidité de fonction, ainsi qu’un taux d'invalidité reconnu des
25%.

La LAl prévoit pour sa part les droits suivants :

» invalidité a 70% = rente entiere

» invalidité a 60% = trois quarts de rente
> invalidité a 50% = demi rente

» invalidité a 40% = quart de rente

Ce changement du droit a l'invalidité selon I'Al a pour conséquence un report de
charge sur les caisses de pensions qui ont un plan plus généreux, comme la CAP.
C’est pourquoi, une procédure rigoureuse, qui assure un juste traitement des
dossiers d'invalidité, doit étre prévue. A défaut, il serait reproché a la Caisse de ne
pas gérer correctement les risques assurés au détriment de la solidarité entre les
employeurs et les employés, et de I'équilibre financier du plan.

Article 37 Naissance du droit

Ancien article 46

Cette disposition clarifie les régles en matiére de naissance du droit a une rente
d’invalidité selon le type de décision a I'origine de la mise a l'invalidité, et en relation
avec une mise a la retraite anticipée.

Cette précision assure également la transparence quant au moment du droit au
remboursement auquel peut prétendre la Caisse en raison d’avances de prestations.

Article 38 Fin du droit

Nouvelle disposition

La fin du droit & une pension d'invalidité au moment de la mise a la retraite est
clarifiée. Cette pension devient une pension de retraite a I'adge de 62 ans.
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Article 39 Révision du degré de I'invalidité

Ancien article 43
Le principe de la révision du degré d’invalidité n'est pas modifié, mais son processus

de révision est mis en conformité avec le nouveau mécanisme de reconnaissance de
linvalidité.

Article 40 Montant de la pension d’invalidité

Ancien article 44

Modification rédactionnelle en lien avec l'article 38.

Article 41 Pension complémentaire pour enfant d’invalide

Ancien article 45

Modification rédactionnelle.

Article 42 Pension provisoire d’'invalidité

Ancien article 47

Une prestation provisoire d'invalidité existe déja a la CAP. Elle est actuellement
dénommeée « pension supplémentaire d’invalidité pour invalide complet ». Elle est
toutefois mise en ceuvre difféeremment du fait que la procédure actuelle de mise a
l'invalidité ne suit pas la décision de I'Al.

Actuellement, cette pension provisoire est octroyée uniquement aux invalides
complets. Elle s’éléve a un montant fixe de CHF 1'075,--, et constitue une avance sur
les prestations de I'Al. Elle est versée en plus de la pension d'invalidité CAP.

Ce processus vise a « lisser » les revenus de l'invalide en attendant la décision de
I'Al.

Il a pour conséquence que si I'Al reconnait l'invalidité, généralement avec effet
rétroactif, la CAP requiert la compensation des montants qu’elle a avancés au titre
de pension supplémentaire. Si I'Al ne reconnait pas linvalidité, la CAP non
seulement ne requiert pas le remboursement des montants versés, mais au surplus
continue a verser la pension supplémentaire en se substituant complétement a I'Al.
Elle assure alors le 1° et le 2°™ pilier ; ce qui est singulier.

La modification du processus de reconnaissance de linvalidité conduit a une
modification de ce mécanisme.
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En privilégiant désormais une procédure de mise a [linvaliditt CAP par la
reconnaissance de la décision de I'Al, la prestation supplémentaire ne s’additionne
plus avec la pension de la CAP. La pension CAP est donc versée, a titre provisoire -
quel que soit le degré d'invalidité - en attendant la décision de I'Al, soit durant toute
la période d'instruction du dossier par I'Al. Le montant de cette pension est calculé
selon le plan de prévoyance individuellement pour chaque assuré.

Si l'invalidité est admise au terme de la procédure Al, cette prestation est justifiée et
reste acquise a I'assuré.

Si I'Al ne reconnait pas l'invalidité, la CAP supporte le colit des pensions provisoires
ainsi versées et en suspend le versement. L'article 36 « Invalidité décidée par le
comité de gestion » ou l'article 51 « Droit a une prestation de sortie » peuvent alors
étre mis en oeuvre.

Cette procédure garantit un revenu a I'assuré pendant toute la phase d'instruction de
son dossier de mise a linvalidité, tout en supprimant le double versement de
pensions et les demandes de compensation qui en découlent pour la Caisse.

Enfin, il est clairement précisé que le versement d’'une pension provisoire d’invalidité

n'entraine pas la reconnaissance d’'une invalidité statutaire de fonction et ne préjuge
donc pas de la procédure spécifique y relative.

Article 43 Versement de la pension

Ancien article 46

Le moment auquel la pension peut étre versée est adapté a la jurisprudence. Ainsi,
en se référant & un montant supérieur a 80% du dernier salaire de base, on se référe
a un montant supérieur a celui actuellement indiqué, soit celui de la pension.

D. Prestations en cas de déces

Article 44 Pension de conjoint survivant

Ancien article 50 al. 1

Les conditions du droit & une pension de conjoint survivant sont mises en adéquation
avec la LPP et la LAVS. La lettre b) est donc modifiée conformément a la LPP ; 'age
donnant droit a une pension de conjoint survivant - lorsqu’il n'y a pas d’enfant et pas
d’invalidité - est ainsi de 45 ans.
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Article 45 Montant de la pension de conjoint survivant

Ancien article 50. al. 2a 5

Ensuite de la mise en adéquation avec la LPP du droit a une pension de conjoint
survivant prévue a larticle 44, la restriction du droit en cas de mariage d'un
pensionné est supprimée.

Le calcul du capital éventuellement di est adapté aux regles actuarielles qui
s'appliquent déja.

Article 46 Réduction de la pension de conjoint survivant

Ancien article 51

Pas de modification.

Article 47 Pension du conjoint survivant divorcé

Ancien article 52

Modification rédactionnelle et mise en adéquation avec la LPP. Ainsi, la condition
d’age minimum de 40 ans est supprimée et il est fait référence non seulement a la
rente que le jugement de divorce aurait attribuée, mais aussi a I'indemnité en capital
en lieu et place d'une rente viagére.

Article 48 Indemnité au conjoint survivant

Ancien article 50

Modification rédactionnelle. 1l s’agit d'un droit découlant de la LPP.

Article 49 Pension d’'orphelin

Ancien article 56

Le calcul du capital éventuellement di est adapté aux régles actuarielles qui
s’appliquent déja. Le moment de la naissance du droit et de son extinction est
précisé.
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Article 50 Montant de la pension d’'orphelin

Ancien article 57

Modification rédactionnelle. La nouvelle formulation vise a éviter toute confusion
dans l'application des pourcentages et des montants maximaux possibles pour une
prestation en capital.

E. Prestation de sortie

Article 51 Droit a une prestation de sortie

Ancien article 60

Cet article est désormais adapté a la jurisprudence sur le droit & une prestation de
sortie a la fin des rapports de service.

Il est ainsi clairement précisé que le droit a une prestation de sortie de I'assuré existe
tant que les rapports de service prennent fin avant qu'il puisse faire valoir son droit a
une retraite anticipée (non plus seulement en référence a la retraite ordinaire).

Toutefois, indépendamment de I'age de I'assuré, ce dernier a droit a une prestation
de sortie si celle-ci est transférée aupres de l'institution de prévoyance d'un nouvel
employeur ou aupres de l'institution supplétive LPP en cas de chémage.

En application de la 1°¢ révision LPP, la prestation de sortie est affectée des intéréts
prévus par la législation en matiere de prévoyance professionnelle, étant précisé que
les intéréts peuvent varier en fonction de la situation.

Enfin, la terminologie de prestation de sortie est désormais retenue pour qualifier la
prestation de libre passage auquel a droit 'assuré au moment ou il quitte la Caisse.

Article 52 Montant de la prestation de sortie

Anciens articles 61 et 62

La disposition précise la prise en compte des réductions et des achats dans le calcul
de la prestation de sortie, ensuite de versements anticipés, de divorce.

Il est plus simplement indiqué que la Caisse garantit au minimum le versement de la
prestation de sortie légale conformément a la LPP, en lieu et place de la formulation
actuelle de larticle 62, qui prévoit la méme chose, mais dont le texte préte a
confusion.
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Article 53 Affectation de la prestation de sortie

Ancien article 63

Modification rédactionnelle et adaptation a la 1°° révision LPP concernant le délai
pour transférer la prestation de sortie auprés de l'institution supplétive LPP lorsque la
Caisse ne regoit pas les indications nécessaires au maintien de la prévoyance. Le
délai est repoussé a 6 mois.

Article 54 Paiement en especes

Ancien article 64

Pour tenir compte des accords bilatéraux, notamment de I'accord sur la libre
circulation des personnes, le droit a pouvoir obtenir, en espéces, sa prestation de
sortie est modifié pour les personnes qui quittent définitivement la Suisse.

Plusieurs situations doivent donc étre distinguées.

L’assuré ne peut plus bénéficier de sa prestation de sortie en especes s'il quitte
définitivement la Suisse pour s’établir au Liechtenstein.

S'il quitte définitivement la Suisse pour un Etat membre de I'UE/AELE et qu'il
continue d'étre assujetti a titre obligatoire dans cet Etat, il ne peut bénéficier en
especes que de la part enveloppante de sa prestation de sortie. Le solde, soit le
minimum LPP, doit étre affecté conformément a l'article 53 al. 2.

Enfin, s'il quitte la Suisse pour un Etat autre, non membre de I'UE/AELE, la
prestation de sortie peut étre versée en espéeces.

Afin d’appliquer ces nouvelles normes obligatoires, la Caisse est habilitée a exiger
toutes preuves utiles et a différer le paiement de la prestation de sortie jusqu’a leur
présentation. Concrétement, le Fonds de garantie, Instance fédérale, a entrepris de
conclure différentes conventions avec les pays concernés pour |'établissement des
documents nécessaires aux assurés.

Les accords bilatéraux entrent en vigueur le 1* juin 2007. Cette nouvelle norme a
déja fait I'objet d'une information aux membres de la Caisse.

Art. 55 Encouragement a la propriété du logement

Ancien article 66.

Pas de modification. Les regles en matiére d’encouragement a la propriété du
logement n’ont pas été modifiées par la 1% révision LPP.
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Article 56 Transfert d'une prestation de sortie en cas de divorce

Ancien article 31

Conformément a la loi et comme déja pratiqué, les effets d'un transfert de la
prestation de sortie en exécution d'un jugement de divorce et la possibilité de
racheter, en tout ou partie, le montant ainsi transféré sont précisés.

Le rachat peut s’effectuer en tous temps, sous réserve de la limite d’age de I'article
24. Toutefois, durant le délai de 90 jours suivant la communication par la Caisse de
la réduction des prestations, le prix du rachat est bloqué au colt correspondant a
celui utilisé pour la réduction opérée ensuite du transfert. Aprés le délai de 90 jours,
le rachat est calculé au prix correspondant au jour de I'exécution du rachat.

CHAPITRE IV — SURASSURANCE- SUBROGATION ET CESSION DE DROITS —
PRESTATIONS PREALABLES PROVISOIRES - COMPENSATION

Article 57 Surassurance

Ancien article 68

L’interdiction de surassurance a pour but d'éviter que I'assuré ne se trouve dans une
meilleure situation financiére ensuite de la survenance d’'un cas d'assurance que
lorsqu'il était actif.

Ainsi, et conformément a l'article 24 alinéa 1 OPP2, l'institution de prévoyance peut
réduire ses prestations d'invalidité et de survivants dans la mesure ou, ajoutées a
d’autres revenus a prendre en compte, elles dépassent 90 % du gain annuel dont on
peut présumer que l'intéressé est prive.

L'article 24 OPP2 n’est toutefois applicable que pour le minimum LPP. Pour les
caisses qui assurent des prestations supérieures au minimum LPP, comme la CAP,
une autre notion que celle du « gain annuel dont on peut présumer que l'intéressé
est privé » peut étre retenue.

Sur cette base, les statuts actuels retiennent une situation de surassurance lorsque
les prestations excedent le 90% du traitement brut indexé avant sinistre. Cette
maniere de faire provoque des inégalités de traitement entre invalides complets et
invalides partiels, et n'encourage pas la réinsertion professionnelle.

En effet, I'invalide partiel qui a une activité résiduelle se trouve « pénalisé » en cas
d’'évolution professionnelle, puisque son revenu y relatif est pris en considération
dans le calcul de surassurance. La définition actuelle a donc pour conséquence
néfaste de sanctionner d’'un point de vue financier toute évolution de carriére ou
réinsertion d’un invalide.

Fort de ce constat, il est apparu nécessaire d'adopter une autre base de calcul pour
garantir une égalité de traitement entre invalides partiels et complets. A cette fin, il
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est proposé d'adapter la définition de la surassurance a celle découlant de 'OPP2, et
définie également dans la loi sur la partie générale des assurances (LPGA).

De maniére a garantir la transparence, l'article fait I'énoncé des différents revenus
qui sont pris en compte.

De méme, le calcul de surassurance prend en compte les éventuels retraits effectués
dans le cadre de I'encouragement a la propriété du logement, en application du
principe de l'anti-sélection. Compte tenu des accords bilatéraux, les prestations
provenant d’assurances sociales étrangéres sont également prises en compte.

S'agissant des éventuels capitaux, il est désormais clairement précisé qu'ils sont
convertis en rente selon les bases techniques appliquées par la CAP, soit
actuellement les VZ 2000.

Enfin, en conformité avec la loi, qui ne permet pas de prendre en compte dans le

calcul de surassurance, les prestations exigibles d’'un tiers responsable, I'alinéa 3 de
I'ancien article 68 a été abrogé.

Article 58 Subrogation et cession de droits en faveur de la Caisse

Ancien article 69

La 1% révision LPP a introduit la régle de la subrogation en faveur de l'institution de
prévoyance. La loi prescrit donc désormais que linstitution de prévoyance est
subrogée, a concurrence des prestations légales (minimum LPP), aux droits de
I'assuré, de ses survivants ou autres bénéficiaires contre tout tiers responsable du
cas d'assurance. Le détail de cette subrogation (pluralité de responsables, étendue
de la subrogation, limitation du recours, etc.) est réglé aux art. 27 ss OPP2.

Comme la CAP est une caisse enveloppante, la cession des droits déja prévue dans
les statuts de la CAP intervient dorénavant pour la partie dépassant le minimum légal
et conserve donc son utilité.

L’article distingue donc désormais ces deux mécanismes, afin d'éviter toute
confusion entre la subrogation, droit désormais formellement inscrit dans la
législation fédérale pour la partie obligatoire, et la cession des droits, déja prévue
dans les statuts CAP pour la partie surobligatoire.

Article 59 Prestations préalables provisoires

Nouvelle disposition

Ensuite de la 1°¢ révision LPP et depuis le 1* janvier 2005, le principe de « l'avance
des prestations de la derniere caisse de pensions » est en vigueur. En vertu de ce
principe, en cas de réalisation d’un risque, c'est la derniére caisse de pensions a
laquelle a appartenu l'assuré qui est tenue, méme provisoirement, de verser la
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prestation, en attendant que la caisse a laquelle incombe le versement de la
prestation soit définitivement connue.

Cette situation peut se présenter lorsque la naissance du droit a la prestation n'est
pas clairement déterminée. Si ce droit est né antérieurement a la derniére affiliation
de l'assuré, il incombe en effet a linstitution de prévoyance a laquelle était affilié
I'assuré au moment de la naissance de ce droit, de verser la prestation.

Pour tenir compte de cette nouvelle obligation, tout en préservant les intéréts des
parties, l'article prévoit le versement d'une avance dont le montant est limité au
minimum LPP. Cette solution, recommandée par les mandataires conseils, permet
en effet de limiter les risques de difficultés a récupérer les versements préalables
auprés d'une autre institution, qui n'offre pas forcément la méme couverture de
risques, tout en assurant une rente minimum a l'assuré durant le laps de temps
nécessaire pour déterminer la caisse de pensions compétente. Les ayants droit sont
également soumis a cette regle.

A noter que jusqu’a présent la LPP ne prévoyait rien, si bien qu'un assuré pouvait ne
percevoir aucune prestation jusqu’'a ce que la caisse tenue aux prestations soit
déterminée.

Article 60 Cession, mise en gage et compensation

Ancien article 70 et nouvelle disposition

Cet article reprend l'article 39 de la LPP. Le droit de la prévoyance professionnelle a
trés strictement limité la compensation et la cession du droit aux prestations. Ce
dernier ne peut étre compensé avec des créances cédées par I'employeur a la CAP
que si ces derniéres ont pour objet des contributions non déduites du salaire. Toute
autre créance ne peut étre compensée. Tout acte contraire est nul de plein droit.

CHAPITRE V — DISPOSITIONS COMMUNES S’APPLIQUANT AUX
PRESTATIONS

Article 61 Adaptation des pensions al'évolution des prix

Ancien article 58

Il s’agit ici non pas de I'adaptation des pensions décidée par le Conseil fédéral pour
les prestations minimales LPP obligatoires, mais de l'adaptation statutaire des
pensions.

Ensuite de la 1°%° révision de la LPP, la compétence de décider de I'adaptation des
pensions a I'évolution des prix est expressément attribuée a I'organe de gestion
supréme ou paritaire de la Caisse. Ce dernier a donc dorénavant I'obligation de se
prononcer sur I'adaptation des pensions, chaque année, dans le cadre du respect de
I'objectif de couverture défini dans les statuts. La décision doit étre motivée dans le

rapport annuel d'activité.
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ette compétence de décision est en ligne avec le renforcement de la responsabilité
Cett t ded tenl I i t de | bilit

des membres de 'organe supréme ou paritaire d’une institution de prévoyance prévu
par la 1°¢ révision de la LPP. Dés lors qu'il est responsable de devoir assurer
I’équilibre financier de la Caisse, I'organe doit disposer des moyens y relatifs; la
décision concernant I'adaptation des pensions en est un.

Pour que cette décision, qui a des conséquences sur les pensions en cours, ne
connaisse pas un traitement aléatoire, I'article fixe le cadre et notamment les
éléments objectifs, qui doivent étre pris en compte pour la décision. Les éléments
retenus tiennent également compte des contraintes qui résultent de I'application
obligatoire de la nouvelle norme comptable RPC 26 qui définit les provisions et
réserves qui peuvent étre constituées, ainsi que les régles de présentation des
comptes.

Cette disposition fixe ainsi les éléments qui doivent étre pris en compte par le Comité
de gestion lorsqu'il prend sa décision. La mention claire de ces éléments dans cette
disposition statutaire assure le respect des principes de la transparence et de la
permanence, et garantit un traitement objectif de cette question.

Article 62 Paiement des pensions et capitaux

Anciens articles 71 et 72

Cet article a été adapté a la pratique. Ainsi, les pensions et capitaux alloués par la
Caisse sont payés, en régle générale, en Suisse sous réserve des versements
anticipés, et en tous les cas en francs suisses.

Compte tenu du fait que les paiements a I'étranger impliquent des frais non
négligeables, qu’en cas de retour des fonds de I'étranger la gestion peut s'avérer
compliquée, que la CAP assure des prestations supérieures au minimum LPP, le
principe des paiements en Suisse est maintenu. La Caisse se réserve le droit de
déduire les frais de paiement de la prestation versée si le domicile de paiement est a
I'étranger.

Enfin, conformément a l'article 72 actuel, la Caisse est habilitée a exiger tous

documents attestant le droit aux prestations et a suspendre le paiement jusqu’a leur
présentation.

Article 63 Restitution des prestations touchées indiment

Nouvelle disposition

En application de la 1°¢ révision LPP, les conditions de restitution des prestations
touchées indment sont précisées. Ainsi, la restitution peut ne pas étre demandée
lorsque le bénéficiaire était de bonne foi et serait mis dans une situation difficile.
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Conformément a la LPP, les délais de prescription quant a la restitution des
prestations touchées indiment ont été ajoutés.

Article 64 Prescription des droits et conservation des piéeces

Nouvelle disposition
Cet article reprend le droit fédéral impératif.
La 1% révision LPP a introduit I'imprescriptibilité des droits tant que I'assuré n’a pas

quitté la Caisse lors de la survenance du cas d’assurance.

Article 65 Réduction des prestations pour faute grave

Ancien article 49

La faute grave telle que définie auparavant a I'ancien article 49 a été élargie a I'ayant
droit en sus de l'invalide.

La Caisse peut réduire, retirer ou refuser ses prestations lorsque le déces ou
linvalidité de l'assuré a été provoqué par une faute grave du pensionné, ou de
I'ayant droit, ou que I'assuré s’oppose a une mesure de réadaptation de I'Al.

Il ne s'agit pas d’'une mesure obligatoire, mais d’'une possibilité de réduction,

examinée selon la spécificité du cas. A noter que ’AVS/Al sont trés limitatives dans
I'application d’'une réduction de prestations pour faute grave.

Article 66 Liguidation partielle

Nouvelle disposition

Suite a la 1% révision de la LPP, les institutions de prévoyance doivent prendre des
dispositions réglementaires concernant la liquidation partielle.

L'article formule une définition générale et renvoie a un réeglement pour les modalités
d’application qui doivent tenir compte des spécificités de la Caisse, notamment quant
a son régime de financement mixte, et des recommandations de I'experte et de
I'organe de contrble de la Caisse.

CHAPITRE VIl - ORGANISATION - ADMINISTRATION — GESTION — CONTROLE

Ce chapitre définit et délimite les compétences des diverses instances qui forment la
Caisse, étant rappelé que la structure juridique actuelle de la CAP n’est pas revue
dans le présent projet, ainsi qu’expliqué dans le préambule.
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Article 67 Organes de la Caisse

Ancien article 73

Pour mettre en conformité I'article avec la loi et la pratique, il a été ajouté le Bureau
et le Secrétariat, I'organe de contrle et I'expert en prévoyance.

Article 68 Incompatibilité

Nouvelle disposition

Cet article usuel a été introduit pour renforcer une pratique déja en vigueur et qui
vise & éviter tout éventuel conflit d’intéréts.

Article 69 Composition du Comité de gestion

Anciens articles 74 et 75

La répartition des sieges au sein du Comité de gestion est précisée, soit 3 membres
nommeés par le Conseil administratif de la Ville de Genéve, dont au moins un
Conseiller administratif, et 2 membres nommés par le Conseil d’administration des
SIG, dont au moins un membre du Conseil d’administration. Ces exigences sont en
lien avec les pouvoirs de signatures qui sont définies a l'article 79 et qui résultent de
I'absence de personnalité juridique de la CAP.

Il est également précisé que le représentant des pensionnés est désigné par
I'association y relative. Ce représentant dispose uniqguement d’une voix consultative
des lors que les pensionnés bénéficient, en application de la LPP, d'une protection
des droits acquis.

Depuis de nombreuses années, la CAP offre une formation aux membres du Comité
de gestion. La 1°° révision LPP faisant dorénavant obligation aux caisses de
pensions d'offrir une formation initiale et continue aux membres de I'organe supréme
de l'institution de prévoyance, cette obligation a été introduite dans les statuts.

Enfin, conformément a la pratique et en application de la 1%¢ révision LPP, il est
également désormais précisé que la Caisse verse des jetons de présence.

Article 70 Procédure des nominations et des élections

Ancien article 77

Les modalités de la procédure électorale sont fixées par réglement et les élections
ont lieu dans le courant de l'automne de I'année qui suit celle de I'élection de
I'ensemble des autorités municipales.
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Article 71 Durée du mandat

Pas de modification.

Article 72 Renouvellement du Comité de gestion — remplacement en cas de
démission, de congé de plus d’un an, de changement d’employeur ou de déces

Anciens articles 79 et 80

La procédure de remplacement est fixée par reglement et elle est également
applicable en cas de congé de plus d'un an.

Article 73 Réunion et délibération du Comité de gestion

Ancien article 82

Au lieu d'une réunion en principe tous les mois, comme prévu actuellement, un quota
minimum de réunions du Comité de gestion est fixé a 8 fois I'an, ce qui correspond a
la pratique actuelle, étant bien entendu que le Comité peut se réunir davantage et
aussi souvent que nécessaire.

Article 74 Quorum de présence et délibération

Ancien article 83

Pas de modification.

Article 75 Compétences du Comité de gestion

Ancien article 84

Les compétences du Comité de gestion sont reformulées et complétées en
conformité avec la LPP, qui fixe les taches spécifiquement dévolues a I'organe
paritaire d’une caisse, et avec la pratique déja en vigueur. Les taches dévolues au
Comité de gestion tiennent ainsi compte de I'obligation d'instaurer une gestion
paritaire de la Caisse et de la responsabilité accrue des membres de l'organe
paritaire ensuite de la 1% révision LPP.

Article 76 Bureau du Comité de gestion

Ancien article 81

Les taches du Bureau sont désormais ajoutées.
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La présidence est inchangée et est assurée en alternance par un Conseiller
administratif de la Ville de Genéve et par un membre du Conseil d’administration des
SIG. Elle est liée a la structure juridique actuelle de la CAP et demeure possible,
méme avec la 1°¢ révision de la LPP.

Article 77 Secrétariat de la Caisse

Ancien article 88

Mise en conformité avec I'évolution de la Caisse.

Article 78 Représentation

Ancien article 86
En adéquation avec I'évolution de la Caisse et la pratique, larticle prévoit

expressément que le Président peut déléguer I'exercice du pouvoir de représentation
a un collaborateur de la CAP.

Article 79 Signatures

Ancien article 87

Pas de modification. Ces regles résultent notamment de I'absence de personnalité
juridique de la CAP, particulierement en ce qui concerne les actes authentiques. Les
régles relatives aux signatures internes pour les actes de gestion courante font I'objet
d’'une directive approuvée par le Comité de gestion.

Article 80 Contréle des Instances

Ancien article 90
Le terme « administrations » est remplacé par celui de « Instances ».

L’approbation par les administrations des conventions d'affiliation conclues par le
Comité de gestion et des reglements internes de la Caisse ne sont plus prévues,
cette compétence est attribuée au Comité de gestion.

Cette modification est en adéquation avec les obligations et responsabilités de
gestion imposées a I'organe supréme paritaire de la Caisse par la 1% révision de la
LPP. Le législateur fédéral a instauré un renforcement de la gestion paritaire des
caisses de pension, assorti d’une responsabilité accrue des personnes en charge de
la gestion que ce soit dans I'application des regles relatives au maintien de I'équilibre
financier de la caisse de pension, que dans la juste application des regles du plan de
prévoyance.
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Deés lors, I'adoption de reglements qui mettent en ceuvre les principes arrétés dans
les statuts et la Iégislation supérieure reléeve d'un acte de gestion qui incombe au
Comité de gestion de la Caisse, organe paritaire et responsable d'une correcte
application des statuts et regles en matiére de prévoyance professionnelle.

Dans ce cadre, il faut relever que tous les reglements de la Caisse doivent étre
adressés au Service de surveillance des Fondations et Institutions de prévoyance
professionnelle, et que certains doivent également étre transmis a I'administration
fiscale cantonale.

Article 81 Placements

Ancien article 92

Nouvelle formulation de ce qui est en vigueur et qui correspond aux principes
énoncés par la Iégislation fédérale (71 LPP, 49 & 53 OPP2).

Depuis de nombreuses années, la CAP a adhéré au KODEX (code de déontologie
dans le domaine de la prévoyance professionnelle) et en applique les principes de
devoir de loyauté. La Caisse a ainsi adopté des regles en matiére de devoir de
loyauté dans la gestion de la fortune dans son reglement de placement. Elle a
également mis en place des attestations annuelles pour les membres du Comité de
gestion et pour I'ensemble du personnel de la Caisse, attestations qui sont vérifiées
par les contréleurs.

Article 82 Gestion comptable

Ancien article 94

Pas de modification.

Article 83 Gestion technigue

Ancien article 95

Nouvelle formulation conforme a la norme SWISS GAAP RPC 26 obligatoire pour la
présentation des comptes.

Article 84 Objectif de couverture

Ancien article 96

Cet article reprend I'objectif de couverture déja en vigueur a la CAP, soit 80% des
engagements. Il précise ce gu'incluent les engagements, ainsi que l'obligation de
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mettre en ceuvre des mesures de rééquilibrage si I'objectif n'est pas atteint et que le
budget sur 12 ans n’indique pas un retour a la norme.

La fixation d'un objectif de couverture détermine la part a financer en répartition et la
garantie des employeurs. Elle assure un niveau d’équilibre a maintenir. Elle
détermine également quand la réserve de fluctuation peut étre constituée. Cette
disposition est en ligne avec le droit fédéral, mais elle pourrait devoir étre revue selon
le résultat des travaux législatifs en cours ensuite de linitiative parlementaire de
Monsieur Serge Beck.

Par ailleurs, I'article ne mentionne plus limitativement les mesures qui peuvent étre

prises pour rééquilibrer la situation, afin que les instances puissent examiner, sans
restriction, toutes mesures nécessaires au rééquilibrage.

Article 85 Propriété commune des biens

Ancien article 98

Faute de personnalité juridique, la CAP ne peut pas étre inscrite en qualité de
propriétaire de ses biens immobiliers au Registre Foncier. Ses biens sont donc
enregistrés en propriété commune au nom de la Ville de Genéve, des Services
Industriels de Genéve et de I'Etat de Genéve, avec affectation exclusive CAP.

Cependant, il convient de relever que la Caisse gére son patrimoine de maniéere
autonome, conformément a la LPP, et quelle tient une comptabilité totalement
séparée des Instances précitées. La CAP applique la norme comptable SWISS
GAAP RPC 26, obligatoire depuis I'exercice 2005 pour les caisses de pensions.

Article 86 Frais d’administration de la Caisse

Ancien article 99

La CAP assume intégralement ses charges de fonctionnement. Elle adopte un
budget de fonctionnement a cette fin.

Article 87 Contréle

Ancien article 100

Cet article est mis en conformité avec la pratique et les exigences de la 1°° révision
LPP quant aux roles respectifs de I'organe de contrble et de I'expert en matiére de

prévoyance professionnelle.

Les taches de chacun sont ainsi énumérées.
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Article 88 Obligation de garder le secret

Nouvelle disposition

Les statuts prévoient désormais clairement ['obligation de confidentialité en
application des regles relatives a la protection des données et de celles impératives
de la LPP en matiere de communication d’information des données de prévoyance
pour toutes les personnes qui participent a I'application des statuts, au contrdle ou a
la surveillance de leur exécution.

CHAPITRE VIIl — DEVOIR DE TRANSPARENCE ET D’'INFORMATION

Article 89 Devoir de transparence et d’information

Ancien article 85

Adaptation a la 1% révision LPP. Les devoirs des différentes parties que sont la
Caisse, les employeurs, les assurés actifs, les pensionnés, les ayants droit sont
clairement précisés.

CHAPITRE IX — RECLAMATIONS ET CONTESTATIONS EN MATIERE DE
PRESTATIONS

Article 90 Réclamations

Ancien article 101

Pas de modification.

Article 91 Contestations en matiére de prestations

Ancien article 102

Mise en conformité des voies de recours avec celles fixées par le droit cantonal en
matiere d’assurances sociales.

CHAPITRE X — DISPOSITIONS FINALES ET TRANSITOIRES

Article 92 Modification des statuts

Ancien article 91

Modification rédactionnelle.
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Article 93 Entrée en vigueur

Le législateur fédéral a fixé un délai au 31 décembre 2007 aux Institutions de
prévoyance pour adapter formellement leurs réglements a la 1% révision de la LPP.

L'entrée en vigueur de la loi sur le partenariat pour les personnes du méme sexe est
fixée au 1* janvier 2007, et celle des accords bilatéraux au 1* juin 2007.

La date proposée tient compte de ces contraintes et de la nécessité de mettre en
conformité les statuts pour garantir, dans les meilleurs délais, la transparence et la
sécurité du droit.

Enfin, cette date offre un délai raisonnable pour 'examen du présent projet qui ne
modifie pas les fondamentaux du plan de prévoyance.

Article 94 Abrogation des statuts en vigueur

Pas de modification.

Article 95 Droits acquis

La LPP instaure clairement des droits acquis pour toutes les prestations échues.

Article 96 Avance remboursable en viager pour les bénéficiaires d’'une pension
de retraite

Droits acquis des prestations en cours.

CHAPITRE XI — ARTICLES ABROGES

Cette partie traite des articles 40 et 59 des statuts actuels dont la suppression est
approuvée par le Comité de gestion.

Article 40 Fonctions particulierement pénibles et dangereuses pour la santé

Il n'existe ni définition statutaire, ni définition légale de ce gu'est une fonction
particulierement pénible et dangereuse pour la santé.

L’appréciation de ce qui peut étre ou non considéré comme une activité
particulierement pénible ou dangereuse pour la santé ne peut donc se faire que sur
la base d'une pondération de différents criteres, au cas par cas, selon le domaine
d’'activité concerné. Ces criteres peuvent par exemple étre: bruit, vibrations,
polluants atmosphériques, contraintes excessives d'ordre physique, psychique ou
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mental, pas ou mauvaise alternance du travail de nuit, exposition prolongée au froid,
au chaud, a I'humidité, etc.

Il s’agit l1a d’'une appréciation difficile a réaliser de maniére objective dés lors qu'il
n’existe pas de normes spécifiques généralement convenues.

En effet, hormis en ce qui concerne la protection spécifique accordée par
I'ordonnance du DFE sur les activités dangereuses ou pénibles en cas de grossesse
et de maternité, la législation fédérale n’'a pas délimité ces notions qui doivent étre
examinées en fonction du travail exercé. Pour leur part, les tribunaux font une
interprétation restrictive de ce qui peut étre considéré comme une fonction pénible et
dangereuse.

Compte tenu de ces éléments et en considérant les bases techniques appliquées par
la CAP, qui ont été choisies en fonction des employeurs affiliés et d'une analyse des
risques de la Caisse, il semble bien qu'aucune fonction au sein des employeurs
affiliés a la CAP ne soit plus de nature a répondre a la notion de particulierement
pénible et dangereuse pour la santé.

Plus concretement, I'application de cette disposition statutaire s’avere impossible
d’un point de vue technique. En effet, les tarifs actuariels utilisés pour déterminer le
colt pour les achats d’années, et qui interviennent pour le calcul de la bonification
prévue par cette article, ne prennent pas en compte I'adaptation future de la pension
a I'évolution des prix, ce qui n’est pas neutre pour la Caisse. Le moment ou intervient
cette bonification influence également son colt et sa neutralité pour la CAP. Ainsi,
plus la bonification intervient proche de la retraite, moins la CAP peut « rentabiliser »
cet achat, car elle devra verser presque immédiatement aprés des prestations déja
calculées selon le nouveau taux de rente. Dés lors, le financement de cette
prestation, qui ne peut pas étre calculé avec justesse, n'est jamais totalement neutre
ni pour I'employeur, ni pour la Caisse.

Cette disposition pose également la question du respect des principes de collectivité,
d’égalité de traitement et de planification instaurés par la 1% révision LPP.

En effet, si une catégorie d’assurés doit bénéficier d’une couverture d'assurance
différente, il convient de constituer un plan de prévoyance spécifique y relatif, afin
d’assurer une parfaite transparence tant pour 'ensemble des personnes concernées
que pour la sécurité du financement correct des prestations, qui ne doit pas se faire
au détriment de la solidarité et des autres membres.

Enfin, le législateur a prévu une seule possibilité de regle différente pour un cercle
d’assurés dans une méme caisse, il s'agit de la possibilité de maintenir une retraite
anticipée avant I'age de 58 ans pour les professions présentant un risque pour la
sécurité publique.

Article 59 Prestations volontaires aux parents

Cette disposition prévoit la possibilité pour le Comité de gestion d'octroyer une
prestation volontaire, sous forme d'une rente, aux parents qui ne sont pas des ayants
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droit au sens des statuts. Cette possibilité est conditionnée au fait que I'assuré doit
avoir été leur soutien, et que, ensuite de son déces, les parents se retrouvent sans
ressources suffisantes.

Cette norme, dont I'application requiert une appréciation, est aujourd’hui désuete.

D'une part, les éventuels parents qui ne seraient pas des ayants droit sont de plus en
plus rares, d’autre part les différentes prestations sociales qui existent sont de nature
a éviter que de tels parents se retrouvent sans ressources suffisantes.

Historiguement, la CAP n’a eu qu’'un seul cas de prestation volontaire, cas qui s’est
éteint.

Enfin, I'application de cette disposition fait appel a une appréciation en opportunité
qui n’est plus en ligne avec le principe de transparence qu’un plan de prévoyance se
doit de respecter.

Tableau comparatif des articles modifiés
(voir pages suivantes)
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