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Cinquante-deuxième séance – Mardi 17 avril 2007, à 17 h 30

Présidence de M. Roberto Broggini, président

La séance est ouverte à 17 h 30 dans une salle de conférences de l’Union 
internationale des télécommunications.

Font excuser leur absence: Mme Monique Cahannes, MM. Jean-Luc Persoz, 
Pascal Rubeli et Mme Marie-France Spielmann.

Assistent à la séance: M. André Hediger, maire, M. Patrice Mugny, vice-
président, MM. Pierre Muller, Manuel Tornare et Christian Ferrazino, conseillers 
administratifs. 

CONVOCATION

Par lettre du 5 avril 2007, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du 
Grand Conseil pour mardi 17 avril, mercredi 18 avril et lundi 23 avril 2007, à 
17 h et 20 h 30, et pour samedi 28 avril 2007, à 8 h et 10 h.

M É M O R I A L
D E S

S É A N C E S  D U  C O N S E I L  M U N I C I P A L

D E  L A  V I L L E  D E  G E N È V E
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1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, nous sié-
geons donc aujourd’hui, exceptionnellement, dans cette salle de l’Union interna-
tionale des télécommunications (UIT). 

En effet, la nuit dernière, une canalisation dans le plafond de la salle du Grand 
Conseil a cédé, provoquant une inondation qui a endommagé les appareils élec-
troniques. D’après les informations que j’ai pu obtenir cet après-midi de Mme le 
sautier, notre salle restera indisponible pendant deux semaines environ. Les ser-
vices du Grand Conseil, quand ils ont constaté ce dégât d’eau ce matin, en ont 
immédiatement informé Mme le sautier, qui a averti Mme Cabussat. C’est ainsi que, 
peu après 8 h, j’étais moi-même au courant de la situation. Nous avons décidé 
de chercher une salle disponible, afi n que nos séances plénières de ce soir aient 
quand même lieu. Après diverses investigations, notamment auprès du Centre 
international de conférences de Genève – mais il n’était pas possible d’y siéger, 
comme lors de la dernière rénovation de la salle du Grand Conseil en 2001 – on 
nous a proposé cette salle de l’UIT, que nous remercions de nous dépanner en 
nous accueillant ce soir.

Cependant, elle ne sera pas disponible pour nos séances de demain et nous 
sommes encore à la recherche d’une solution. Il est possible que nous puissions 
siéger au Muséum d’histoire naturelle – mais une autre proposition aurait été 
formulée, concernant une séance en plein air… C’est à discuter… Comme il fait 
beau, nous pourrions alors tenir une sorte de Landsgemeinde publique! Demain, 
vers midi, vous serez informés du lieu où nous siégerons, par courriel ou par 
SMS.

En ce qui concerne les procédures que nous suivrons ce soir, je vous informe 
que les demandes de parole se feront en levant la main. Le premier vice-prési-
dent, M. Maudet, prendra les noms des personnes qui souhaitent intervenir. Pour 
les votes, nous n’avons pas de système électronique et nous devrons compter les 
voix. Nous vous demandons donc, Mesdames et Messieurs, de faire preuve de 
discipline: quand nous vous demanderons de lever la main, vous la lèverez, quand 
nous vous demandons de la baisser, vous la baisserez – au lieu de la garder en 
l’air, comme cela arrive souvent! Nous n’avons pas de sonnette pour indiquer le 
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début de la procédure de vote; il conviendra donc que vous soyez attentifs, afi n de 
ne pas manquer le début d’un vote.

Je vous demande d’éteindre vos téléphones portables car, malgré ce que vous 
pouvez penser, il y a du réseau dans cette salle.

Enfi n, vous disposez de petites oreillettes pour mieux entendre, au cas où 
vous continueriez à faire autant de bruit – mais c’est la coutume du Conseil 
municipal… C’est à croire que les internationaux sont plus disciplinés que les 
conseillers municipaux! 

Cette information étant faite, je salue le Conseil administratif ici présent, 
l’huissier du Grand Conseil, M. Paul Perrin, ainsi que les représentants de la 
presse. J’insiste sur le fait que, malgré les circonstances et même si elle n’est pas 
retransmise par TV Léman bleu, cette séance est tout de même publique.

M. le maire André Hediger devra nous quitter tout à l’heure. Il sera également 
excusé lors de notre séance supplémentaire du lundi 23 avril. 

M. Patrice Mugny s’absentera vers 18 h 15 pour se rendre à TV Léman bleu, 
où il participera à l’émission «Genève à chaud». Il ne sera pas présent demain 
pour le début de la séance de 17 h, car il doit prendre part à une réunion relative 
au Grand Théâtre avec les syndicats.

La prestation de serment de M. Steve Schläppi – remplaçant M. Eric Ischi, 
conseiller municipal démissionnaire – est reportée. M. Schläppi est toujours 
défaillant, il ne s’est pas présenté. 

Autre communication: les membres de la commission de l’informatique et de 
la communication (CICO) sont convoqués à la salle Nicolas-Bogueret… (Rires.) 
La présidente de la commission a-t-elle une autre suggestion à nous faire, ou la 
commission se réunira-t-elle à un autre moment?

Mme Hélène Ecuyer, présidente de la commission de l’informatique et de 
la communication (T). Je propose de réunir la CICO quand nous disposerons 
d’une salle pour le faire, par exemple lundi prochain. Mieux vaut que ses mem-
bres aient avec eux leurs notes de la dernière séance, car c’est surtout à ce sujet 
que cette réunion a été décidée et qu’ils sont convoqués.
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3. Rapport du Conseil administratif sur sa politique en matière 
de développement durable: bilan de législature 2003-2007 
(D-33).
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Politique du Conseil administratif
en matière de développement durable 

Bilan de législature 2003-2007 

Rapport du Groupe Actions 21 
au Conseil administratif 

Mars 2007 

D-33
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Résumé

Contenu du rapport et méthode d’évaluation 
Ce rapport constitue le premier bilan de législature de la politique du Conseil 
administratif en matière de développement durable. Il porte sur la période qui va 
de juin 2003 à février 2007. Il a été rédigé par l’Unité Agenda 21 en collaboration 
avec le Groupe Actions 21 notamment sur la base d’entretiens effectués avec les 
collaborateurs et collaboratrices de l’administration. La méthode adoptée est 
basée sur une liste de critères de qualité reconnus au niveau fédéral. 

Des réalisations concrètes 
La première partie du rapport rappelle comment se pose la problématique du 
développement durable en Ville de Genève. Elle permet de vérifier l’adéquation 
entre la vision politique et les principes fondamentaux du développement durable, 
ainsi qu’entre la démarche adoptée en Ville de Genève et les réalités locales. 
Cette partie met en évidence la diversité des projets menés par la Ville et leurs 
liens avec la Stratégie 2002 du Conseil fédéral pour le développement durable.  

Cependant, il n’existe pas de référentiel commun du développement durable en 
Ville de Genève. Cette situation ne favorise pas la prise en compte simultanée 
des contraintes sociale, environnementale et économique, aux niveaux politique, 
stratégique et opérationnel.  

L’Agenda 21 de la Ville de Genève : une démarche d’amélioration continue 
L’Agenda 21 de la Ville de Genève a été lancé sur la base d’un engagement 
politique des autorités. La création d’une Commission Agenda 21 au sein du 
Conseil municipal témoigne également d’un ancrage politique important.  

Ce bilan montre que cet engagement s’est concrétisé par la mise en place d’une 
structure organisationnelle et fonctionnelle novatrice, permettant une mise en 
réseau de nombreux acteurs internes et externes de l’administration. Des 
ressources humaines ont été libérées dans tous les départements. Les objectifs 
adoptés pour l’Agenda 21, et les nombreuses actions concrètes qui en découlent, 
ont permis de renforcer la démarche et de l’ancrer dans le long terme.  

Facteurs de succès et perspectives 
Les facteurs de succès de la démarche sont mis en évidence. Il s’agira pour la 
prochaine législature d’approfondir les pistes d’amélioration identifiées dans le 
cadre de ce bilan, pour redéfinir une stratégie future et, sur cette base, mettre en 
place la structure adéquate. 

A ce stade, ce bilan propose quelques pistes d’amélioration: 
 élaborer un référentiel commun du développement durable, 
 s’organiser et se donner les moyens, 
 fixer des objectifs quantitatifs à court et moyen terme, 
 renforcer les synergies, 
 préciser les modes de participation, 
 renforcer la communication et la formation, 
 proposer et mettre en place des outils d’évaluation adaptés, 
 partager les responsabilités, et 
 réaffirmer l’engagement politique. 
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Introduction 

Elaborer un bilan est, en soi, une entreprise difficile. Elaborer un bilan en matière 
de développement durable, c’est ajouter encore à la difficulté dans la mesure où 
ce concept largement répandu dans les discours politiques et les médias, ne fait 
pas référence à un contenu clair, précis et admis par tous. 

Par ailleurs, faut-il adopter une position centralisatrice, et se placer du point de 
vue de l’Unité Agenda 21 et de ses missions ou, pour mieux rendre visible et 
lisible l’action de la Ville en faveur du développement durable, faut-il parler de 
l’ensemble des projets, des programmes et des politiques publiques des services 
municipaux ?

Ce bilan se place dans une logique itérative, entre les deux options, en proposant 
des allers et retours, des ponts entre les deux. Ainsi, il apparaît que le bilan est 
tantôt axé sur la structure Agenda 21 et ses missions, tantôt orienté vers 
l’ensemble des services de la Ville et leurs missions respectives, pour se focaliser 
à certains moments sur une politique publique à un niveau plus général. 

L’Unité Agenda 21 en collaboration avec le Groupe Actions 211, a répondu à la 
demande du Conseil administratif en proposant un bilan qui vaut tout autant par le 
processus qu’il a initié pour son élaboration, les synergies mises en œuvre, les 
obstacles franchis que par ce document final. 

Méthode 

Afin de proposer un référentiel commun, l’Office du développement territorial 
(ODT) a récemment établi une liste de 28 critères de qualité pour une démarche 
de développement durable2. Ce rapport est structuré selon les trois catégories de 
critères présentées dans la figure ci-dessous. 

Pour l’ODT, une démarche de développement durable idéale est « une démarche 
qui donne les structures, les compétences, les procédures et les moyens à une 
collectivité publique pour s’orienter vers un développement durable, de manière à 
lui permettre d’agir en prenant en compte le niveau local autant que global, le 
court terme autant que le long terme, et de considérer à la fois l’efficacité 
économique, l’équité sociale et la préservation de l’environnement, dans l’optique 
d’une amélioration continue3».

Cette définition peut être résumée par le schéma suivant : 

1 Composition du Groupe Actions 21 : Bernard Buntschu (Service des sports), Brigitte Chapuis (Administration 
centrale), Etienne Favey (Correspondant Agenda 21 du Département 2, Service de l’énergie), Philippe Esteban 
(Correspondant Agenda 21 du Département 1 jusqu’à fin 2006, Direction et secrétariat du département des 
finances), Christian Jöhr (Service social), Damien Molineaux (Service de la promotion culturelle), Kim Mounier 
(Correspondante Agenda 21 du Département 4, Direction et secrétariat du département des sports et de la 
sécurité), Manuelle Pasquali (Correspondante Agenda 21 du Département 5, Direction et secrétariat du 
département des affaires sociales, des écoles et de l’environnement), Joelle Oudard (Correspondante Agenda 21 
du Département 3, Direction et secrétariat du Département des affaires culturelles), Sandra Piriz (Service de la 
mobilité). 
2 ODT, Critères de qualité pour une démarche de développement durable. Aide à l’orientation pour les acteurs du 
développement durable dans les collectivités publiques, Eds. ARE, 2005. Disponible sur www.are.admin.ch/. Ces 
critères, présentés en annexe, ont été élaborés par un groupe issu du Forum de développement durable pour les 
cantons et les villes, créé en 2001. 
3 Idem, p.10.
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Source : Critères de qualité pour une démarche de développement durable. Aide à l’orientation pour 
les acteurs du développement durable dans les collectivités publiques, Eds. ARE, 2005. Disponible 
sur www.are.admin.ch/.

Une démarche transversale et novatrice 
Les données qui ont servi de base pour confronter les actions engagées par la 
Ville de Genève aux critères de l’ODT proviennent de documents existants4 mais 
également des comptes rendus de 72 entretiens que le Groupe Actions 21 a 
menés au sein de l’administration entre le mois d’août 2006 et le mois de 
novembre 2006. Ceux-ci peuvent être considérés comme représentatifs de 
l’administration municipale, tant par la diversité des services visités que par celle 
des fonctions et métiers5 exercés par les 83 personnes rencontrées. De plus, tous 
les départements sont représentés dans la même proportion.  

Ces entretiens ont permis de saisir ce qui n’apparaît pas dans les rapports écrits, 
à savoir ce qui relève de la perception, de l’intégration et de l’appropriation par le 
personnel municipal des notions de développement durable et d’Agenda 21. Les 
questions posées lors des entretiens ont porté sur 4 domaines thématiques6 : 

1. Le développement durable et l’Agenda 21: il s’agit de savoir si ces notions sont 
connues auprès du personnel municipal, comment elles sont définies, quelles 
sources d’informations sont utilisées et de quelle visibilité bénéficie la structure 
Agenda 21 auprès des personnes interrogées.  

2. Le développement durable dans le service, dans le département : il s’agit de 
répertorier les domaines d’actions et les projets que les services jugent 
représentatifs d’un développement durable.  

4 La liste des documents sources figure en annexe.  
5 Directeurs / directrices et chefs / cheffes de service : 1/2, Autres fonctions: 1/2 (huissier(ière), secrétaire, 
ingénieur(e), bibliothécaire, conseiller(ère) culturel(le), adjoint(e) de direction, technicien(ne), ..) ; Genre : 2/3 ♂,
1/3 ♀.
6 Le questionnaire figure en annexe. 



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Rapport sur la politique en matière de développement durable

6151

3

3. Les changements de comportement et de pratiques dans l’administration : il 
s’agit de saisir comment le développement durable est intégré ou vécu au sein 
des services de l’administration et de savoir si la mise en place d’un Agenda 21 a 
eu une influence sur cette intégration.  

4. Les visions d’avenir : il s’agit d’identifier les thèmes et les domaines d’actions 
prioritaires en matière de développement durable, pour les personnes 
interviewées.

Les personnes interrogées se sont exprimées en toute confidentialité. Les 
données ont été traitées par l’Unité Agenda 21.  

Il faut également souligner le caractère innovant de cette démarche au sein de 
l’administration, qui a permis de récolter des données plutôt qualitatives que 
quantitatives et d’obtenir un autre regard, un retour d’information « du terrain »,  
précieux pour apprécier la démarche de développement durable en Ville de 
Genève.
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Partie I 

Les principes fondamentaux du 
développement durable en Ville de Genève

(P1) Prise en compte intégrée du social,  
 de l’environnement et de l’économie .....................................page 9 

Le développement durable dans les services : 
 bilan 2003-2007 ....................................................................page 11 

 (P2)  Adaptation aux spécificités locales,  
insertion dans une vision globale .........................................page 21

 (P3)  Vision à long terme ...............................................................page 22 
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I. Les principes fondamentaux
du développement durable en Ville de Genève 

En théorie, une démarche de développement durable se définit à la fois par une 
vision et par le processus qui permet de la réaliser afin de concilier la 
préservation de l’environnement, l’équité sociale et l’efficacité économique dans 
une adaptation locale, mais en intégrant les répercussions globales à court et à 
long terme. Ces principes sont porteurs du sens de la démarche, qui va bien au-
delà d’un simple processus de gestion de qualité. 

(P1) Prise en compte intégrée du social,
de l’environnement et de l’économie 

Pour une collectivité publique en Suisse, parler d’un développement durable 
reviendrait notamment à faire référence à des domaines d’intervention clairement 
identifiés dans la Stratégie 20027 : économie et service public ; politique 
financière ; recherche, technologie et formation ; cohésion sociale ; santé ; 
environnement et ressources naturelles ; aménagement du territoire et 
développement urbain ; mobilité ; coopération au développement et promotion de 
la paix.

Les 12 objectifs du programme de la législature 2003-2007 se retrouvent pour la 
plupart dans ces domaines d’intervention. Pour reprendre la conclusion du 
discours prononcé par Monsieur Christian Ferrazino, alors Maire de Genève : 
« l’ensemble de ces objectifs s’inscrit dans une vision du monde qui implique 
l’obligation morale de le préserver au mieux pour nos descendants8».

Coopération au développement et promotion de la paix : à terme, 0.7% du budget 
de fonctionnement de la Ville doit être consacré à l’aide aux pays en voie de 
développement (objectif 1). 
Aménagement urbain et développement du territoire : favoriser la concertation de 
la population lors des projets d’aménagement (objectif 2) ; encourager le 
développement de zones de rencontre, apporter plus de végétal dans la Ville, se 
préoccuper de la propreté dans la Ville, embellir les parcs municipaux (objectif 5) ; 
réaliser les aménagements urbains urgents (rue du Rhône, quais de la Rade, Plaine 
de Plainpalais, périmètre de l’Alhambra) ; rénover les quartiers trop longtemps 
délaissés (Saint-Gervais, les Grottes) ; poursuivre le programme de rénovation des 
immeubles propriété de la Ville de Genève (objectif 9). 
Cohésion sociale : renforcer le soutien de la Ville aux plus démunis, augmenter les 
places de crèches (objectif 3) ; encourager le sport de rue (objectif 4) ; favoriser la 
convivialité dans les quartiers (objectif 5) ; mener une politique sociale du logement 
(objectif 10). 
Santé : encourager le sport populaire (objectif 4). 
Mobilité : améliorer la sécurité des piétons et des cyclistes, diminuer les nuisances 
provoquées par le trafic motorisé, développer les zones à vitesse modérée (« zones 
30km/h » et « zones de rencontre ») (objectif 5) ; favoriser un transfert modal du trafic 
individuel motorisé vers les transports publics, le vélo et la marche, donner la priorité 
aux transports publics, montrer l’exemple du recours à la mobilité douce pour les 
déplacements domicile-travail et pour les déplacements professionnels grâce au 
« bouquet de transports » (objectif 11). 
Finances publiques : diminuer la dette sans augmentation d’impôts, maîtriser les 
investissements, planifier les projets de construction et d’aménagement, mener une 
politique anticyclique en fonction de la bonne ou mauvaise conjoncture (objectif 8). 

7 Stratégie 2002 du Conseil fédéral pour le développement durable, mars 2002. Disponible sur www.are.admin.ch
8 Communication du Conseil administratif, séance du 2 juin 2003. 
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Trois objectifs du discours de législature viennent compléter les priorités 2003-
2007 du Conseil administratif, qui tendent également à promouvoir un 
développement durable et une certaine idée de la qualité de vie en milieu urbain : 

Culture : soutenir une politique culturelle dynamique et diversifiée (objectif 6). 
Egalité : promouvoir l’égalité entre hommes et femmes au sein du service public 
(objectif 7). 
Sécurité : améliorer la sécurité de la communauté (objectif 12). 

Entre 2003 et 2006, les services municipaux ont travaillé à la réalisation de ces 
objectifs. Un inventaire, sous la forme d’un tableau, figure en annexe de ce bilan.  

Cet inventaire, non exhaustif, résulte d’une sollicitation auprès des différents 
services, qui ont eu la liberté de mettre en évidence les missions, prestations, 
projets et/ou actions qu’ils considèrent comme participant à une démarche de 
développement durable. Dans ce tableau, les thèmes retenus pour les trois piliers 
du développement durable ont fait l’objet d’intenses discussions notamment au 
sein de la Délégation à l’Agenda 21. Pour structurer ce tableau, le Groupe Actions 
21 s’est basé sur la grille élaborée par la Commission Agenda 21 du Conseil 
municipal9 en 2005, la typologie de la brochure « Agir pour la Ville ensemble » 
(2006)10, complétées par certains nouveaux thèmes.  

Le résultat ressemble à un inventaire « à la Prévert » tant les objets figurant dans 
ce tableau sont disparates, mais il met en lumière toute la diversité et la richesse 
des activités qui contribuent à promouvoir l’équité sociale, la protection de 
l’environnement ou l’efficacité économique en Ville de Genève.  

Dans la partie suivante, un bref résumé par thème des projets ou actions menés 
entre 2003 et 2006 et figurant dans le tableau en annexe permet une mise en 
cohérence entre l’action municipale et les thèmes abordés dans la Stratégie 
fédérale.

9 Cette grille est disponible auprès du Secrétariat du Conseil municipal. 
10 cf. http://www.ville-ge.ch/agenda21/
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Le développement durable dans les services :
Bilan 2003-200711

Pilier 1 : Environnement urbain 

Mobilité12 (domaines d’actions : sécurité et confort des réseaux de déplacement pour les 
mobilités douces – aide au développement et à la progression des transports publics – 
diminution des nuisances dues au transport individuel motorisé – promotion de l’écomobilité – 
mise en conformité OPB). 

Contexte : selon les prévisions les plus probables de croissance de la population et des 
emplois dans la région genevoise, la mobilité motorisée devrait augmenter d’au moins 40% d'ici 
2020. Cette explosion de la mobilité apporte en Ville de Genève son lot de nuisances qui péjore 
la qualité de vie des habitants : bruit, pollution, encombrements de l’espace public, insécurité, 
dégradation de la santé publique. De plus, les valeurs limites d’émission sonore sont dépassées 
sur plus de 70 km de rue. En tant que propriétaire de son domaine public, la Ville a l’obligation 
légale de les assainir d’ici 201813. La législature 2003-2007 a mis la priorité sur des projets 
d’aménagement et de sensibilisation qui permettent un report modal vers la marche, le vélo et 
les transports publics.  

Point de situation :
 Entre 2003 et 2006, de nombreuses voies de circulation ont déjà été assainies. 30 projets 
d’assainissement sont en cours.  
 Le premier programme de mise en zone 30 km/h des quartiers est en cours de 
finalisation. Actuellement, 14 zones 30 km/h sont en place et 4 vont l’être bientôt. Les 
évaluations montrent une diminution de 33% à 40% des accidents dans ces zones. Une dizaine 
de zones de rencontre et une quinzaine de zones piétonnes ont été réalisées. 
 Trois quartiers ont fait l’objet d’une étude pour l’amélioration des conditions de 
déplacement des personnes à mobilité réduite, la démarche devant être reproduite dans 
l’ensemble des quartiers. Le principe des abaissements de trottoirs et la pose de bandes 
podotactiles sont systématiquement intégrés aux aménagements. Une première séance de 
formation des professionnels de l’aménagement à ce sujet a été organisée en 2006.  
 Dans un objectif d’amélioration de la sécurité et du confort des réseaux cyclables, 78 km 
d'itinéraires cyclables ont été réalisés ces 4 dernières années, sur un total de 180 km de rues. 
Le trafic cycliste sur les ponts a augmenté de 39% de 1999 à 2005 et le programme de 
sécurisation du stationnement vélos suit son cours avec 3’186 arceaux à vélo posés, dont 2668 
depuis 1999. Outre la planification dans le cadre de projets globaux sur les quartiers, des 
réponses sont ponctuellement apportées aux demandes des usagers pour améliorer et 
sécuriser les cheminements piétonniers.  
 Plusieurs campagnes de sensibilisation ont été organisées chaque année, comme la 
semaine de la mobilité et les samedis du vélo. Le bouquet de transports, puis la promotion des 
plans de mobilité d’entreprise menée depuis 2003 a favorisé la mise en œuvre de ces 
démarches au sein de plusieurs dizaines d’entreprises et débouché sur une collaboration 
régionale au travers du « Prix mobilité d’entreprise ».  

11 Pour plus d’information : brochure générale Agir pour la ville ensemble, Ville de Genève, 2006. Sites Internet 
des différents départements et de l’Agenda 21. 
12 Pour plus d’information : brochure Agir pour la ville ensemble – Mobilité et développement durable. Ville de 
Genève, 2006. 
13 Pour le cadre légal, se référer à l’Ordonnance fédérale sur la protection contre le bruit (OPB).  
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Nature en Ville14 (domaines d’actions : entretien différencié des espaces verts, parcs et 
promenades – préservation de la biodiversité – sensibilisation à la préservation de la nature en 
Ville).

Contexte : depuis quelques années, la société a pris conscience de la valeur de la diversité 
biologique de la planète et de sa fragilité face à la présence humaine qui ne cesse d'augmenter.
Parallèlement à ce constat, on a compris qu'il fallait dresser l'inventaire de la diversité des 
régions du globe, documenter les espèces et les habitats qui nous entourent afin de déterminer 
leur résistance à l'intervention humaine et, au besoin, les protéger contre toute détérioration et 
même contre l'extinction. C’est le travail effectué par plusieurs musées de la Ville. De plus, dans 
un objectif de « qualité de vie en milieu urbain », la Ville investit depuis trois ans dans le 
développement d’espaces de verdure et dans l’embellissement des parcs et des jardins.  

Point de situation :
 La Ville compte aujourd’hui 310 hectares de parcs, 40'000 arbres sur le domaine public et 
428'000 plantes pour décorer son territoire. Dans un souci d’efficacité écologique et de 
rationalisation du travail, la Ville a entrepris de promouvoir un entretien différencié des espaces 
verts en fonction de leur usage spécifique et afin de préserver la biodiversité.  
 Les grands parcs de la Ville, ceux de la Rade notamment, sont minutieusement 
entretenus, fleuris et tondus. En revanche, un traitement plus léger est appliqué aux espaces 
verts de taille plus modeste ou moins visités.  
 Certains espaces verts au cœur des quartiers sont réaménagés en fonction des 
demandes des habitants.  
 Dans certaines zones, la Ville favorise également la création de prés de fauche, multiplie 
la réalisation de zones humides et conserve de nombreux arbres anciens.  
 Les nouveaux plans de fleurissement sur les quais et dans de nombreux parcs publics 
montrent qu’il est possible d’allier esthétisme et promotion de la biodiversité. Plus de 200 
nouvelles variétés de plantes et de fleurs ont pu être ainsi appréciées du public. Des actions 
ponctuelles de sensibilisation à la biodiversité sont menées chaque année par différents 
services et musées de la Ville.  
 Les collections du Muséum d’histoire naturelle sont accessibles aux spécialistes de 
Suisse et du monde entier. Le nombre de publications (près de 180 en 2005) réalisées chaque 
année par des chercheurs étrangers sur les collections témoigne de leur importance pour 
l’étude de la biodiversité. Les expositions permanentes permettent au public de découvrir la 
biodiversité de la faune locale et de la faune exotique. Des animations diverses permettent de 
mieux sensibiliser jeunes et moins jeunes au maintien et à la protection de la biodiversité.  
 Les Conservatoire et Jardin botaniques (CJB) ont accumulé durant presque 200 ans 
d'histoire un extraordinaire patrimoine dans ses herbiers et sa bibliothèque. Ils sont très actifs 
dans la transmission de la connaissance accumulée, par exemple par la présentation de plantes 
dans le Jardin, le montage d'expositions thématiques, la publication d'articles scientifiques ou de 
vulgarisation, l'édition de listes rouges, la rédaction et l'édition de flores et de monographies. 
Les CJB développent aussi des programmes de multiplication in vitro et de réintroduction 
d'espèces menacées. Ils participent à la mise en place de programmes de gestion de milieux et 
d'espèces (Patrimoine vert genevois). Ils hébergent l'Antenne romande de la Fondation Pro 
Specie Rara, ainsi que le Centre du Réseau Suisse de Floristique (CRSF), observatoire de la 
biodiversité végétale en Suisse, largement soutenu par la Confédération.  

Gestion des déchets (domaines d’actions : sensibilisation à la gestion durable des 
déchets – collecte et valorisation des déchets ménagers – collecte et valorisation des déchets 
de l’administration).          

Contexte : le canton de Genève, grâce à l’effort des communes, s’est fixé comme objectif 
d’atteindre 45% de recyclage en 2007. Actuellement, le taux est de 40%, ce qui signifie 
concrètement que sur une tonne de déchets urbains produits, 400 kg sont recyclés contre  

14 Pour plus d’information: brochure Agir pour la ville ensemble – Nature en ville et développement durable. Ville 
de Genève, 2006. 
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600 kg incinérés15. La Ville travaille à accroître le tri sélectif des déchets en mettant à disposition 
de la population des récipients et en aménageant des centres de tri adaptés.  

Point de situation :  
 De 2003 à 2005, la quantité en tonnes des déchets urbains incinérés pour la Ville de 
Genève a diminué (passant de 54'371 tonnes à 52'580 tonnes)16. Cela équivaut pour 2005 à 
284,17 kilos de déchets incinérés par an par habitant.  
 Au sein de l’administration, de nombreuses mesures ont été prises afin d’améliorer le tri, 
la collecte et la valorisation des déchets, notamment dans le cadre de la mise en œuvre du 
système de gestion environnementale (objectif 1 de l’Agenda 21). Des actions de sensibilisation 
(4 fiches-infos ; utilisation du verso de la fiche de paie Eco-Verso ; vademecum « tri des 
déchets ») ont été menées auprès des collaborateurs et collaboratrices pour les inciter à trier et 
récupérer le papier, les déchets ménagers (emballages de boissons, pet, alu, verre) et les 
déchets spéciaux (piles, cartouches de toner, appareils électriques, ampoules et tubes 
lumineux, capsules de café). En 3 ans, le nombre de sites administratifs pratiquant la 
récupération de papier a doublé et la proportion de papier ou carton retrouvé dans la poubelle 
ordinaire n’a cessé de diminuer. Selon les enquêtes menées en 2004 et en 2005 sur la 
composition de la poubelle administrative, il ne se trouve plus de déchets spéciaux dans les 
poubelles ordinaires, ce qui prouve que le tri est devenu un réflexe au sein du personnel.  
 Certains services ont également mis en place une gestion spécifique des déchets propres 
à leurs activités : déchets verts, déchets de laboratoire (déchets chimiques, déchets 
biologiques…), déchets d’ateliers (bois, métal, plastiques, textiles, …) et déchets de garages 
(huiles, eaux de coupe,…). 

Construction, eau et énergie17 (domaines d’action : économie d’énergie – énergies 
renouvelables – gestion rationnelle de l’eau – information et sensibilisation des publics – 
bâtiments – construction et rénovation – entretien du patrimoine immobilier). 

Contexte : depuis quelques années, la politique énergétique de la Ville vise trois objectifs 
globaux qui sont la protection de l’environnement, l’amélioration de la qualité de l’air et la 
réduction de la dépendance de la municipalité vis-à-vis des énergies fossiles.  

Point de situation :  
 L’intégration progressive des critères du développement durable et des exigences 
environnementales dans les pratiques de construction et de rénovation sont une réalité 
aujourd’hui. Cela se concrétise par une approche de projet efficace, qui intègre dès la phase de 
conception les critères de haute performance énergétique (p. ex. standard Minergie) et la 
gestion écologique des matériaux de construction. 
 En terme énergétique, la municipalité peut être considérée comme novatrice et 
exemplaire, notamment avec les programmes de gestion rationnelle des énergies et de l’eau  
(-30% de consommation d’eau depuis 1996), mais aussi avec les programmes de promotion 
des énergies renouvelables – la Ville de Genève est le plus grand propriétaire d’installations 
solaires thermiques du canton. Le programme solaire photovoltaïque est particulièrement 
remarquable dans sont fonctionnement et son mode de financement, par la création d’un fonds 
alimenté par les recettes de revente d’énergie qui doit permettre, à terme, l’autofinancement des 
investissements. 
 Une approche à long terme est désormais intégrée à la politique énergétique grâce à 
l’objectif « 100% renouvelable en 2050 », soutenue par la stratégie « sortir des énergies 
fossiles », qui devra favoriser le développement des filières locales d’approvisionnement en 
combustibles alternatifs. Dans cette optique de long terme, les programmes didactiques et de 
sensibilisation des enfants et des jeunes sont également des points forts à mettre en avant. A 
l’avenir, une approche énergétique intégrée à l’échelle des quartiers devra être appliquée. 

15 Le taux de recyclage des déchets permet de calculer la part des déchets triés et recyclés par rapport à ceux qui 
sont jetés à la poubelle et incinérés à l’usine des Cheneviers.  
16 Les chiffres sont issus de l’Inventaire 2005 des déchets du canton de Genève, Déchets urbains communaux : 
état des collectes sélectives.
17 Pour plus d’information voir la brochure Agir pour la ville ensemble – Energie et développement durable. Ville 
de Genève, 2006. 
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 Il convient encore de relever l’approche pragmatique et efficace de la gestion de la flotte 
de véhicules municipaux et les outils mis en place pour mettre en avant les critères de 
performance environnementale lors de l’achat ou de leur renouvellement (projet VEPROVIGE). 
La Ville, en association avec les Services industriels de Genève (SIG), a lancé un appel d’offre 
pour acquérir 36 véhicules fonctionnant au gaz naturel (26 pour la Ville), répartis entre véhicules 
de tourisme et véhicules utilitaires. 
 Un programme de mise à niveau énergétique de plusieurs bâtiments de la Ville, et 
notamment des bâtiments culturels, a été mis en place.  

Aménagement urbain (domaines d’action : gestion durable du territoire urbain – 
sensibilisation des publics – gestion durable du domaine public). 

Contexte : pour la législature 2003-2007, la gestion du territoire urbain et les projets d’espaces 
publics s’appuient sur plusieurs lignes de force : la cohésion sociale, la qualité de vie des 
usagers, l’environnement et une gestion rationnelle des coûts.  

Point de situation :
 En matière d’urbanisation, la Ville poursuit ses efforts pour une densification 
harmonieuse, conforme au modèle de ville compacte. Même si la difficulté à densifier les 
secteurs de villas en périphérie a pu diluer dans le temps les quantités de logements prévus au 
cours des décennies précédentes, le territoire de la commune ne constitue plus vraiment un 
réservoir de développement significatif au niveau régional. Aujourd’hui, le renouvellement de 
l’offre en transports publics, mais surtout l’émergence d’une structure d’agglomération, posent 
de nouveaux défis d’aménagement.  
 Le futur Plan directeur communal s’inscrit pleinement dans une démarche d’intégration 
complète des critères du développement durable et devra permettre à la Ville de Genève de se 
doter d’un outil pragmatique et opérationnel de gestion durable du territoire. 
 Les projets d’aménagement urbain engagent de plus en plus de processus de 
concertation et une vision participative tout au long des projets. Ceux-ci doivent leur permettre 
d’assurer une bonne valeur d’usage et une valeur sociale. Cependant, des outils spécifiques de 
concertation sont encore à améliorer pour s’assurer de la solidité de la démarche. Les 
aménagements éphémères ou temporaires sont appréhendés dans ce sens. 
 Les aménagements urbains jouent également de plus en plus un rôle culturel, qui va plus 
loin que la vision fonctionnaliste. Cette fonction culturelle peut être sujette à discussion ou 
polémique, mais doit être perçue comme une plus-value. 
 Des actions de valorisation de l’image de Genève, comme le Plan piétons, Les yeux de la 
nuit, doivent être perçues comme des moyens donnés à la population de vivre la ville 
différemment et plus facilement. 
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Pilier 2 : Social 
Il faut en préambule rappeler que le pilier « social » du développement durable est le plus 
difficile à préciser et à définir car il recouvre des enjeux très divers et complexes. Ceci est 
d’autant plus vrai si on rappelle que ce pilier ne se limite pas aux enjeux sociaux au sens strict, 
mais couvre les enjeux de société au sens large : c’est un pilier « sociétal ». Il est donc difficile, 
méthodologiquement, de mener un bilan quantitatif sur le volet social sous tous ses aspects. Si 
la Ville figure régulièrement en tête des classements des grandes villes offrant la meilleure 
qualité de vie, le niveau de vie moyen ne progresse pas et de plus en plus de gens, surtout en 
milieu urbain, sont les victimes de sentiments de solitude et d’insécurité, ce qui a amené la Ville 
à définir des domaines d’actions spécifiques (convivialité – lien social dans les quartiers – le 
« vivre ensemble »). 

Sport (domaines d’action : sport pour tous – soutien aux sports urbains – accès au sport – 
prévention et promotion de la santé par le sport).  

Contexte : la législature 2003-2007 se caractérise par le maintien d’une politique de 
subventionnement, par l’organisation de cours et de séjours sportifs ainsi que par le 
développement d’installations sportives qui favorisent le sport populaire, mais également 
certains publics cibles : les jeunes, les aînés, les personnes à mobilité réduite.   

Point de situation :
 Entre 2005 et 2006, l’offre de cours pour les jeunes a augmenté de 9,38%. Actuellement, 
une trentaine d’activités sont proposées. Plus de 2000 jeunes participent chaque été aux 
activités sportives proposées. Parallèlement, de nouveaux aménagements (7 skate parcs, 
patinoires, …) se sont révélés nécessaires pour faire face au développement très important des 
sports de rue chez les adolescents. De nombreux projets sont en cours d’étude ou de 
réalisation. 
 Des efforts importants sont réalisés en matière d’activités pour les aînés, afin de leur 
donner la possibilité de maintenir une activité physique régulière. La demande est forte. L’offre 
de cours pour les plus de 55 ans a augmenté de 12,5% entre 2003 et 2005 et est constituée 
actuellement d’une vingtaine de disciplines. Le maintien des tarifs bas contribue également à 
rendre le sport accessible aux aînés.  
 Toutes les installations sportives sont équipées de rampes d’accès et d’ascenseurs pour 
les personnes à mobilité réduite, ce qui permet également d’accueillir de grandes manifestations 
de handisports (exemple : Swiss Open tennis en fauteuil roulant, 2005). 
 En matière de prévention et promotion de la santé par le sport, la Ville a intégré dans le 
programme de son école de sport un volet consacré à l’alimentation et à la diététique.  

Santé et sécurité (domaines d’action : prévention et promotion de la santé – information et 
sensibilisation des publics – améliorer la sécurité de la communauté – santé et qualité de vie au 
travail).

Contexte : sur le plan de la prévention et de la promotion de la santé, la législature 2003-2007 
a mis l’accent sur les questions d’alimentation auprès des enfants et des jeunes. En matière de 
sécurité, cette législature a mis la priorité sur la sécurité de proximité et la gestion des sinistres 
et de l’évolution des risques (catastrophes, pollutions, risques sanitaires,…). La « qualité de vie 
au travail » des employés de la Ville de Genève (plus de 3000 personnes) est devenue un des 
thèmes prioritaires en matière de gestion des ressources humaines.  

Point de situation :
 Actuellement, la majorité des restaurants scolaires sur le territoire municipal ont ou sont 
en voie d’obtenir le label « Fourchette verte junior ». Une initiative vient de démarrer pour 
promouvoir le label GRTA (Genève Région-Terre Avenir), basé sur la préférence des produits 
locaux et de qualité. La Ville soutient également par la prise en charge du surcoût deux 
restaurants scolaires qui proposent une nourriture biologique.  
 En ce qui concerne la sécurité de la communauté, les présences dans les quartiers se 
sont accentuées : les agents municipaux, mais également les îlotiers (ASM) qui assurent la 
collaboration entres les différents acteurs (habitants, associations, commerçants) de la trentaine 
d’îlots répartis sur les 5 secteurs municipaux. Il faut également souligner l’effort entrepris dans la 
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sécurisation des enfants, pour lesquels 63 passages sont protégés par des patrouilleuses 
scolaires. Toutes ces présences dans les quartiers contribuent à renforcer le sentiment de 
sécurité des habitants.  
 En décembre 2006, une expérience pilote a été lancée en matière de lutte contre les 
« incivilités » : une douzaine d’agents de « civilité » ont été engagés pour assurer une présence 
dans les parcs, les marchés, les préaux afin de promouvoir des comportements respectueux à 
l’égard des lieux publics et favoriser la tranquillité publique.  
 En matière de santé et de qualité de vie au travail, on peut relever l’interdiction de fumer 
en vigueur dans tous les bâtiments et véhicules municipaux.  

Convivialité (domaine d’actions : lien social dans les quartiers – vivre ensemble). 

Contexte : la législature 2003-2007 s’est fixé comme objectif de faire de Genève une ville 
« agréable à vivre », notamment en mettant en œuvre des actions favorisant la convivialité, que 
ce soit dans les quartiers ou plus spécifiquement dans les parcs ou les préaux d’écoles.  

Point de situation :
 En 2003, le concept d’animation socioculturelle « La Ville est à vous » a été lancé dans 
différents quartiers. En 2006, 9 quartiers ont organisé une fête de quartier réunissant les 
habitants, les associations et les commerçants.  
 Depuis trois ans, la Ville soutient également le concept de la « fête des voisins » en 
apportant un soutien logistique aux habitants qui souhaitent l’organiser dans leur immeuble. En 
2006, 2000 immeubles ont participé à cette opération. 
 Depuis 2004, la Ville met à disposition durant l’été des chaises longues et des livres dans 
8 parcs municipaux. Cette opération permet à la population de s’approprier les espaces verts de 
la Ville et d’en faire des lieux de détente et de plaisir. Elle remporte un succès toujours 
croissant.  

Intégration sociale et culturelle (domaine d’actions : action communautaire – lutte 
contre l’exclusion – politique de la jeunesse – aides financières, aide au logement – intégration 
des personnes handicapées et des personnes à mobilité réduite – politique de la petite enfance 
et d’aide à la parentalité – politique des aînés et solidarité intergénérationnelle – accès à la 
culture – incitation à l’engagement citoyen – aide humanitaire et coopération). 

Contexte : la législature 2003-2007 a permis de poursuivre l’effort social initié par les 
précédentes législatures en agissant en complémentarité avec la Confédération et le canton. La 
priorité a été donnée au soutien des plus démunis et à certaines catégories de la population (les 
familles, les jeunes, les aînés) et également à pallier l’urgence du manque de crèches sur le 
territoire de la Ville.

Point de situation :
 Depuis février 2004, l’action communautaire a été renforcée par la mise en place des 8 
Unités d’action communautaire (UAC), en charge d’une politique sociale de proximité,
directement en lien avec les habitants des quartiers. A moyen terme, les UAC, en collaboration 
avec les différents acteurs du réseau social de quartier (agents de proximité, maisons de 
quartiers, associations d’habitants, etc.) auront pour mission de produire un diagnostic social, 
régulièrement renouvelé, pour améliorer constamment l’adéquation entre les besoins et les 
prestations. 
 En matière de lutte contre l’exclusion, l’offre d’hébergements d’urgence et de repas 
gratuits a augmenté. Des ressources humaines supplémentaires ont également été affectées à 
l’accompagnement des personnes sans abris. 755 personnes ont ainsi été accueillies à l’Abri 
PC durant l’hiver 2006 et 74 ‘873 repas ont été servis dans les clubs sociaux. Toujours en 2006, 
152 personnes ont également été placées dans des logements temporaires.
  La politique actuelle de la jeunesse repose sur des synergies entre les animateurs des 15 
maisons de quartier, les travailleurs sociaux hors mur et le personnel des 8 UAC et favorise 
également la concertation et la participation des jeunes eux-mêmes. Les projets d’animation de 
rue (sportives, artistiques) sont privilégiés ainsi que les concepts d’accueil libre et 
d’autogestion : 9 salles de gym sont ouvertes au free basket et 10 locaux sont en gestion 
accompagnée. 
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 Entre 2003 et 2007, la Ville a pratiqué une politique d’aides financières et d’aides au 
logement qui respecte la subsidiarité et qui s’adresse aux catégories de personnes les plus 
touchées. En 2005, 6'096 personnes ont bénéficié de prestations et d’allocations sociales, 225 
ont été bénéficiaires des allocations pour familles monoparentales et 105 d’allocations 
ponctuelles. Le nombre de prise en charge de cuisines scolaires s’est élevé en 2005 à 369. A 
noter également les nombreuses mesures d’incitations (tarifs différenciés en fonction des âges, 
des statuts ; cartes de réduction ; gratuité de certaines manifestations ou animations) qui 
permettent aux différents publics d’accéder aux prestations sociales, culturelles ou sportives de 
la Ville.
 En ce qui concerne l’intégration des personnes handicapées et à mobilité réduite, de 
nombreux moyens continuent à être investis en équipement pour garantir l’accès et l’autonomie 
de tous dans les bâtiments publics (administration, centres sportifs, lieux culturels, …).  
 Sur le plan quantitatif du soutien aux familles, l’investissement entre 2003 et 2007 est 
évident : 1000 places de crèches ont été créées, ce qui permet d’accueillir 1’500 enfants 
supplémentaires. Le taux de couverture des besoins est actuellement de 65%, ce qui 
correspond à 2602 places offertes et 5'980 enfants accueillis. D’une manière générale, l’aide 
aux parents s’est renforcée et prend des formes variées: ouverture de lieux d’accueil avant 
l’entrée à l’école (crèches d’urgence, espaces de vie enfantine, halte-jeux, jardins d’enfants, 
centre d’éveil culturel) et hors du temps scolaire (restaurants scolaires, activités parascolaires, 
colonies de vacances... ). 
 Les aînés sont également considérés comme une population qui présente des risques 
d’exclusion. Ces dernières années, la politique d’animation socioculturelle menée dans les 
différents lieux municipaux favorise le développement de liens intergénérationnels en organisant 
des activités communes pour les jeunes et les aînés. Les bibliothèques de la Ville travaillent 
également à lutter contre la marginalisation des aînés en mettant à disposition toujours plus de 
CD de textes lus et de livres « large vision ».  
 Les mesures d’accès à la culture ont connu un gros développement lors de cette 
législature ; on peut citer tout d’abord, l’accès gratuit aux grandes manifestations comme la Fête 
de la musique, la Nuit de la science ou encore la Fureur de lire. Une politique d’achats de billets 
à prix réduits en collaboration avec une cinquantaine de partenaires culturels à l’intention des 
jeunes (30'032 en 2006), des aînés (3'729 billets, sans compter les achats de représentations et 
le Cinéma des aînés), des chômeurs et les personnes en situation de précarité leur permet un 
accès à des représentations théâtrales, des concerts, des séances de cinéma. La carte 20 ans / 
20 francs permet aux jeunes domiciliés dans le canton d'obtenir des réductions sur les prix 
jeunes pour les manifestations culturelles à Genève auprès de 60 partenaires (3'726 billets 
subventionnés de cette manière en 2006). Depuis 2005, 6 Chéquiers culture de 10 CHF sont  
proposés chaque début d'année aux habitans de la Ville entre 26 et 64 ans qui bénéficient des 
subsides A, B ou 100% de l'assurance maladie et qui ne sont ni étudiants, ni au chômage, ni à 
l'AI. Ces chèques permettent de diminuer le prix d'entrée des spectacles auprès de plus de 40 
partenaires. En février 2007, 845 chèques ont été utilisés. 
 En ce qui concerne l’accès et l’aide à la lecture et l’accès au livre, l’action des 
Bibliothèques municipales peut être soulignée : en 2005, 1’700 ouvrages ont été mis à 
disposition des crèches (DPE) et 2’300 documents "désélectionnés des discothèques" (projet 
"Les Nostalgiques") mis à disposition dans les différentes bibliothèques du réseau. En 2005, 
560 CD de textes lus et 271 livres "large vision" ont été acquis pour les aînés. La collection 
propose un choix varié d'œuvres, dans tous les genres. En 2006, la collection compte 2050 
livres à large vision et 2’210 textes lus. Livres nomades : depuis 2004, des livres de seconde 
main sont mis à la disposition gratuite du public. Plus de 1'500 ouvrages ont ainsi trouvés 
lecteurs en 2005. 
 L’ouverture au dialogue avec la population et l’incitation à l’engagement citoyen sont 
des thèmes phares de la législature 2003-2007. Ces trois dernières années, la Ville a soutenu 
de nombreux acteurs locaux dans la prise en compte de leur cadre de vie lors des projets 
d’aménagements. 17 écoles ont également bénéficié des budgets participatifs pour favoriser su 
sein de leur établissement, les rencontres entre enfants, parents, enseignants.  
 En 2003, le Conseil administratif s’est engagé à augmenter les efforts de la Ville dans le 
cadre de la coopération avec les pays en développement pour atteindre à terme un taux de 
0,7% du budget de fonctionnement de la municipalité. Actuellement, toutes les formes de 
coopération totalisent 0,5% du budget, soit une augmentation de 0,25% depuis 1998. Le budget 
annuel consacré à la coopération et à l’aide humanitaire est près de 4 millions de francs et 
permet de soutenir de nombreux projets à travers le monde. Plusieurs services participent 
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également à des actions de solidarité internationale par des dons de véhicules, de matériel 
informatique ou de livres ou encore les échanges scientifiques et l’organisation conjointe 
d’expositions avec des régions moins favorisées (Palestine, Sénégal, Paraguay, etc.) . 

Valorisation du patrimoine et partage des savoirs (domaine d’actions : 
valorisation du patrimoine culturel – valorisation des équipements culturels - initiatives 
transfrontalières). 

Contexte : la valorisation du patrimoine et le partage des savoirs sont au cœur d’une politique 
culturelle qui tient compte du développement humain et des sociétés. Des programmes de 
coopération avec les pays du sud sont menés depuis des années par les musées et les 
bibliothèques, permettant ainsi l’échange d’expérience et l’innovation. Pour garantir également 
l’attractivité de la Ville, le Conseil administratif s’est engagé en début de législature en faveur de 
projets de rénovations et de mise à niveau des bâtiments culturels afin de maintenir une offre 
culturelle diverse et de qualité. Il a également incité au décloisonnement et à la collaboration 
des institutions, notamment les musées, pour mettre en œuvre des programmes thématiques et 
transdisciplinaires destinés à un large public. Des synergies et des collaborations 
transfrontalières sont également de plus en plus encouragées.  

Point de situation : 
 Les musées et les bibliothèques sont de plus en plus actifs dans l’organisation 
d’expositions temporaires, ce qui permet d’attirer un public plus large et diversifié. La 
fréquentation de quatre grands musées de la Ville (MHN, MAH, MEG, CJB) approche le million 
de personnes par année.  
 Les musées et les bibliothèques jouent également un rôle pédagogique important auprès 
des enfants de la Ville en organisant des visites guidées spécifiques, des ateliers et des 
projections. En 2005, près de 1000 classes ont été accueillies dans les différents musées de la 
Ville.
 Concernant l’amélioration des infrastructures culturelles, la machinerie de la scène du 
Grand Théâtre a été remplacée en 2006 et la rénovation du Victoria Hall qui s’est achevée en 
janvier 2007 a permis d’améliorer considérablement la sécurité et le confort du public et des 
artistes, ainsi que l’efficience énergétique du bâtiment. D’autres projets de rénovation et 
d’agrandissement (MEG, MAH, CJB, Alhambra, BAC, Nouvelle Comédie, ...) sont actuellement 
en cours d’étude ou planifiés pour les prochaines années.  
 La valorisation du patrimoine culturel passe par des échanges transfrontaliers et 
internationaux. Des conventions de coopération culturelle lient actuellement Genève à 
Annemasse et Genève à Ferney-Volaire. Elles permettent le soutien conjoint de projets culturels 
(exemples : la Bâtie, Jazz Band, Pass Dance, …) ou l’exploitation de fonds d’archives 
communes.  

Diversité culturelle (domaine d’actions : rencontre des cultures – expressions 
contemporaines).  

Contexte : dans un contexte de mondialisation croissante et de diminution des ressources 
financières, la préservation de la diversité culturelle est un enjeu pour l’avenir. L’expression 
culturelle est un instrument d’identité et de reconnaissance dans la société mais également un 
terrain d’expérimentation, de confrontation pacifique et de responsabilisation. Dans son discours 
de législature, le Conseil administratif s’est engagé en 2003 à soutenir une politique culturelle 
« dynamique et diversifiée ». Cela porte autant sur la qualité de l’expression, sur la diversité des 
instruments d’expression (plastique, visuelle, scénique, corporelle, …) que sur la rencontre 
entre les cultures.  

Point de situation :
 Des associations et centres culturels sont chaque année subventionnés par la Ville pour 
mener des animations socioculturelles qui favorisent la rencontre des cultures. Par exemple, 
des soutiens ponctuels ont été octroyés depuis 2005 à la Maison Kultura, qui regroupe une 
quarantaine d’associations engagées dans le soutien et la promotion de cultures provenant  
des cinq continents. Une subvention nominale de 50'000 CHF a été inscrite au budget 2007. Le 
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montant total des subventions aux activités culturelles de proximité est passé de 260'000 CHF 
en 2006 à 390'000 CHF en 2007.  
 Depuis plusieurs années, la Ville soutient via une convention de subventionnement le 
festival Black Movie qui permet la reconnaissance des cinématographies de qualité des pays du 
Sud. Depuis 2006, des festivals plus ciblés et ponctuels sont également soutenus. Egalement 
au bénéfice d’une convention de subventionnement, les Ateliers d’ethnomusicologie permettent 
à la population de la Ville de découvrir et de se former aux musiques du monde.  
 Le soutien apporté par la Ville depuis 2003 aux expressions contemporaines a augmenté. 
Le fonds général d’aide à la production cinématographique est passé de 650’000 CHF en 2002 
à 1'300'000 CHF. Le théâtre populaire (notamment le Théâtre en Cavale, la compagnie 
Confiture, la Revue) a également bénéficié d’une augmentation de subvention durant cette 
législature. En septembre 2006 a été inauguré le Bâtiment d’art contemporain (BAC) qui réunit 
cinq institutions genevoises confirmées dans le domaine de l’art actuel. En matière d’art 
contemporain, la législature 2003-2007 a clairement été marquée par une volonté d’identifier et 
de donner une visibilité aux acteurs de la création artistique contemporaine, y compris aux 
acteurs locaux (exemple : les expositions Découvrir-Redécouvrir en 2005, Open House en
2006) et de rendre l’art contemporain plus accessible à la population. Cette logique se retrouve 
également dans le soutien apporté à la danse contemporaine. Durant la législature, le fonds 
général est passé de 936'000 CHF à 1'500'000 CHF, notamment par l’augmentation de la 
subvention accordée à l’Association pour la Danse contemporaine (ADC). Enfin, le soutien aux 
lieux dits « alternatifs » (Usine, Galpon, Parfumerie, …) est passé de 400'000 CHF en 2003 à 
538'000 CHF en 2007. 
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Pilier 3 : Economie 

Gestion financière (domaine d’actions : pilotage économique et financier – politique de 
subventions).  

Contexte : la Ville de Genève s’était fixé comme objectif en début de législature de maintenir 
des « finances publiques saines » en visant une diminution de sa dette – dont le poids des 
intérêts freine la réalisation de projets importants pour la population – tout en conservant son 
niveau d’imposition.  

Point de situation :
Seule la seconde partie de l’objectif s’est réalisée, la dette s’étant accrue dans des 

proportions assez importantes durant ces quatre années. 
 L’effort d’investissement a été maintenu tout au long de la législature, assurant de ce fait 
un soutien à l’économie genevoise dans sa phase de reprise.  
 La volonté de maintenir et de développer les prestations offertes à la population dans des 
domaines retenus comme prioritaires (social, culture, sécurité) a été réaffirmée, et ce, malgré 
les effets négatifs induits par la croissance de l’endettement. 
 Une révision de cette situation doit se réaliser, notamment à l’aide des instruments de 
pilotage mis en place et à disposition des autorités. Le ratio existant entre dette et revenus 
annuels atteint une cote d’alerte et nécessitera, dans le futur, l’adoption de mesures permettant 
de contenir l’accroissement de l’endettement afin de garantir pleinement aux générations futures 
leur indépendance financière. 

Achats durables (domaine d’actions : promotion des produits « durables » – 
encouragement des entreprises responsables).  

Contexte : dans le cadre de la législation en matière de marchés publics de fournitures et de 
services, la stratégie d’achat de l’administration municipale doit garantir un certain nombre de 
principes : transparence et sécurité des procédures d’achats ; utilisation judicieuse des deniers 
publics ; recherche de l’offre la plus avantageuse non seulement en termes économiques mais 
également en intégrant les composantes sociales et environnementales ; recherche d’efficacité 
dans l’organisation et les moyens consacrés à l’acte d’achat.  

Point de situation : 
 En 2004, des Règles d’achats et de délégation de compétence qui intègrent dans leurs 
critères d’appréciation de l’offre la dimension de développement durable (critères écologiques, 
ergonomiques et de durabilité) ont été validées par le magistrat en charge du Département des 
finances.
 En application de la Déclaration de Florence sur le trafic alternatif dans les villes, une 
méthodologie d’achat a été conçue, développée et mise en application pour l’achat et le 
renouvellement de la flotte des véhicules municipaux, en prenant en considération le cycle de 
vie complet pour l’évaluation des critères de durabilité. 
 En 2006, une analyse a été engagée par l’Unité Agenda 21 et le Service des achats dans 
le cadre du système de gestion environnemental en vue de concevoir et de mettre en 
application une méthodologie d’évaluation de la durabilité pour les achats de fournitures et de 
services. Les résultats de cette analyse permettront de consolider l’offre de produits 
« durables » dans le catalogue des achats de la Ville.  
 Durant la législature 2003-2007, le Conseil administratif a encouragé l’achat de produits 
alimentaires locaux, biologiques ou issus du commerce équitable, tant auprès des services que 
des institutions subventionnées et titulaires de baux commerciaux avec la Ville.  
 Pour les marchés de gré à gré, la Ville tend à privilégier les entreprises à caractère social, 
qui favorisent notamment la réinsertion sociale et l’intégration professionnelle (exemples : 
nettoyage des préaux d’écoles, services traiteurs et de restauration..). 
 Les différents services responsables du nettoyage des locaux ont été sensibilisés à la 
problématique d’un nettoyage « écologique » (achat de produits, dosage, tri des déchets..). 
 Dès le 1er janvier 2007, la gestion du parc des appareils multifonctions de la Ville a été 
centralisée auprès d’un seul service. Cette réorganisation va permettre de gérer l’achat et 
l’attribution des équipements d’impression avec une vue d’ensemble, ce qui permettra, à terme, 
de diminuer les moyens d’impression alloués par station de travail.  
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Le présent chapitre montre la diversité des actions et la prise en considération 
des trois piliers du développement durable dans l’action municipale. Il n’existe 
toutefois pas de référentiel commun du développement durable en Ville de 
Genève ce qui ne favorise pas la prise en compte du social, de l’environnement et 
de l’économie de manière  simultanée et intégrée au niveau politique, au niveau 
stratégique ainsi qu’au niveau opérationnel.  

Les enjeux de développement durable sont posés de manière sectorielle, le plus 
souvent au niveau départemental. En outre, il faut remarquer une forte 
prédominance de l’aspect environnemental, qui tend à justifier, parfois pour lui-
même, la prise en compte du développement durable dans l’action des services. 
Ce type de justification peut pousser à la confusion. 

De même, il ressort des entretiens que les aspects sociaux du développement 
durable sont encore concrètement peu mis en avant, hormis dans l’action sociale 
à proprement parler. La culture, parfois considérée comme le quatrième pilier du 
développement durable, trouve sa place dans le pilier social car elle constitue un 
élément fondamental du développement humain et des sociétés. L’accès à 
l’éducation, à la connaissance, à l’activité et la création artistique est essentiel 
pour maintenir et créer des liens entre les personnes et les communautés.  

(P2) Adaptation aux spécificités locales mais insertion 
dans une vision globale 

La démarche de développement durable adoptée actuellement est adaptée aux 
spécificités institutionnelles de la Ville de Genève. Le principe de subsidiarité est 
respecté. En comparaison à d’autres grandes communes du pays, les 
compétences de la Ville sont minces, ce qui limite ses possibilités d’action dans 
différents domaines clés du développement durable (mobilité, construction, 
environnement, aménagement du territoire,…). La Ville agit donc là où elle en a 
les compétences, par l’intermédiaire de ses services ou dans le cadre de son 
Agenda 21.  

Les prestations, les projets et les actions menés par les différents services 
municipaux sont adaptés aux spécificités environnementales, économiques et 
culturelles locales. La plupart des services définissent leurs prestations en 
fonction des besoins de la population et de manière à répondre à ces spécificités.  

La Ville a repris à son compte l’objectif onusien d’aide à la coopération de 0,7%18.
Elle s’est dotée d’une Délégation à la coopération, à l’aide humanitaire et aux 
droits des personnes, qui examine les demandes de financement. Les projets 
d’aide au développement et de coopération menés au sein des différents services 
témoignent également d’un engagement municipal qui dépasse le seul intérêt 
local.

La prise en compte de la dimension globale n’est cependant pas qu’une question 
de coopération et de solidarité internationale. Elle doit pouvoir se retrouver dans 
tous les domaines de l’action municipale. La question de l’impact global et de ses 
conséquences (changement climatique, pollution, conflits) se pose notamment en 
matière d’achats publics (commerce équitable, consommation locale, certification 
des produits, utilisation de technologies alternatives…), de consommation des 
ressources (énergie, eau, construction), de gestion des déchets, de préservation 
de la biodiversité, etc.  

18 Il s’agit du 0,7% du PIB au niveau national. Au niveau local, la Ville s’est engagée à financer des projets de 
coopération à hauteur de 0,7% de son budget de fonctionnement. 
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Certains services poursuivent des objectifs qui se définissent à une autre échelle 
que celle de la municipalité, ce qui témoigne également d’un positionnement de la 
Ville dans une réalité plus large. Par exemple, lorsque le canton de Genève veut 
atteindre le taux de 45% de taux de recyclage des déchets urbains, cela implique 
que la Ville de Genève, par l’action de la Voirie, soit partie prenante de cet 
objectif.

Enfin, le leitmotiv du développement durable, « agir local, penser global », 
s’exprime par une implication de la Ville dans le développement régional, à 
travers notamment le projet d’agglomération. Selon les entretiens, il ressort 
qu’aucune position officielle de la municipalité en tant que Ville-centre de 
l’agglomération n’a été exprimée et que le portage politique devrait être plus fort. 
La question de l’agglomération revêt pourtant une importance capitale pour 
certains services, entres autres ceux qui planifient le développement territorial de 
la Ville. Le plan directeur en cours d’élaboration permettra vraisemblablement de 
lancer le débat sur cette problématique.  

(P3) Vision à long terme 
Depuis une dizaine d’années, la Ville témoigne d’une continuité politique qui 
permet la construction progressive d’un modèle de société, concrétisé par des 
orientations politiques marquées, qui tendraient à s’inscrire dans une vision 
commune.

Le terme de « développement durable » apparaît dans le discours de législature 
1995-1999 et est déjà mis en corrélation avec le maintien de « la qualité de vie » 
en milieu urbain. La notion d’Agenda 21 apparaît pour la première fois dans le 
discours de législature suivant (1999-2003), qui est alors présenté comme un 
moyen « d’améliorer la qualité tant des prestations destinées aux citoyens que de 
leur environnement, dans une vision à moyen et long terme 19».

La Ville devrait se doter d’une vision de l’état futur qu’elle souhaite atteindre. 
L’administration dispose d’outils de gestion stratégiques qui permettent de 
dépasser l’horizon de la législature, par exemple le Plan directeur communal 
(vision du développement territorial à quinze ans), la politique énergétique (vision 
à 2050) ou, dans le domaine des finances, le plan financier d’investissement 
(planification à 12 ans). Mais à l’heure actuelle, un outil permettant d’avoir une 
approche prospective fait encore défaut.  

Par ailleurs, au niveau de l’Agenda 21, l’objectif d’« Administration exemplaire » 
qui met l’accent sur la sensibilisation et la formation permet déjà d’inscrire l’action 
publique dans le long terme.  

19 Communication du Conseil administratif, séance du 2 juin 1999. 
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II. L’Agenda 21 de la Ville de Genève:
une démarche d’amélioration continue 

Cette partie a pour but d’évaluer la démarche de développement durable en tant 
que « processus ». Elle ne porte que sur l’Agenda 21 de la Ville de Genève en 
tant que processus choisi pour mener une politique de développement durable.

Les neuf critères retenus par l’ODT visent à montrer qu’une démarche de 
développement durable n’est pas établie une fois pour toutes mais doit être 
remise en question périodiquement pour évaluer si elle va dans le bon sens.  

(D0) Facteurs déclencheurs 
Contrairement à d’autres municipalités suisses qui ont instauré un processus 
d’Agenda 21 pour répondre à des situations critiques, l’Agenda 21 de la Ville de 
Genève n’a pas été lancé pour répondre à un besoin particulier de la population.  

L’intense mobilisation qui existe depuis plus de dix ans au niveau international20,
national21 et cantonal22 peut être considéré comme « facteur déclencheur » d’une 
démarche Agenda 21 en Ville de Genève. De plus, en tant que ville qui accueille 
les sièges de nombreuses organisations internationales et d’organismes non 
gouvernementaux (ONG) actifs dans les questions de protection de 
l’environnement et de promotion du développement durable, le gouvernement 
municipal n’a pu ignorer les enjeux qui ont été discutés lors du Sommet en 1992.  

Il ressort également des entretiens que l’Agenda 21 est parfois vu comme le 
résultat d’un « opportunisme politique ». Cette perception ressortait déjà du 
rapport de synthèse du troisième forum Agenda 21 du 24 novembre 200323.

 (D1) Engagement politique des autorités 
L’adhésion à la Charte d’Aalborg en 1995 marque un moment symbolique fort, 
puisque, trois ans après l’engagement de la Suisse à Rio, la Ville de Genève, à 
l’instar de nombreuses villes européennes24, a choisi d’initier et de poursuivre la 
voie d’un développement urbain durable. En 1998, la Ville de Genève adhère 

20 Le « Sommet de la Terre », également appelé « Conférence des Nations Unies pour l’environnement et le 
développement (CNUED) » ou « Conférence de Rio », a réuni 178 Etats, qui se sont « entendus » sur deux 
textes de références : la Déclaration de Rio, sorte de « code éthique du développement durable » et l’Agenda 21,
un programme d’actions divisés en 40 chapitres.  
Avec l’Agenda 21, le Sommet de la Terre a proposé un document majeur sous la forme d’un programme
d’actions à entreprendre pour mettre le développement durable au cœur des préoccupations internationales et 
nationales. Dès 1992, les Nations Unies ont constamment soutenu le développement durable, notamment en 
organisant le sommet de Johannesburg en 2002, et en intégrant la notion dans les Objectifs du Millénaire. A 
l'heure actuelle, la grande majorité des Etats industrialisés est en train de mettre en œuvre une stratégie de 
développement durable, tandis que les pays en voie de développement sont en phase d'élaboration. L'Union 
européenne a, dès 2001, invité ses Etats membres à mettre en place une stratégie de développement durable. 
21 La Suisse a également suivi le mouvement. Basée sur la nouvelle Constitution fédérale qui fait référence à la 
notion de développement durable, la Confédération met en place une Stratégie de développement durable depuis 
1997, conforme aux principes énoncés à Rio. Renouvelée en 2002, cette stratégie contient des lignes directrices 
auxquelles peuvent se rapporter les cantons et les communes. 
22 Dans le canton de Genève, il existe depuis le 23 mars 2001, une loi sur l’action publique en vue d’un 
développement durable.  
23 Rapport de synthèse du troisième Forum Agenda 21 (24 novembre 2003),  www.ville-ge.ch/agenda21/.
24 Barcelone, Madrid, Berlin, Stockholm, Londres, Lyon, Marseille, Lille, Toulouse, Grenoble, Strasbourg, 
Lausanne, … Pour plus d’informations, http://www.aalborgplus10.dk/. 



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Rapport sur la politique en matière de développement durable

6169

23

également au réseau ICLEI25, réseau international qui favorise l’échange de 
« bonnes pratiques » en matière de démarches de développement durable à 
l’échelle des gouvernements locaux.  

La mise en place de la Délégation à l’Agenda 21 ainsi que l’engagement d’une 
déléguée à l’Agenda 21, puis la création d’une unité constituée de deux 
personnes (2001) concrétise l’engagement du Conseil administratif dans une 
démarche de développement durable de la Ville de Genève. 

Cet engagement politique des autorités se retrouve également dans le soutien 
accordé pour l’organisation de la première édition des Journées du 
développement durable en 2002, manifestation anniversaire pour fêter les dix ans 
du Sommet de Rio.

La création d’une Commission ad hoc Agenda 21 du Conseil municipal en 2003, 
puis d’une Commission permanente en 2004, initiative originale et novatrice en 
Suisse, témoigne également d’un ancrage politique important de la démarche. 
Son engagement dans ce domaine se concrétise notamment par le travail 
important effectué pour la mise en place d’un outil d’aide à la décision en 2005.   

 (D2) Structuration de la démarche
et des responsabilités 

La démarche Agenda 21 est structurée par trois objectifs politiques adoptés en 
octobre 2001 par le Conseil administratif: 

Objectif 1 : Mise en place d’une administration exemplaire. 
Pour être crédible et convaincant, il faut commencer par montrer l’exemple. De cet 
impératif découle l’objectif 1. Pendant cette législature, la sensibilisation, la formation et 
la mobilisation des employés ont été privilégiées. Suite à la Déclaration 
environnementale relative aux activités administratives adoptée par le Conseil 
administratif en octobre 2002, les collaborateurs et collaboratrices ont été incités par 
divers moyens à changer leur comportement au quotidien pour réduire l’impact de leurs 
activités et de leurs gestes sur l’environnement. 

Objectif 2 : Information de la population et mise en place d’un processus de 
« démocratie participative » en vue de l’élaboration d’un programme d’actions.  
Parallèlement aux efforts consentis à l’interne, il est essentiel que la population puisse 
être également sensibilisée. Un travail important d’information et de sensibilisation a été 
constamment mené, en favorisant, dans la mesure du possible, la participation des 
citoyens et en suscitant des partenariats et des réseaux pour mobiliser les compétences, 
les ressources et l’engagement des différents acteurs. 

Objectif 3 : Mise en place d’outils d’évaluation des projets et d’indicateurs de 
durabilité.
Une stratégie de développement durable doit être régulièrement évaluée et le cas 
échéant, réorientée grâce à la mise en place d’indicateurs. Cet impératif d’amélioration 
continue a impliqué la définition de ce troisième objectif. 

La répartition des responsabilités au sein de la structure Agenda 21 est définie 
pour chaque niveau (Délégation à l’Agenda 21, Unité Agenda 21, Groupe Actions 
21, groupes de travail) et pour chaque fonction (déléguée Agenda 21, adjoints 

25 ICLEI (Local Governments for Sustainibility) réunit plus de 500 gouvernements locaux, dans 68 pays différents. 
http://www.iclei.org/.
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Agenda 21, correspondants Agenda 21, experts Agenda 21, membres des 
groupes de travail).  

Afin de renforcer la transversalité, de mieux exploiter les compétences et d’avoir 
une meilleure répartition des responsabilités au sein de l’administration, la 
structure Agenda 21 a été entièrement revue en 200426 aboutissant aux 
changements principaux suivants :
a.  Modification de la composition de la Délégation Agenda 21 : initialement 

composée d’une quarantaine de personnes, la Délégation actuelle réunit les cinq 
magistrats, les directeurs et directrices de chaque département ainsi que l’Unité 
Agenda 21. Elle a pour mission notamment de fixer les objectifs politiques pour la 
législature (tous les quatre ans). Elle est présidée par un magistrat pendant quatre 
ans.

b.  Création de la fonction de « correspondant Agenda 21 » dans chaque 
département : les correspondants consacrent 20% de leur temps de travail à 
l’Agenda 21. Ils assurent la liaison et la coordination entre l’Unité Agenda 21 et les 
services de leur département. Ils participent aux travaux du Groupe Actions 21 et 
peuvent, le cas échéant, piloter ou coordonner des groupes de travail.  

c.  Création d’un groupe de travail interdépartemental opérationnel intitulé 
« Groupe Actions 21 », composé de l’Unité Agenda 21 qui le préside, des cinq 
correspondants et de cinq « experts Agenda 21 » qui interviennent selon les sujets 
traités au sein du groupe. Le groupe a pour mission principale de proposer un 
programme d’actions conforme aux orientations stratégiques de la Délégation et de 
le mettre en œuvre. Une règle métier précisant le rôle des correspondants Agenda 
21 a été rédigée et intégrée dans le projet REPAIR27.

Structure Agenda 21 en 2001 Structure Agenda 21 en 2004 

Délégation A21

Unité A21

1 2 3 4 5

Conseil 
administratif

Conseil 
municipal

Conseil 
administratif

Délégation A21

Groupe Actions 21

Groupe
Commu-
nication 

Unité A21

Conseil 
municipal

Groupe
St-Jean

Groupe 
Plan

directeur

Groupe
SGE-

Déchets 

Commission A21

1 2 3 4 5
C E C EECECEC

Groupe
….

Evolution de la structure Agenda 21 entre 2001 et 2004 (C : 1 correspondant(e) Agenda 
21 par département, E : 1 « expert(e) Agenda 21 » par département).  

En comparaison avec d’autres collectivités locales, il faut noter l’aspect novateur 
de cette démarche. Des ressources humaines ont été libérées dans tous les 
départements28 parfois même dans les services et ne sont pas concentrées 

26 La structuration des responsabilités, les rôles et les fonctions au sein de l’Agenda 21 sont précisés dans 
l’extrait du Conseil administratif du 20 octobre 2004 en annexe.  
27 En annexe. 
28 Pour plus d’information sur les changements organisationnels et structurels au sein des départements, voir 
Rapport du Conseil administratif au Conseil municipal « Etat des travaux relatifs à l’Agenda 21 en 2005 », p.2. 
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uniquement au sein d’une unité centrale, ce qui permet de procéder par 
« capilarisation ». L’information est ainsi mieux relayée auprès des services dont 
les attentes remontent plus facilement auprès de l’Unité Agenda 21.  

Dans le tableau suivant, les missions de l’Unité Agenda 21 sont présentées et 
concrètement illustrées par quelques-unes des actions menées en 2006: 

Missions Exemples de réalisations durant l’année 2006 

Piloter le Groupe Actions 
21.
-  Définir le programme 

d’actions internes à 
l’administration et externes. 

-  Coordonner et assurer la 
mise en place des actions. 

-  Coordonner le travail des 
correspondants Agenda 21. 

-  Rendre compte 
régulièrement à la 
Délégation de l’avancée du 
programme d’actions.  

-  Assurer la coordination des 
groupes de travail 
interdépartementaux 
chargés de mettre en place 
les projets figurant dans le 
programme d’actions.

(a) Rédaction d’une règle métier pour les correspondants ............
(b) Elaboration du bilan de législature 2003-2007.
(c) SGE :

-  Mise en œuvre et suivi des 23 actions du programme 
environnemental 2003-2007 + réalisation de 5 fiches-
Infos.

-  Extension du SGE aux activités non administratives : 
réalisation d’une enquête par questionnaire, puis d’une 
analyse environnementale sur la base d’un échantillon 
représentatif d’une dizaine d’ateliers et garages (6 
services). Le rapport d’identification des besoins a été 
finalisé (décembre 2006).  

(d) Formation :  
-  Organisation et animation de 2 cours « développement 

durable en Ville de Genève » et « Eco-gestes au poste 
de travail » + 1 cours pour les apprentis. 

-  Collaboration aux dernières sessions de formation dans 
le cadre du Programme Régional et Transfrontalier de 
Formation des Acteurs Locaux (CIFAL).  

Organiser les séances de 
la Délégation Agenda 21. 3 séances de Délégation ont eu lieu en 2006. 
Conseiller, orienter les 
différents services dans 
le domaine du 
développement durable. 

(a) Exemples : utilisation de la vaisselle compostable lors des 
réceptions de la Ville, les manifestations durables, 
traçabilité des jouets offerts lors des promotions, 
installation « fontaines sur réseau SIG », T-shirts pour le 
bureau du CM, demandes de subventions diverses, ... 

(b)  Collaboration au processus d’élaboration du Plan directeur 
communal « Renouvellement urbain ».  

Informer et sensibiliser 
les différents publics de 
l’avancement des projets 
en cours.

(a)  Réalisation de 5 brochures thématiques (Mobilité, Energie, 
Nature en Ville, Culture, Sport). 

(c)  Rédaction et publication d’informations (site Internet 
Agenda 21, Vivre à Genève, article dans le « Journal du 
Parlement »). 

Mener des relations vers 
l’extérieur (être un point 
de contact pour la Ville, 
travailler en réseaux, 
créer des partenariats). 

(a)  Suivi du projet « Installation solaire thermique dans un 
EMS » et d’un projet de coopération en Inde, suite à la 
vente des photos de l’exposition « La Terre vue du ciel » 
(2005). 

(b)  Suivi du processus participatif « St-Jean» : soutien à la 
Terrasse du Troc ; espace d’affichage dans les entrées 
d’immeubles et pose de panneaux d’information sur les 
trottoirs (début 2007). 

(c)  Participation au groupe de travail de l’ODT concernant les 
outils d’évaluation du développement durable.  

Participer et organiser 
des évènements 
significatifs dans le 
domaine du 
développement durable. 

(a)  Organisation de la 5ième Fête du développement durable 
(10 -11 juin 06). 

(b) Organisation d’une table ronde sur la contribution des 
Agenda 21 locaux à la qualité de vie lors du Forum mondial 
« Villes et qualité de vie : enjeux globaux, solutions 
locales » 18-20 mai 2006. 

(c)  Co-organisation d’un séminaire sur les Agenda 21 locaux 
pour l’Association internationale des maires francophones 
(AIMF) 8-10 juin 2006.  
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En matière de ressources humaines, l’Unité Agenda 21 est composée 
actuellement de trois personnes employées à plein temps avec le statut de 
fonctionnaire et d’un collaborateur temporaire. Depuis 2001, date de sa création, 
ses effectifs ont été multipliés par deux. 

Le tableau suivant montre l’évolution, entre 2003 et 2006, du budget des projets 
ainsi que le montant des subventions obtenues. 

2004 2005 2006 
Masse salariale 375'583.51 394'558.61 486'576.80 

Financement des 
projets

259'650.05 311'443.44 313'684.26 

Subventions 30'000.00 30'000.00 27'500.00 

Source : Etat de suivi des centres de coûts dans SAP : 2004, 2005, 2006. 

Entre 2004 et 2006, le budget de l’Unité Agenda 2129 est passé de 635'234 francs 
à 800'261 francs. De 2005 à 2006, la masse salariale a davantage augmenté que 
la part de financement des projets30. Le financement des projets constitue plus de 
90% des dépenses de l’Unité Agenda 21. L’augmentation de la masse salariale 
entre 2005 et 2006 s’explique par l’engagement d’une personne supplémentaire.  

En terme de « revenus »31, l’Unité Agenda 21 a pu recevoir, sur la présentation 
de projets spécifiques, des subventions notamment de la part de la 
Confédération. A noter que, dans le cadre de l’organisation de la Fête du 
développement durable, en plus du co-financement des trois partenaires (Ville, 
Canton et PNUE32), un travail de recherche de sponsors privés est mené chaque 
année avec succès. 

(D3) Etat des lieux 
Il n’y a pas de recette unique pour entamer une démarche de développement 
durable. Chaque commune construit sa propre stratégie.

Un inventaire des actions menées au sein de l’administration dans le sens d’un 
développement durable a été réalisé entre 1996 et 1999 et présenté dans la 
brochure « Agir pour la Ville de demain » en 2002. Cet inventaire a servi de base 
à l’élaboration des trois objectifs de l’Agenda 21.  

Il n’existe toutefois par un diagnostic intégré de la commune de même qu’une 
« analyse des forces et des faiblesses » au niveau économique, social et 
environnemental. La réalisation d’un tel état des lieux permettrait d’établir un 
« bilan de durabilité » de la commune afin de la situer par rapport à un cadre de 
référence du développement durable.  

29 La base considérée est : les dépenses hors imputations internes, qui comprennent la masse salariale, le 
financement des projets et les dépenses courantes de l’Unité. Ne sont pas prises en considération les factures 
des prestations rendues par d’autres services de la Ville (imputations internes).  
30 Les projets financés par le budget de l’Unité Agenda 21 sont notamment : le Système de Gestion 
environnementale (SGE), la Fête du développement durable, l’Exposition « La Terre vue du ciel » qui s’est 
déroulée en 2005, le suivi du processus participatif de Saint-Jean, les projets de communication pour le public, le 
projet de formation interne des collaborateurs et collaboratrices, le projet « outils d’évaluation ». 
31 Ne sont pas incluses dans ce tableau les subventions obtenues pour l’exposition de Yann Arthus-Bertrand. 
32 PNUE : Programme des nations unies pour l’environnement.  
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 (D4) Objectifs 
Le Conseil administratif reconnaît qu’une démarche intégrée, participative et 
pédagogique constitue le fondement pour l’élaboration et la mise en œuvre d’un 
Agenda 21. En conséquence, les trois objectifs politiques de l’Agenda 21 (1. Mise 
en place d’une administration exemplaire, 2. Information et participation de la 
population et mise en place d’un processus de « démocratie participative » en 
vue de l’élaboration d’un programme d’actions, 3. Mise en place d’outils 
d’évaluation des projets et d’indicateurs de durabilité) doivent être considérés 
comme des objectifs stratégiques qui ont permis de lancer l’Agenda 21 et qui 
visent également à ancrer une démarche de développement durable à long 
terme.

 (D5) Validation politique 
La démarche et les objectifs ont été validés par le Conseil administratif en 
septembre 2001. 

Annuellement, un rapport du Conseil administratif au Conseil municipal sur « l’état 
des travaux relatifs à l’Agenda 21 » est soumis à la validation politique. 

Les rapports à l’appui des comptes et à l’appui du projet de budget permettent 
aux autorités de valider chaque année les projets et les actions menés par la 
structure Agenda 21. 

Enfin, les magistrats sont directement impliqués dans la structure Agenda 21 par 
leur présence au sein de la Délégation.  

(D6) Plan d’actions cohérent 
Depuis l’adoption de l’Agenda 21 en 2001, les actions et prestations menées 
dans ce cadre répondent aux trois objectifs fixés par le Conseil administratif.  

Elles ont été définies et mises en œuvre notamment en fonction: 
 des projets menés en interne pour lancer la démarche: par exemple le 

système de gestion environnemental, les actions de sensibilisation et de 
formation33,

 des demandes spécifiques du Conseil administratif : par exemple 
l’exposition « La Terre vue du ciel » de Yann Arthus-Bertrand et 
l’exposition S-DEV en 2005 ou l’organisation du séminaire de l’AIMF en 
2006,

 des demandes et attentes des services et départements: par exemple la 
participation au Forum qualité de vie, les supports de communication ainsi 
que les différentes demandes d’expertises notamment pour l’élaboration 
du Plan directeur communal,  

 d’une demande du Conseil municipal : forum Agenda 21 en 2002,  
 du contexte international : organisation, en 2002, de la Fête du 

développement durable pour marquer les dix ans de la Conférence de 
Rio,

 du contexte local (lien avec l’Agenda 21 cantonal): par exemple le 
processus participatif à Saint-Jean et la Fête du développement durable. 

33 Les projets mis en place correspondent aux demandes des participants au premier forum Agenda 21 en 2002 
et reprennent quelques-unes des actions proposées par les services dans les fiches élaborées entre 1996 et 
1999.  
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Entre 2003 et 2006, les actions mises en place dans le cadre de l’Agenda 21 sont 
présentées dans le tableau en annexe34.

Ces différentes actions ne sont toutefois par intégrées dans un plan d’actions 
global pour la démarche Agenda 21 dans son ensemble, à l’exception du 
Système de Gestion Environnemental (SGE). 
La démarche « SGE » a été planifiée et structurée en cinq étapes : 

1. Déclaration environnementale relative aux activités administratives de la Ville 
de Genève : signée le 23 octobre 2002 par les cinq magistrats et diffusée aux 
collaborateurs et collaboratrices sous la forme d’une fiche-info. Elle marque 
l’engagement de la Ville à intégrer concrètement et au quotidien les principes du 
développement durable au sein des activités administratives. Il s’agit d’une démarche 
d’écologie au bureau dans six thèmes prioritaires : achats, papier, déchets, énergie, 
santé/sécurité et déplacement. 

2. Planification : suite à une analyse environnementale des activités de bureau en Ville 
de Genève (juillet 2002), un programme environnemental 2003-2007 constitué de 23 
actions a été établi (juillet 2003)35.

3. Mise en œuvre : le pilotage du SGE est assuré par un groupe de travail 
interdépartemental qui réunit des collaborateurs issus de plus d’une dizaine de 
services différents (ACE, ACV ACH, DAG, DSI, GIM SRH, SMO, ENE, VOI, SPO, 
DAC, MHN, SEV, ECO). La mise en œuvre de certaines actions a nécessité la 
constitution de groupes de travail opérationnels ad hoc : le groupe de travail 
« déchets » et le groupe de travail « papier ».  

4. Evaluation : la démarche est décrite (monitoring) grâce à l’usage d’un tableau de 
bord constitué de 21 indicateurs dont la mise à jour est annuelle.  

5. Revue/Amélioration : la démarche est actuellement en cours d’évaluation.  

 (D7) Mise en œuvre 
Un plan d’actions ne doit pas rester un catalogue de « bonnes intentions sur le 
papier », pour reprendre une formulation apparue lors des entretiens.  

De plus, la question de la visibilité des actions menées est primordiale. En effet, il 
ne suffit pas de « faire » mais également de « montrer » que des actions sont 
menées car celles-ci peuvent avoir valeur d’exemples et inspirer d’autres actions.  

Les entretiens révèlent que pour la plupart des personnes interrogées, la « Fête 
du développement durable », « l’exposition de Yann Arthus-Bertrand » ou les 
actions menées dans le cadre du système de gestion environnementale 

34 Tous les projets menés dans le cadre de l’Agenda 21 sont détaillés dans les rapports annuels du Conseil 
administratif au Conseil municipal ou sur le site internet.  
35 Chaque action est précisément décrite (objectif, moyens, échéancier, responsabilité, ..) sur le site Internet 
Agenda 21.  

Déclaration 
environnementale

Planification

Mise en oeuvre Evaluation

Revue/amélioration 
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(utilisation du papier recyclé, tri des déchets, utilisation de vélos dans les 
services, etc.) sont les projets les plus remarqués dans le cadre de l’Agenda 21. 
La visibilité dont bénéficient ces trois projets à l’interne comme à l’externe 
s’explique probablement par le fait que leur mise en œuvre nécessite l’implication 
et la collaboration du personnel municipal et que ces projets ont été largement 
médiatisés et communiqués.  

(D8) Controlling/Evaluation 
Dans le cadre de l’Agenda 21, le SGE est décrit (monitoring) à l’aide d’un tableau 
de bord constitué de 21 indicateurs quantitatifs qui ont été choisis par les 
membres du groupe de travail en fonction des données existantes36.

La Fête du développement durable est évaluée au moyen d’une enquête de 
satisfaction annuelle visant à déterminer si les objectifs sont atteints. Cette 
évaluation a permis de prendre des mesures concrètes d’amélioration : par 
exemple, le choix de déplacer la Fête du développement durable de la Plaine de 
Plainpalais au Conservatoire et jardin botaniques, en 2007, dans le cadre de la 
manifestation « Tout peut arriver / Réagir », découle d’une analyse des résultats 
des enquêtes de satisfaction des quatre dernières années. En outre, l’exposition 
« La Terre vue du ciel » de Yann Arthus-Bertrand, les formations, forums et 
séminaires ont été évalués à l’aide d’enquêtes de satisfaction et de grilles 
d’évaluation.  

Chaque année, le rapport d’activité du Conseil administratif au Conseil municipal 
permet de faire un point de situation des actions menées dans le cadre de 
l’Agenda 21.  

Parmi les projets qui entrent dans le cadre des trois objectifs de l’Agenda 21 et 
qui font l’objet d’une évaluation, deux projets ont été choisis pour être présentés 
dans ce rapport : le SGE et la Fête du développement durable.  

36 La liste des indicateurs est publiée chaque année dans le rapport à l’appui des comptes ainsi que dans les 
rapports du Conseil administratif au Conseil municipal relatifs à l’Agenda 21.   
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Le SGE et la Fête du développement durable : bilan 2003-2006 

Le Système de Gestion Environnemental (SGE)

Point de situation 
Sur les 23 actions, 10 actions sont réalisées, 12 sont en cours de réalisation et une action a été 
abandonnée (fontaines à eau dans l’administration). Chaque thème a fait l’objet de plusieurs 
fiches infos qui ont été distribuées à l’ensemble des collaborateurs et collaboratrices. En tout, 22 
fiches infos ont été réalisées. Une action de communication spécifique sur le thème des déchets 
a été menée en interne, pendant 10 mois (Eco-verso, au dos des fiches de salaires).  

Chiffres-clés 
52%  
= taux d’articles respectueux de l’environnement proposés dans le catalogue des fournitures du 
catalogue des achats en 2006 (soit une augmentation de 21 % depuis 2003). 
10%  
= taux du report modal vers les transports publics et les mobilités douces pour les transports 
professionnels après 3 ans d’existence du Bouquet de transports.
98%  
= taux d’utilisation de papier recyclé dans l’administration municipale37. Malgré la sensibilisation, 
la consommation de feuilles de papier par employé administratif a augmenté cette dernière 
année. 
78%   
= le taux d’écrans plats par rapport au nombre total d’écrans (soit une augmentation de 45% 
depuis 2003). 
9 m3 
 = diminution de la quantité d’eau consommée par collaborateur depuis trois ans.  
100%  
= taux des sites municipaux qui pratiquent la récupération de papier. Le tri des déchets papier, 
des déchets spéciaux et des déchets ménagers au sein des services municipaux s’est 
globalement amélioré durant ces trois dernières années. 

La Fête du développement durable

Point de situation
Cette manifestation est reprogrammée chaque année et fait l’objet d’une enquête de satisfaction 
annuelle, disponible sur le site www.ville-ge.ch/agenda21/.

Chiffres-clés : 
5
= le nombre de fêtes du développement durable organisées depuis 2002. 
68’000
= le nombre total de visiteurs pour les 5 éditions de la Fête du développement durable. Cela 
représente une augmentation de 85 % de visiteurs entre 2002 et 2006.  
50% 
= la part de nouveaux visiteurs chaque année.  
14,27 CHF 
= le coût global sans subvention par visiteur de l’édition 2006 (soit 2 CHF de moins qu’en 2003).  
65
= le nombre de stands à l’édition 2006 - le nombre de visiteurs a été multiplié par 7 depuis 2003. 
52% 
= le pourcentage  de la population genevoise connaissant la Fête du développement durable38

37 1 tonne de papier recyclé évite l’abattage de 3 m2 de forêt. Il faut 20 fois moins d’eau et 7 fois moins d’énergie 
pour produire du papier recyclé. Incinérer 1 tonne de déchets coûte 250 CHF. En évitant de produire 1 kg de 
déchet, par exemple en récupérant le papier, on évite de prélever 13 kg de matière première dans 
l’environnement.  
38 Etude Erasm, 2005. 
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III. Les facteurs de succès 

Selon l’ODT, l’expérience a montré que le succès d’une démarche de 
développement durable est étroitement lié à certains facteurs clés. Ces facteurs 
sont importants pour toute gestion de projet, mais prennent un sens particulier 
dans le cadre des démarches en faveur d’un développement durable.  

(F1) Equipes pluridisciplinaires 
La Ville de Genève, de par ses missions et prestations, comporte une diversité 
importante de métiers et de compétences professionnelles qui rendent possible la 
constitution d’équipes pluridisciplinaires.  

Il existe une forte conscience du fait que les compétences existent, mais il ressort 
des entretiens qu’elles ne sont pas toujours connues, ni valorisées, ni exploitées. 
Il n’existe en effet aucune centralisation de l’information au-delà d’un répertoire 
des fonctions dans l’intranet qui faciliterait la création d’équipes pluridisciplinaires. 

De plus, la structure cloisonnée de l’administration constitue souvent un obstacle 
à la constitution d’équipes pluridisciplinaires. Travailler avec un autre département 
ou un service exige parfois de nombreuses autorisations de la part de la 
hiérarchie alors même que des projets tels que le Plan directeur communal, la 
campagne Display ou le projet de réhabilitation du square Galiffe, bien que de 
nature très différente, reposent sur le croisement des compétences et montrent 
que des équipes pluridisciplinaires peuvent être constituées au sein de 
l’administration.

Dans le cadre de l’Agenda 21, l’Unité Agenda 21, le Groupe Actions 21 et le 
groupe de travail SGE sont pluridisciplinaires et réunissent différentes 
compétences.

 (F2) Transversalité 
Une démarche de développement durable, de par son approche systémique - les 
trois piliers sont envisagés simultanément et en interdépendance, à tous niveaux, 
la réalité est abordée dans sa complexité - postule un dépassement de 
l’organisation cloisonnée des administrations. La transversalité n’est pas « un but 
en soi » mais un outil qui permet de gagner en efficacité selon la morphologie du 
projet.

A priori, la structure organisationnelle cloisonnée de l’administration municipale 
ne favorise pas la transversalité. Il ressort néanmoins des entretiens que les 
individus s’organisent à l’intérieur de la structure administrative lorsqu’il s’agit de 
répondre aux demandes internes ou externes émanant notamment de la 
population, d’autant plus s’il importe d’agir rapidement. Il n’est pas rare que les 
collaborateurs et collaboratrices pratiquent une forme de « management 
clandestin » afin d’augmenter la qualité et l’efficacité des projets.  

La transversalité au sein de la démarche Agenda 21 a été améliorée grâce au 
remaniement de la structure et à la nomination des correspondants Agenda 21 
(2004). La démarche Agenda 21 étant par nature transversale, la Ville a rattaché 
l’Unité Agenda 21 aux services de la Direction générale placés sous la 
responsabilité du Conseil administratif. 
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Il ressort des entretiens que la structure Agenda 21 crée un réseau opérationnel 
dans l’administration qui permet notamment la mise en œuvre de collaborations 
nouvelles et inédites entre services et départements. La Délégation et le Groupe 
Actions 21 sont composés de manière à assurer une représentativité de 
l’administration et du collège de magistrats respectivement. Des groupes de 
travail opérationnels transversaux sont créés en fonction des projets mis en 
place. Pour ne citer que deux exemples : le groupe de travail ad hoc « papier » 
constitué pour répondre à une problématique spécifique (papier d’archives) ou 
encore le comité de pilotage administratif du Plan directeur communal. Ces 
groupes réunissent les « bonnes » personnes pour mener ces projets et ceci 
indépendamment du cloisonnement de l’administration et de la hiérarchie et se 
concentrent sur une priorité à la fois, ce qui leur permet d’être plus rapidement 
dans l’opérationnel.  

Des efforts importants ont été effectués ces dernières années pour rapprocher les 
services et favoriser le travail en synergie. Parmi les exemples cités pendant les 
entretiens : l’aménagement du square Galiffe, la construction de la crèche de 
Chateaubriand ou encore l’organisation du Forum « Villes et qualité de vie ».  

Malgré cette évolution, la plupart des personnes interrogées lors des entretiens 
pensent que « l’on ne construit pas ensemble en Ville de Genève » et que le 
cloisonnement départemental peut entraîner des déficits d’efficacité, voire des 
doublons.

(F3) Mise en réseau des acteurs 
La « mise en réseau » est un savoir-faire qui existe en Ville de Genève, qui se 
définit en fonction des domaines et des métiers.  

De multiples réseaux d’acteurs existent et collaborent avec les services 
municipaux pour remplir certaines missions d’intérêt public et fournir des 
prestations : réseaux d’habitants, d’acteurs économiques, d’associations, … 

L’Unité Agenda 21 a également ses propres réseaux locaux, nationaux et 
internationaux. Elle fait en outre partie de l’association des coordinateurs latins 
d’Agenda 21 (Coord 21) regroupant plus d’une trentaine de communes et de 
cantons romands et tessinois. 

Certains projets mis en place dans le cadre de l’Agenda 21 reposent également 
sur la collaboration de nombreux acteurs. Lors de la Fête du développement 
durable par exemple, des collectivités locales, des organisations internationales, 
des entreprises et le secteur associatif sont impliqués activement pendant 
plusieurs mois, durant toutes les phases d’organisation de la fête. De même, 
l’exposition « La Terre vue du ciel » a été possible grâce au financement d’une 
banque privée genevoise, la Banque Lombard Odier Darier Hentsch et Cie. Une 
vente aux enchères des photos a permis de financer deux projets en lien avec le 
développement durable, l’un à Vessy, l’autre en Inde. Toutefois, l’exploitation de 
ces réseaux en dehors des événements auxquels ils sont rattachés n’a pour 
l’instant pas fait l’objet d’une analyse particulière. 

La mise en réseau des acteurs hors de l’administration reste limitée dans la mise 
en place de l’Agenda 21. La population, en particulier, est peu impliquée dans 
cette démarche. L’Agenda 21 de la Ville de Genève reste, pour l’instant, 
davantage tourné vers l’administration et son personnel, ainsi qu’en témoigne 
l’organisation des forums Agenda 21 en 2002 et en 2003.  
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(F4) Communication 
En termes de communication, la Ville de Genève est très présente sur les thèmes 
du développement durable. D’une manière générale, les supports existants sont 
exploités (Vivre à Genève, site Internet de la Ville), et des supports spécifiques 
sont aussi créés en nombre (brochures, sites spécifiques à des services, …).  

Les brochures thématiques coordonnées par l’Unité Agenda 21 participent de 
cette communication générale autour du développement durable. Elles 
permettent de valoriser les projets et les actions des services. En ce qui concerne 
la démarche Agenda 21 elle-même, les objectifs, le déroulement, le contenu et 
les résultats de la démarche sont communiqués notamment lors de la Fête du 
développement durable et des manifestations organisées par la Ville de Genève, 
le PNUE ou par l’ODT et sont présentés au public sur le site Internet de la Ville de 
Genève.

Lors des entretiens, quelques personnes ont relevé que la publication de 
brochures dans le cadre de l’Agenda 21 pourrait représenter une incohérence 
compte tenu du discours prônant les économies de papier. Paradoxalement, la 
demande pour des supports « papier » est importante aussi bien au sein de 
l’administration (par exemple comme outil pédagogique dans le cadre des 
formations ou comme moyen de communiquer les actions des services) qu’à 
l’extérieur (habitants, Conseillers municipaux, membres de collectivités locales, 
d’organisations non gouvernementales, d’organisations internationales, 
d’enseignants, … ). 

Au sein de l’administration, la création des postes de correspondants Agenda 21 
ou de « relais Agenda 21 » dans les services permet une meilleure circulation de 
l’information. Cette communication informelle donne une meilleure visibilité 
interne à l’Agenda 21 et aux actions des services. A l’exception du « personnel de 
terrain », la majorité des collaborateurs et collaboratrices savent à qui s’adresser 
pour obtenir les informations nécessaires. Il faut cependant relever que les 
moyens alloués aux correspondants restent inégaux selon les départements. 

Enfin, le site de l’Agenda 21 est considéré comme l’une des principales sources 
d’informations pour les collaborateurs et collaboratrices. 

De manière générale, il manque toutefois une stratégie de communication globale 
autour du développement durable en Ville de Genève.  

(F5) Transparence 
La transparence quant à la mission, l’organisation et l’activité de l’administration 
est régie par un cadre légal contraignant39. Les démarches et les projets de 
développement durable des services sont menés dans ce cadre. 

Pour ce qui est de la démarche Agenda 21, un rapport du Conseil administratif au 
Conseil municipal faisant état de la réalisation de l’Agenda 21 est publié chaque 
année depuis 2003 et figure sur le site Internet. 

 (F6) Participation 
De manière générale, les démarches participatives sont encouragées en Ville de 
Genève, en fonction des domaines et des métiers. Pour plusieurs services, une 
démarche participative est l’occasion de vérifier l’adéquation entre les prestations 
proposées, les projets mis en œuvre et l’attente des citoyens.  

39 LTrans (Loi fédérale sur le principe de la transparence dans l’administration), Lipad (Loi sur l’information du 
public et l’accès aux documents), … 
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Les démarches participatives font également office de processus mobilisateur 
visant à la responsabilisation, l’incitation et la promotion de l’engagement citoyen. 
La notion d’échelle intervient ici et une démarche participative peut plus 
facilement s’organiser auprès d’un public défini (ex. enfants d’une école) ou d’un 
territoire précis (îlots d’immeubles).  

Ces démarches nécessitent une sérieuse préparation et surtout une fixation des 
règles du jeu claires afin qu’elles n’apparaissent pas comme un exercice alibi. De 
nombreuses initiatives ont été soutenues ou accompagnées par la Ville de 
Genève dans plusieurs domaines et à travers certains projets (promotion de la 
santé et de la qualité de vie dans le quartier de Saint-Jean, budget participatif 
dans les écoles, instauration de zones 30 dans les quartiers), mais aucune 
modélisation ou mutualisation des expériences tentées n’a été entreprise jusqu’à 
maintenant. De plus, la mise en œuvre de démarches participatives n’est pas 
instituée de manière coordonnée entre les départements. Chacun a ses propres 
méthodes, ses réseaux et s’appuie sur des relais locaux et associatifs divers. Les 
entretiens corroborent ces constats. 

 (F7) Sensibilisation 
La Ville de Genève est très active en matière de sensibilisation sur des 
thématiques liées aux problématiques du développement durable, que ce soit par 
la programmation d’actions spécifiques dans les musées et les bibliothèques de 
la Ville, la diffusion d’informations générales ou par l’organisation d’évènements 
tels que la Semaine de la mobilité, la Nuit de la Science, l’exposition de Yann 
Arthus-Bertrand ou la Fête du développement durable, qui touche, à elle seule, 
près de 20'000 personnes par année. 

D’une manière générale, les services de la Ville cherchent à exploiter toutes les 
occasions possibles pour sensibiliser les citoyens aux éco gestes. L’effort mis sur 
le tri des déchets lors des manifestations culturelles (notamment la Fête de la 
musique) ou sportives ou auprès des subventionnés va dans ce sens.  

Le personnel de bureau est sensibilisé dans le cadre des actions du SGE aux 
« bons gestes » dans le domaine du tri et de la récupération des déchets, de 
l’utilisation du papier recyclé, des économies d’énergie ou encore des modes de 
déplacements « doux ». 

Il ressort clairement des entretiens que, depuis l’adoption de l’Agenda 21, il existe 
une prise de conscience des questions environnementales essentiellement au 
sein de l’administration, ce qui ne veut pas forcément dire « changement de 
comportement », lequel est difficilement mesurable.  

(F8) Encouragement à l’apprentissage 
Plusieurs exemples40 montrent que la Ville de Genève s’inspire des expériences 
menées dans d’autres villes suisses ou européennes pour définir certains projets 
municipaux.

De même, l’administration porte un regard attentif sur les bons exemples qui 
émergent de la société civile et encourage parfois leur généralisation. Le 
développement de « La Ville est à vous » dans plusieurs quartiers de la ville, 
selon le modèle réalisé dans le quartier des Pâquis, peut être cité en exemple.  

40 La Fête de la musique (popularisée par Jack Lang en 1982) ; les « zones 30 » sont implantées depuis une 
dizaine d’années dans certaines villes belges et françaises, ... 
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A l’interne, il n’existe pas de moyens institutionnalisés pour favoriser l’échange 
des « bonnes pratiques » entre les différents services. Le transfert d’expériences, 
quand il existe, résulte d’une circulation informelle de l’information entre les 
collaborateurs et collaboratrices. Certains lieux favorisent cette circulation : 
formations internes, forums Agenda 21, séminaires de département.  

Les réflexes « d’apprendre par la pratique », de travailler par « expériences 
pilotes » sont présents dans les pratiques des services mais pas encore dans la 
culture de travail collectif de la Ville. Les entretiens montrent que la plupart des 
collaborateurs et collaboratrices se reconnaissent dans un mode de gestion 
« pragmatique » où l’apprentissage par l’expérience tient un rôle prédominant.  

Des exemples isolés pourraient être cités, dont l’expérience autour du square 
Galiffe ou l’entretien différencié au SEVE, où les bonnes pratiques testées 
peuvent être promues pour ensuite être réemployées dans d’autres situations 
analogues. De même, en matière de tri des déchets dans l’administration, le 
Muséum d’histoire naturelle contrôle le suivi de sa production et de sa 
récupération de déchets en pesant au moment de l’évacuation les métaux, le 
carton, le PET, l’alu et le verre. Il est question dans le cadre du SGE d’envisager 
comment cette pratique pourrait s’étendre à d’autres services.  

(F9) Institutionnalisation de la démarche 
Il ressort des entretiens que les différents projets de développement durable en 
Ville de Genève, ponctuels et en partie exécutés en plus des missions et 
prestations des services, ne sont pas tous institutionnalisés dans le sens où ils ne 
bénéficient pas de ressources fixes, ni de budgets spécifiques. 

De par la création d’un poste de déléguée à l’Agenda 21, puis d’une Unité dotée 
d’un budget et de ressources, le Conseil administratif a institutionnalisé la 
démarche Agenda 21. La création de la structure et l’attribution de temps de 
travail dédiées à la démarche Agenda 21 de la Ville de Genève, vont également 
dans ce sens.  

De plus, suite au forum organisé en 2002 pour le Conseil municipal, la création 
d’une commission, ad hoc dans un premier temps, puis permanente, dans un 
second temps, marque une forme d’institutionnalisation de la démarche Agenda 
21 au niveau politique. 

 (F10) Intégration des principes du développement 
durable dans l’ensemble de l’action publique 

Pour que la Ville de Genève montre l’exemple en matière de développement 
durable, il apparaît fondamental que les termes de développement durable et 
d’Agenda 21 soient compréhensibles et porteurs de sens pour chacun. L’une des 
missions de l’Unité Agenda 21 est de favoriser cette compréhension et 
l’appropriation de ces concepts par le personnel (par le SGE, la formation et des 
actions d’information interne). 

Les entretiens ont montré que, bien que l’expression de « développement 
durable » soit connue de toutes les personnes interrogées, la définition qui en est 
donnée varie de l’une à l’autre, en fonction de ses valeurs, de sa « culture 
métier », de sa fonction au sein de l’administration et de son implication plus ou 
moins forte dans la structure Agenda 21. Pour la majorité d’entre elles, le 
développement durable est considéré comme une « philosophie », une 
« idéologie » ou une « manière de vivre ». De plus, un grand nombre de 
personnes assimile également le développement durable à l’exécution de gestes 
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au quotidien visant à réduire les impacts sur l’environnement sans que les deux 
autres volets que cette notion implique (social et économie) ne soient perçus. En 
termes de perception de ce qu’est le développement durable, les résultats des 
entretiens démontrent la pluralité des approches et la coexistence de plusieurs 
échelles de représentation, qui vont de l’abstrait au concret, du global au local. 

Il ressort donc des entretiens que le développement durable est aujourd’hui 
devenu une notion familière et quotidienne au sein de l’administration. Ceci 
s’explique par le fait que ce concept est devenu un enjeu de politique municipale 
et qu’en matière de protection de l’environnement, la Ville a été amenée à 
appliquer certaines contraintes légales. Il ne faut également pas minimiser 
l’influence d’une sensibilité « verte » qui existe de facto dans certains corps de 
métier et qui contribue fortement à propager une culture du développement 
durable à l’interne. Enfin, il faut relever l’intense battage médiatique actuel, 
notamment autour des questions liées aux changements climatiques, qui 
contribue à mettre le développement durable dans « l’air du temps ».  

Pour ce qui est de la compréhension de la notion d’Agenda 21 par les personnes 
interrogées, il ressort que ce terme est associé, pour certains, à un engagement 
politique, un instrument de mobilisation, un élément qui a permis de donner de 
l’envergure à certains projets. Pour d’autres, c’est une notion encore abstraite que 
l’on confond souvent avec le terme même de « développement durable ».  

En revanche, est-ce que l’adoption d’un Agenda 21 en 2001 a incité les services 
municipaux à davantage orienter leurs prestations dans le sens d’un 
développement durable ?  

Lors des entretiens, il est apparu que le fait même qu’un Agenda 21 existe en 
Ville de Genève et qu’il soit reconnu à l’échelon politique a contribué à renforcer 
la tendance des services à se « soucier » de développement durable. Pour 
certaines personnes, la notion d’Agenda 21 a été « récupérée politiquement » 
mais a eu comme avantage de faire avancer le développement durable en Ville 
de Genève.  

Comme le montre le tableau ci-après, l’accroissement entre 2001 et 2006 du 
nombre de demandes de crédits dont l’exposé des motifs se réfère clairement à 
l’Agenda 21 municipal pourrait être le signe d’une stimulation générée par 
l’adoption d’un Agenda 21. 
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Evolution du nombre de demandes de crédits dont l’exposé des motifs se réfère à 
l’Agenda 21 (en pourcentage des propositions de résolution déposées).  

De même, depuis 2001, les services sont tenus de remplir une rubrique 
spécifique « Agenda 21 » dans le rapport à l’appui des comptes. Ainsi, en 2001, 
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seuls 23,4% des services avaient rempli cette rubrique alors qu’ils sont plus 60% 
à le faire de manière régulière après 2002.  

Enfin, en 2004, une rubrique spécifique Agenda 21 a également été introduite 
dans le rapport à l’appui du projet de budget. Aujourd’hui, plus de la moitié des 
services la remplissent.  

Cependant, ces éléments sont à considérer avec précaution. En effet, il apparaît 
que ces rubriques « Agenda 21 » mélangent différents niveaux de l’intervention 
municipale (missions, prestations, projets et actions), dans des thématiques très 
diverses, si bien qu’il est très difficile d’utiliser ces sources pour approfondir une 
analyse.

Pour évaluer si les principes du développement durable sont intégrés dans 
l’ensemble de l’action publique, il conviendrait de pouvoir déterminer également 
s’ils sont pris en compte dans la chaîne des actions qui permettent la réalisation 
d’une prestation publique.  

De nombreux services ont cette préoccupation. L’exemple du Services des 
pompes funèbres illustre bien ce constat : en amont de l’incinération ou de 
l’ensevelissement des corps se présentent des conflits d’intérêt entre la 
dimension sociale, environnementale et économique qu’une démarche de 
développement durable, en clarifiant les priorités, devrait être en mesure de 
résoudre : est-ce que l’économie des ressources doit se faire au détriment de la 
qualité de l’accueil des familles (suppression des fontaines à eau dans 
l’administration) ? Comment ménager les familles tout en préservant la santé des 
collaborateurs et collaboratrices (interdiction de fumer dans l’administration) ? Il 
est possible de restreindre l’offre des cercueils en ne proposant que du bois 
certifié mais il est en revanche plus difficile, pour des raisons éthiques, d’avoir un 
discours sur la consommation de bois elle-même. En dernier lieu se pose 
également la question de l’impact de la prestation en termes de développement 
durable. L’incinération est source de pollution et nécessite une importante 
consommation d’énergie. L’obligation légale d’assainir les fumées des 
crématoires, pour des raisons de protection de la santé et de l’environnement, 
doit également être pensée en termes d’équilibre budgétaire et de finances 
publiques saines. La question de la valorisation de l’énergie générée par la 
combustion des corps, ou de l’économie d’eau qu’il serait possible de faire en 
investissant dans de nouvelles fontaines de cimetière soulève également de 
nombreuses interrogations, notamment éthiques, pour les prochaines années. 

Enfin, est-ce que les objectifs du développement durable (équité sociale, 
efficacité économique, protection de l’environnement) sont intégrés dans les outils 
de l’administration ?  

La réponse varie suivant les exemples choisis. Le Plan directeur communal, par 
exemple, est un outil qui permet de planifier le développement territorial de la Ville 
de Genève. Les travaux en cours projettent d’intégrer le développement durable 
aux objectifs de ce plan, notamment en le rattachant à un cadre de référence clair 
et communiqué et en mettant en oeuvre un système de monitoring, 
conformément aux lignes directrices de la Confédération (ODT).  

(F11) Outils adaptés 
Il n’existe pas de monitoring du développement durable en Ville de Genève. Il 
existe cependant des monitorings sectoriels, pouvant être utilisés dans une 
démarche de développement durable, l’atlas urbain Memocité en est un exemple.  
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L’Unité Agenda 21 a également testé un outil de monitoring du développement 
durable sur cinq projets de l’administration41. Cet outil, WinWin22, vise à donner 
aux chefs de projet les moyens de planifier et de mesurer les coûts et les 
bénéfices de leurs actions de manière à pouvoir les optimiser et les 
communiquer. Actuellement, la phase test est terminée mais n’a pas encore fait 
l’objet d’un suivi.  

Alors qu’en 2003, la plupart des participants au forum Agenda 21 ne voyaient pas 
d’intérêt à développer des outils adaptés, les entretiens montrent qu’une 
demande allant dans ce sens existe aujourd’hui.  

Il faut par ailleurs souligner que, jusqu’à présent, aucune évaluation des outils 
existants n’avait été effectuée au niveau suisse. Ce n’est plus le cas aujourd’hui 
puisque l’ODT a mis en place un groupe de travail, dont fait partie l’Unité Agenda 
21, visant à identifier des outils adaptés aux municipalités suisses.  

En outre, des indicateurs permettant à une municipalité de qualifier son « état de 
durabilité », voire de mesurer sa position par rapport à une autre collectivité, 
existent désormais notamment au niveau de la Confédération42.

(F12) Acteurs compétents 
Les nombreuses qualifications professionnelles et le savoir-faire en Ville de 
Genève forment une base d’acteurs compétents qui peut être activée en fonction 
des besoins des démarches de développement durable.   

Actuellement, dans le programme de formation interne de la Ville de Genève, une 
série de cours touchant de manière générale ou ciblée selon des problématiques 
spécifiques est proposée tant dans le cadre de l’Unité Agenda 21 que du 
programme général. A noter que, contrairement à de nombreuses municipalités 
suisses, la formation des collaborateurs dans le domaine du développement 
durable correspond à l’un des objectifs de l’Agenda 21.  

De plus, dans la mesure où le développement durable est aussi une démarche de 
gestion, certains collaborateurs et collaboratrices qui occupent une fonction 
d’encadrement souhaitent des formations plus ciblées par métier (ingénieurs, 
architectes, ...) ou par problématique.  

De manière générale, les formations proposées dans le domaine du 
développement durable sont très appréciées mais leur nombre reste encore 
limité. L’Unité Agenda 21, par exemple, organise deux cours chaque année pour 
les collaborateurs de l’administration. En 2006, certains membres du Groupe 
Actions 21 ont animé, pour la première fois, un cours pour des apprentis. 
L’influence des cours actuellement proposés sur les changements de 
comportements et de pratiques ne peut donc être que modeste.  

(F13) Organisation claire 
Les directives générales administratives (DGA) et l’organigramme entériné par 
décisions du Conseil administratif ont formalisé l’organisation de la démarche 
Agenda 21. 

Les relations de l’administration et du Conseil administratif avec la structure 
Agenda 21 sont définies avec précision. Les entretiens montrent toutefois que cet 

41 Budgets participatifs dans les écoles, Fête du développement durable, fontaines à eau recyclée, Bouquet de 
transports, recyclage des copeaux du SEVE. 
42 L’ODT a publié pour la Suisse le système d’indicateurs MONET. Le Canton de Genève est en train de travailler 
sur ces indicateurs. 
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organigramme présente une certaine lourdeur et qu’une confusion existe entre les 
niveaux politique, stratégique et opérationnel. De plus, des écarts entre 
l’organigramme formel et sa pratique sont constatables. 

Tout en relevant les faiblesses de la structure telle qu’elle existe actuellement, la 
plupart des personnes interrogées relèvent qu’il est nécessaire de conserver un 
« espace de parole et d’échanges » au plus haut niveau afin de discuter des 
grandes options stratégiques avant de les soumettre au Conseil administratif.  

Les tâches et les fonctions sont définies indépendamment des personnes, de 
manière à assurer une continuité.

(F14) Rôles et responsabilités bien définis
Les rôles et les responsabilités de la structure ont été communiqués par les 
décisions du Conseil administratif. 

Les compétences professionnelles du Groupe Actions 21 ont jusqu’à présent été 
surtout utilisées dans le cadre de projets de communication (brochures), 
ponctuellement pour des projets spécifiques (processus participatif à Saint-Jean, 
exposition S-DEV, formation pour des apprentis,…) et pour l’élaboration de ce 
bilan.

Alors que les compétences des correspondants Agenda 21 sont reconnues dans 
leurs départements respectifs, leur rôle et position au niveau des directions de 
même que leur lien avec l’Unité Agenda 21 ne sont pas toujours clairs.  

(F15) Soutien politique 
Le soutien politique est clairement assuré depuis le début de la démarche. La 
plupart des personnes interrogées laissent toutefois entendre que le 
développement des actions nécessaires à la structuration de la démarche (cadre 
de référence partagé pour le développement durable, monitoring, indicateurs, ...) 
devrait pouvoir bénéficier d’un portage politique plus affirmé. 

(F16) Moyens financiers et ressources humaines à 
disposition

Dans le cadre de la démarche Agenda 21, les moyens financiers et les 
ressources humaines sont suffisants pour assumer les missions actuelles pour 
autant que les ressources soient uniquement affectées à des activités pouvant 
contribuer à remplir les missions fixées.  

Au niveau des services, qui sont les mieux placés pour mettre sur pied des 
projets spécialisés, les entretiens ont montré que la motivation est souvent limitée 
par le manque de ressources. Les tâches administratives ont augmenté depuis 
une dizaine d’années laissant moins de temps pour effectuer les missions de 
base. Plusieurs personnes interrogées ont l’impression de devoir toujours 
travailler dans l’urgence alors qu’il faut pouvoir « se donner le temps de la 
réflexion, surtout si l’on investit sur le long terme ». Le manque de retour et de 
reconnaissance du travail fourni constituent également un frein à s’investir, entre 
autres, pour des « tâches spécifiques au développement durable ».  

Enfin, l'appareil administratif (procédures, validations) et financier (budget par 
départements et services) actuel de la ville permet-il la mise en place de projets 
transversaux ? Qui mandate? Qui finance? Qui valide ? Qui coordonne? Qui suit? 
Qui évalue? Le questionnement s'applique particulièrement à la mise en oeuvre 
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de projets "simples", de forte valeur ajoutée du point de vue de la satisfaction des 
demandes et besoins exprimés par la population dans des domaines tels que 
l'aménagement de proximité. Une gestion financière par enveloppes pourrait être 
une réponse. 

Plusieurs personnes interrogées mettent en évidence le décalage qui existe entre 
les « idées généreuses » et les moyens alloués pour les réaliser. Par exemple 
être conforme aux principes du développement durable peut impliquer d’opter 
pour de nouvelles technologies (projecteurs moins gourmands en énergie), 
privilégier l’économie locale (bois pour les décors de théâtre) ou l’alimentation 
issue de l’agriculture biologique (repas « bio » dans les écoles), mener des 
campagnes d’information et de sensibilisation dans des domaines où les moyens 
sont immenses (industrie automobile versus politique de mobilité douce), ce qui 
entraîne souvent des surcoûts qui doivent être assumés par les services. Ce 
sentiment d’incohérence est d’autant plus fort que le potentiel d’économie et de 
retour sur investissement à long terme n’est pas toujours mesurable, connu ou 
communiqué.  
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Conclusion et perspectives 

Ce premier bilan de législature de la politique du Conseil administratif en matière 
de développement durable montre que la Ville de Genève agit dans de nombreux 
domaines liés au développement durable, tant à travers ses services que via son 
Agenda 21 et son Unité Agenda 21, plus spécifiquement.  

Au niveau de la Confédération, l’année 2007 est l’année du renouvellement de la 
Stratégie nationale pour un développement durable. De nombreux défis à relever 
identifiés au niveau de la Ville de Genève se retrouvent au niveau fédéral. A noter 
d’emblée parmi ces défis, la difficulté de mettre sur pied un cadre de référence 
clair et partagé par le plus grand nombre en matière de durabilité.  

Même si les cris d’alarme des scientifiques ne font plus aucun doute, la pluralité 
des acteurs, leurs intérêts divergents et la relative nouveauté des processus 
visant à intégrer les principes même du développement durable dans la gestion 
publique n’aident pas à dessiner clairement les contours de ce que l’on entend 
par « tendre vers la durabilité ».

Les critères de l’ODT ont permis de faire des constats. Pour passer des constats 
aux actions correctives, l’étape d’identification des forces, des faiblesses, des 
freins et des potentiels d’amélioration est nécessaire. Dans une perspective 
d’amélioration continue, il conviendra notamment de: 

 approfondir les pistes d’amélioration identifiées dans le cadre de ce bilan, 
 redéfinir la stratégie de l’Agenda 21 pour les quatre prochaines années et, sur 

cette base, définir la structure qui conviendra à cette stratégie. 

Il s’agira également de déterminer clairement comment, quand, et par qui : 

 seront traitées ces actions correctives, 
 seront posés les axes du prochain programme de législature en matière de 

développement durable.

A ce stade, ce bilan propose les pistes d’amélioration suivantes :  

Elaborer un référentiel commun du développement durable en Ville de 
Genève
Les nombreux projets concrets présentés dans ce rapport mettent en évidence 
l’engagement et la volonté de la Ville de Genève de tendre vers la durabilité. 
Force est de constater, toutefois, qu’il existe encore des niveaux de connaissance 
non homogènes et des manières très diverses d’appréhender et de mettre en 
pratique le développement durable d’un département à l’autre.  

Il conviendrait à l’avenir de choisir une grille de critères ou de thématiques par 
exemple ceux des Engagements d’Aalborg43, afin de sélectionner des actions 
permettant de mettre en évidence et de citer en exemples des projets qui 
s’inscrivent dans le développement durable. Avec ce type d’outil, la Ville de 
Genève, saisirait l’opportunité de se comparer à d’autres villes de même taille ce 

43 Les Engagements d’Aalborg en annexe ont été établis par la Ville d’Aalborg, le CCRE (Conseil 
des Communes et Régions d'Europe) et l’ICLEI en collaboration avec la Campagne des villes 
durables. En signant ces Engagements, la Ville de Genève pourrait renforcer ses efforts de 
durabilité dans un cadre de référence reconnu au niveau européen, adapté aux spécificités des 
communes urbaines et dépassant l’horizon d’une législature.  
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qui pourrait constituer un facteur intéressant à prendre en considération dans un 
processus d’amélioration continue. 
S’organiser et se donner les moyens 
Au niveau de la structuration de la démarche il s’agira de continuer sur la 
philosophie empruntée jusqu’à ce jour : travailler par « capillarité » en affectant 
des ressources humaines dans chaque département. Il serait souhaitable que les 
budgets disponibles, notamment ceux spécifiquement alloués à l’Unité Agenda 21 
soient exclusivement réservés aux priorités définies dans le cadre des missions 
qui lui sont assignées. Il pourrait être, par ailleurs, opportun de réfléchir à une 
mise en commun des ressources de chaque département pour le financement de 
projets durables ou de penser un système de fonds, sur le modèle développé par 
la Ville de Lausanne.  

De manière générale, il s’agira de tendre vers l’allégement du système. Plus 
précisément, il conviendra de s’appuyer davantage sur des structures existantes 
et, chaque fois que cela est utile, sur des groupes plus opérationnels, composés 
selon des compétences « métiers » en multipliant les relais. 

L’Unité Agenda 21 et le Groupe Actions 21 devront renforcer leur position comme 
centre de compétence et de coordination des questions liées au développement 
durable. Dans le même temps, ils restent au cœur du système pour faire 
remonter les demandes des services au Conseil administratif. 

Par ailleurs, le pilotage stratégique devra faire l’objet d’une réflexion afin de 
permettre un suivi régulier de l’Agenda 21 et l’élaboration des grandes options 
stratégiques avant qu’elles ne soient proposées au Conseil administratif. 

Fixer des objectifs quantitatifs à court et moyen terme 
En Suisse, dans la plupart des Agenda 21 figurent des objectifs, mais jusqu’à ce 
jour peu ont fixé des cibles chiffrées à côté des objectifs. Et encore moins ont fixé 
les délais dans lesquels atteindre ces cibles.  Aujourd’hui riche de l’expérience 
acquise, la demande est forte et pressante de définir des cibles et des délais. La 
Stratégie nationale de développement durable 2007-2011 devrait encourager les 
collectivités locales à aller désormais dans ce sens. 

Pour fixer de telles cibles, il est possible de se baser sur un système d’indicateurs 
permettant d’établir, au niveau du territoire, un état des lieux au niveau 
économique, social et environnemental. Ceci dans le respect de la répartition des 
compétences entre la Ville et le canton et dans la mesure des données 
disponibles. Le lien avec des instruments de planification à long terme tel que le 
Plan directeur communal en cours d’élaboration, devrait être établi.  
La création du Groupe Actions 21 fin 2004 a pour objectif de proposer un 
programme d’actions conforme aux orientations stratégiques. Sur la base de ce 
bilan ainsi que des priorités politiques qui seront adoptées lors de la prochaine 
législature, des objectifs et des priorités pourraient être fixés pour une nouvelle 
phase de mise en œuvre de l’Agenda 21 de la Ville de Genève.  

Renforcer les synergies  
Toutes les administrations publiques sont cloisonnées. C’est l’héritage d’un temps 
où la complexité n’était pas celle que l’on connaît aujourd’hui. Un grand chantier 
qui pourrait être ouvert lors de la prochaine législature est celui de revisiter la 
structure organisationnelle de la Ville et de la réorganiser avec pour objectifs à la 
fois de renforcer sa cohérence et sa cohésion et de faciliter la transversalité et la 
gestion par projet chaque fois que cela s’avère utile. La Ville de Genève a déjà 
amorcé ce virage et ne peut que continuer à le négocier. 
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Préciser les modes de participation 
Comme bon nombre de collectivités locales suisses qui se sont lancées sur la 
voie du développement durable, la Ville de Genève a mené des démarches 
participatives. 

Au niveau suisse, les premiers échanges d’expériences commencent à voir le 
jour. Ainsi est-il possible de dire que l’hétérogénéité des démarches et des 
méthodes n’est pas en soi un point faible. Au contraire, cela permet d’avoir à 
disposition les bons instruments pour savoir quand et comment intervenir. 
Chercher la participation à tout prix n’a pas de sens et peu s’avérer contre-
productif. Il s’agira de définir avec précision les projets sur lesquels il est opportun 
de développer la participation. Et surtout ce qui est souhaité comme type de 
participation : information, consultation, concertation,  co-décision, voire même 
auto-gestion par la population dans certains cas.  

Renforcer la communication et la formation 
Durant cette législature, la Ville de Genève a beaucoup communiqué autour du 
développement durable. L’Agenda 21 en particulier a mis l’accent sur 
l’information, la sensibilisation, la formation aussi bien au sein de l’administration 
qu’au sein de la population avec pour but d’influencer certaines pratiques 
administratives et les comportements individuels. Cette première phase de 
sensibilisation et d’adhésion essentielle peut être considérée comme un succès. 

Lors de la prochaine législature, il s’agira toutefois de créer de nouveaux moyens 
de communication en particulier à l’attention des « non convaincus », d’agir par 
tous les moyens (campagne d’information, contrats,...) pour induire un 
changement de pratiques et de comportements auprès des partenaires 
associatifs (culturel, social, sportif), des partenaires privés (fournisseurs, 
prestataires de services) et des organismes subventionnés. Une stratégie de 
communication globale à l’échelle de la Ville de Genève dans le domaine du 
développement durable devra être élaborée. 

Les échanges de bonnes pratiques entre les services devront être encouragés et 
l’offre de formation être plus importante et plus ciblée par métier. Les contacts 
directs avec le personnel qui n’a pas accès à l’information notamment les 
« employés de terrain » seront privilégiés.  

Proposer et mettre en place des outils d’évaluation adaptés 
L’exercice du bilan a mis en lumière un élément important : il existe une demande 
de la part des services pour évaluer si les principes du développement durable 
sont pris en compte dans la chaîne des actions qui permettent la réalisation d’une 
prestation publique. Actuellement, l’ODT tire les enseignements des expériences 
effectuées dans l’évaluation de projets en Suisse et devrait, courant 2007, 
élaborer un guide à l’attention des collectivités locales.  

Par ailleurs, pour mesurer « l’état de durabilité de la commune », il pourrait être 
opportun de poser un set d’indicateurs, qui n’auraient pas pour vocation de suivre 
des politiques publiques, mais de suivre la tendance de la durabilité 
(« représentée » par les indicateurs choisis de manière commune)44.

44 Ces indicateurs peuvent être définis sur la base des priorités politiques du Conseil administratif, de la grille de 
la Commission Agenda 21 du Conseil municipal et des travaux déjà effectués à divers niveaux tels que le rapport 
Monet au niveau de la Confédération suisse ou au niveau européen (Engagements d’Aalborg). 
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Partager les responsabilités 
Les pistes d’amélioration qui ponctuent ce bilan montrent que l’intégration de la 
durabilité passe par un principe incontournable: le sens des responsabilités que 
chaque acteur porte en lui, mais aussi celui de la responsabilité partagée. 

Pour satisfaire aux critères de l’ODT et de la future Stratégie fédérale du 
développement durable, des efforts importants doivent encore être entrepris pour 
que la prise en compte simultanée des intérêts de la société, de l’environnement 
et de l’économie sous-tende chaque activité de la commune.  

L’Agenda 21 devrait être davantage considéré, à terme, comme un élément de 
réflexion et de recherche d’efficacité, un outil de gestion prenant en compte les 
principes du développement durable et intégré dans l’ensemble des activités 
municipales. 

Réaffirmer l’engagement politique 
L’engagement politique est un élément fondamental de cette ambition. Le 
passage de témoin d’une législature à une autre doit se faire en mettant l’accent 
sur le fait que le développement durable n’est pas l’apanage de quelques-uns. 
C’est un défi pour tous.

La volonté politique affirmée, tant du Conseil administratif que du Conseil 
municipal, doit permettre à chacun de s’engager en sachant que son travail 
contribue à mettre en pratique une vision politique cohérente pour une Genève 
durable.

Car, pour répondre aux défis actuels, la Ville de Genève doit se doter d’un projet 
collectif à long terme fixant des objectifs qualitatifs et quantitatifs clairs pour 
l’application des principes de durabilité urbaine tels qu’énoncés dans la Charte 
d’Aalborg et la Stratégie fédérale du développement durable.  

Le rôle central des collectivités locales dans la mise en place du développement 
durable a été reconnu lors de la Conférence de Johannesburg. Cette 
responsabilité exige que nous adoptions des mesures afin d’améliorer notre 
qualité de vie locale sans compromettre celle des habitants d’autres régions du 
globe et des générations futures. 
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Annexe 1 

CRITÈRES DE QUALITÉ POUR UNE DÉMARCHE DE 
DÉVELOPPEMENT DURABLE 

LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DEVELOPPEMENT DURABLE 
I. LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU DEVELOPPEMENT DURABLE 

Une démarche de développement durable se distingue de la gestion conventionnelle d'une 
collectivité publique par le fait qu'elle applique les principes fondamentaux du développement 
durable au quotidien. Il s'agit d'une démarche visionnaire. 

(P1) Prise en compte intégrée du social, de l'environnement et de l'économie 
La prise en compte simultanée des intérêts de la société, de l'environnement et de 
l'économie sous-tend chaque activité de la collectivité. Les trois domaines doivent se 
retrouver dans l'état des lieux, dans la vision, les objectifs ou encore dans le plan d'actions. 
Ils sont également tous trois présents dans les outils de gestion et d'évaluation, et 
représentés au niveau des différents acteurs, que ce soit pour la gestion de projets ou pour 
des démarches participatives. 

(P2) Adaptation aux spécificités locales, mais insertion dans une vision globale 
La démarche est adaptée aux conditions locales. Elle tient compte des spécificités 
environnementales, sociales, économiques et culturelles locales, tout en étant compatible 
avec une vision de développement durable au niveau global. En ce sens, les problématiques 
globales sont prises en compte. 

(P3) Vision à long terme 
La démarche est orientée vers le long terme ; la collectivité se dote d'une vision de l’état futur 
qu’elle souhaite atteindre, les organes de décision disposent d'outils de gestion stratégique 
qui dépassent l'horizon de la législature et le plan d'actions contient des objectifs à long 
terme. Les problèmes actuels ne sont pas résolus au détriment des prochaines générations, 
et les problèmes futurs sont anticipés. 

II. UNE DEMARCHE D’AMELIORATION CONTINUE 

Une démarche de développement durable n'est pas un plan d'actions unique établi une fois 
pour toutes, mais un processus d'amélioration continue qui permet, à chaque tour de roue, 
de se rapprocher d'un développement durable. Elle devrait peu à peu s'intégrer entièrement 
dans les structures et processus politiques existants de la commune. 

(D0) Facteur déclencheur 
Souvent, une démarche de développement durable est motivée par un facteur particulier, 
dont il s'agit de tirer parti. Il peut s'agir d'une situation particulièrement critique de la 
commune (délinquance, fuite des contribuables, baisse de la qualité de vie), de blocages 
importants dans le processus politique habituel, ou encore par exemple de la perte du lien 
affectif entre les habitants et la commune, problèmes auxquels une démarche de 
développement durable peut amener des réponses adaptées. 
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En outre l'initiation d'un processus de réflexion proactive (planification, promotion de la place 
économique, etc.) est également un bon facteur déclencheur. 

(D1) Engagement politique des autorités 
L'engagement politique est un signal de départ important. Il permet d'affirmer la volonté des 
autorités de s'engager dans une telle démarche, de la communiquer largement, et de 
permettre à chacune et à chacun de s'engager en sachant que son travail dispose d'un 
soutien politique. 

(D2) Structuration de la démarche et des responsabilités 
D’emblée, le déroulement de la démarche est structuré et planifié. Les responsabilités sont 
définies et acceptées. Les acteurs concernés connaissent les étapes successives de la 
démarche ainsi que ses objectifs.

(D3) Etat des lieux 
La collectivité établit un état des lieux au niveau économique, social et environnemental et 
analyse ses forces et ses faiblesses. Cette démarche peut par exemple prendre la forme 
d’un audit de durabilité, d’un système d'indicateurs et/ou d’une enquête participative. 

(D4) Objectifs 
Les acteurs de la collectivité définissent des objectifs pour le développement durable de leur 
collectivité, à court et à moyen terme. Ces objectifs sont cohérents avec la vision et les 
principes fondamentaux pour le développement durable de la collectivité. Ils permettent de 
s'assurer que les acteurs approuvent les buts de la démarche, et de vérifier ensuite si les 
objectifs sont atteints ou non, afin de pouvoir prendre des mesures correctives si nécessaire. 

(D5) Validation politique 
La démarche et les objectifs sont validés au plan politique, de manière à leur assurer une 
légitimité. Dans un second temps, le programme d'actions est lui aussi validé, pour des 
raisons tant politiques que budgétaires. 

(D6) Plan d'actions cohérent 
Une démarche de développement durable comprend un plan d'actions concrètes. Ces 
actions améliorent la durabilité de la collectivité, contribuent à la sensibilisation des acteurs 
concernés et permettent l'acquisition des compétences et du savoir-faire nécessaires au 
développement durable. Il faut veiller à ce que le plan d'actions prenne en compte les trois 
dimensions du développement durable (sociale, environnementale et économique) et qu’il 
comprenne des actions tant à court terme qu'à long terme, de manière à entretenir la 
motivation tout en visant une amélioration générale à long terme. On sera attentif à bien 
définir les cibles et les objectifs de chaque action, à clarifier les priorités et les 
responsabilités, ainsi qu’à établir un budget et un calendrier réaliste. 

(D7) Mise en oeuvre 
Le plan d'actions ne doit pas se limiter à un beau document, mais doit être réellement mis en 
oeuvre. La mise en oeuvre doit être faite avec soin et dotée d’une certaine visibilité. Chaque 
action réalisée est en effet une motivation pour les suivantes. 

(D8) Controlling/Evaluation 
Afin de garantir le processus d'amélioration continue et de garder un contrôle sur sa qualité, 
un système de controlling et d'évaluation doit être institué. Il s'agit de vérifier que les objectifs 
annoncés des actions soient bien atteints, et d'évaluer en quoi ils ont contribué au 
développement durable de la collectivité. En combinant les résultats de cette analyse avec 
les données mises à jour de l'état des lieux (monitoring), des mesures d'améliorations 
pourront être définies et de nouvelles actions mises sur pied. 
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III. LES FACTEURS DE SUCCES 

L'expérience a montré que le succès d'une démarche de développement durable est 
étroitement lié à certains facteurs clés. Ces facteurs sont importants pour toute gestion de 
projet, mais prennent un sens particulier dans le cadre des démarches en faveur d’un 
développement durable. 

(F1) Équipes pluridisciplinaires 
Les différents projets (la démarche elle-même ou des actions individuelles) sont menés par 
des équipes pluridisciplinaires, de manière à pouvoir bénéficier de connaissances, de 
compétences et de savoir-faire vastes, diversifiés et complémentaires. Les membres d'une 
équipe sont choisis en fonction des besoins du projet. 

(F2) Transversalité 
Des structures et des processus sont mis en place dans l'organisation afin d’aborder les 
projets de manière transversale et efficace. Des acteurs de différents services et 
départements collaborent sans freins administratifs. 

(F3) Mise en réseau des acteurs 
La démarche permet aux acteurs publics et privés de collaborer, aux habitants, aux 
différents groupes d'intérêts et aux entreprises de s'engager activement. Les acteurs 
impliqués se connaissent et peuvent développer un réseau commun au service de la 
collectivité. 

(F4) Communication 
Les objectifs, le déroulement, le contenu et les résultats de la démarche sont communiqués 
à large échelle et en des termes accessibles à tous. Les différents acteurs de la collectivité 
connaissent la démarche et son état d’avancement. 

(F5) Transparence 
Le processus et les projets de la démarche sont menés de manière transparente, de sorte 
qu'un contrôle automatique ait lieu et qu'un climat de confiance puisse s’instaurer. 

(F6) Participation 
Les démarches participatives sont encouragées. Elles peuvent aider à anticiper les 
problèmes de mise en oeuvre, à utiliser la connaissance du contexte local dont dispose la 
population, et impliquer cette dernière dans la réalisation. Ces démarches doivent cependant 
être soigneusement préparées et ne pas consister en un exercice alibi. La participation est 
également encouragée au niveau de la démarche dans son ensemble, notamment lors de 
l'état des lieux, de la définition de la vision ou de la préparation du plan d'actions. 

(F7) Sensibilisation 
Les projets mis en oeuvre n'ont pas pour seul objectif de rendre la collectivité plus durable, 
mais contribuent fortement à sensibiliser les différents acteurs au développement durable. 
En outre, la sensibilisation est une importante étape préalable à la démarche, en vue de 
mobiliser un maximum d'acteurs par la suite. 

(F8) Encouragement à l'apprentissage 
Les expériences faites au sein de la démarche ou lors des projets liés sont valorisées et 
transmises aux différents acteurs de la collectivité. La démarche remplit un rôle de 
laboratoire d'essai et favorise l'apprentissage de la durabilité, à travers les échanges 
d'expériences.
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(F9) Institutionnalisation de la démarche 
La démarche de développement durable est institutionnalisée. Les rôles et les 
responsabilités sont attachés à des fonctions, et non exclusivement à des personnes. Les 
étapes de la démarche sont intégrées au fonctionnement de la commune (par exemple en 
faisant figurer les objectifs de la démarche dans le programme de législature). 

(F10) Intégration des principes du développement durable dans l'ensemble de l'action 
publique
Les expériences faites et les outils et processus développés au sein de la démarche doivent 
être intégrés au mieux à la gestion administrative et politique quotidienne. C'est ainsi que 
l'impact est le plus grand, et que le processus peut être assuré à long terme, 
indépendamment des modes et des personnes. Les objectifs du développement durable 
sont intégrés aux politiques publiques, ainsi qu’aux outils de l'administration tels que les 
plans directeurs, les lois, les règlements, le programme de législature. 

(F11) Outils adaptés 
Les outils nécessaires à la mise en oeuvre des objectifs du développement durable sont 
développés et utilisés de manière efficace et cohérente. On pense notamment aux outils de 
monitoring (systèmes d'indicateurs, états des lieux, …), de gestion stratégique (tableaux de 
bord, …), de gestion intégrée (finances, environnement et société) ou encore d'évaluation 
(de projet, de processus, …). 

(F12) Acteurs compétents 
Les acteurs connaissent les objectifs du développement durable, et disposent des 
compétences et du savoir-faire pour les transférer dans leur pratique quotidienne. Une 
formation continue permet d'échanger les expériences et de faire évoluer les connaissances 
et compétences générales. 

(F13) Organisation claire 
La démarche est régie par une organisation claire et un organigramme détaillé. Ses liens 
avec la structure administrative et politique de la collectivité sont définis avec précision. Les 
tâches et les fonctions sont définies indépendamment des personnes, de manière à assurer 
une continuité. 

(F14) Rôles et responsabilités bien définis 
Chaque personne connaît son rôle et ses responsabilités, qui sont clairement communiqués. 
Les rôles et responsabilités sont compatibles avec les compétences personnelles, ainsi 
qu’avec les autres fonctions remplies par chaque acteur dans la collectivité (responsabilité 
politique, intérêts privés, etc.). 

(F15) Soutien politique 
Le soutien politique est essentiel; il faut le chercher le plus tôt possible dans la démarche, 
puis le maintenir soigneusement. En effet, le programme d'actions devra être validé 
politiquement et les ressources financières et humaines devront être allouées. La classe 
politique ne doit pas se sentir concurrencée par la démarche de développement durable. 

(F16) Moyens financiers et ressources humaines à disposition 
Si une partie de la démarche peut parfois être réalisée grâce à des moyens externes 
(bénévolat, services spécifiques concernés, etc.), il est néanmoins important de disposer des 
moyens financiers et des ressources humaines suffisants pour les activités de coordination, 
de planification et de controlling. Les actions elles-mêmes demandent elles aussi des 
ressources, que ce soit pour leur mise en oeuvre, leur communication ou leur mise en 
valeur.
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Annexe 2 

Grille d’entretien 

Thème 1 : Développement durable et Agenda 21 

1. Comment définissez-vous le « développement durable » ? 
2. Pour vous, qu’est-ce un Agenda 21 ? 
3. Pensez-vous qu’un Agenda 21 est un moyen efficace pour mener un programme de 

développement durable ? 
4. Connaissez-vous les axes retenus par la Ville de Genève pour son Agenda 21? 
5. Savez-vous où trouver l’information relative à l’Agenda 21 de la Ville de Genève ? 
6. Connaissez-vous la structure de suivi de l'Agenda 21 de la Ville de Genève ? 
7. Connaissez-vous les missions de l’Unité Agenda 21 de la Ville de Genève ? 

Thème 2 : Le développement durable dans votre service/département 

1. Quels sont, selon vous, les projets dans votre service/département qui sont 
particulièrement représentatifs d’un développement durable? (succès / échecs ? 
s’inscrivent-ils dans le cadre des 3 objectifs de l’Agenda 21 ?) 

2. Pensez-vous que la mise en place de l’Agenda 21 en 2001 a incité votre 
service/département à davantage s’impliquer dans des projets de développement 
durable ? 

3. Dans quel(s) domaine(s) votre service/département devrait-il faire le plus d’efforts ? 
4. Qu’est-ce qui, selon vous, freine/ou pourrait freiner votre service/département à 

s’investir davantage dans le développement durable ? 
5. Disposez vous des informations nécessaires sur le développement durable par 

rapport à vos activités ?  
6. En cas de question relative au développement durable, savez-vous à qui vous 

pouvez vous adresser ? 
7. Pensez-vous qu’en matière de développement durable, votre département/service 

collabore suffisamment avec les autres services/départements ? 
8. De quoi auriez-vous besoin pour faciliter l’intégration du développement durable dans 

les activités de votre départements/service ? 

Thème 3 : Changements de comportement et pratiques dans l’administration 
1. De manière générale, pensez-vous que les principes du développement durable sont 

bien intégrés aux activités de l’administration municipale ? 
2. Quels sont les changements au niveau des pratiques et du fonctionnement de 

l’administration que vous percevez depuis que la Ville de Genève a adopté un 
Agenda 21 ? 

3. Quelles sont les bonnes pratiques en matière de développement durable que vous 
pouvez remarquer au sein de l’administration de la Ville de Genève ? 

4. Aujourd’hui quels sont les principaux obstacles d’une politique de développement 
durable en Ville de Genève ? 

Thème 4 : Visions d’avenir 
1. Pour vous, quelles doivent être les priorités de la Ville de Genève en matière de 

développement durable ? (thèmes prioritaires, mode organisationnel, .. ?) 
2. Si vous deviez mener un seul projet de développement durable dans votre service ou 

département dans les deux prochaines années, quel projet souhaiteriez-vous voir 
réaliser ? 
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Annexe 3 
EXTRAIT

CERTIFIÉ CONFORME
SÉANCE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

du 20 octobre 2004

Le Conseil décide de revoir la composition, le rôle et le fonctionnement de la Délégation à 
l’Agenda 21. Il décide ce qui suit : 

Délégation à l’Agenda 21 

La Délégation à l’Agenda 21 a pour mission de : 
1. fixer les objectifs politiques pour la législature (tous les 4 ans), 
2. donner les orientations stratégiques (tous les ans) sur la base des objectifs politiques 
adoptés,
3. valider le programme d’actions pour la mise en oeuvre des objectifs stratégiques (tous les 
ans),
4. évaluer le rapport d’avancement du programme d’actions (tous les ans), 
5. promouvoir l'Agenda 21 au sein de l’administration et à l’extérieur au niveau local 
(habitants, associations, etc.) et international (conférences, réseaux de villes, etc.) 
Elle sera composée : 
1. du Conseil administratif in corpore,  
2. des directeurs/trices de chaque département, 
3. de l’Unité Agenda 21.  

Le Président de la Délégation à l’Agenda 21 sera nommé tous les quatre ans, au début de 
chaque législature. La Délégation se réunit deux fois par année, en règle générale. Le 
Conseil est régulièrement informé lors des auditions mensuelles de la déléguée à l’Agenda 
21 et les directeurs via les Correspondants Agenda 21.  

La Délégation s’appuie sur un groupe de travail interdépartemental opérationnel intitulé « 
Groupe actions 21 ». Le Groupe Actions 21 a pour mission de : 

1. proposer un programme d’actions conforme aux orientations stratégiques de la 
Délégation,  
2. mettre en œuvre le programme d’actions, 
3. établir un rapport annuel sur l’avancement du programme d’actions et présenter les 
résultats à la Délégation, 
4. soutenir techniquement la Commission ad hoc Agenda 21 du Conseil municipal, 

Le Groupe Actions 21 est composé: 
1. de l'Unité Agenda 21, 
2. de cinq correspondants Agenda 21 (1 par département, l’Unité Agenda 21 assurant le 
relais avec le Secrétariat général), 
3. de six "experts" (personnes motivées représentatives de chaque département et du 
Secrétariat général) manifestant la volonté de participer plus activement au processus de 
développement durable et officiellement reconnues par leur chef de service et directeur 
comme membre de ce groupe de travail par l'adjonction de cette tâche à leur cahier des 
charges.

Le Groupe Actions 21 est présidé par l’Unité Agenda 21 et se réunit en moyenne une fois 
par mois. 

Le Conseil accepte que la composition du groupe soit proposée par la Déléguée à l'Agenda 
21.
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Correspondants Agenda 21 

Le Conseil décide de nommer un correspondant Agenda 21 dans chaque Département. Les 
correspondants assurent la liaison et la coordination entre l’Unité Agenda 21 et les services 
de leur département. Ils conservent bien entendu leurs compétences respectives et restent 
toujours placés sous l’autorité de leur chef de service et de leur directeur de département. 
Les Correspondants sont chargés de : 

1. participer aux travaux du Groupe Actions 21,  
2. mettre en oeuvre les actions définies dans le programme au sein du département qu’ils 
représentent,  
3. établir et communiquer annuellement les indicateurs de suivi des actions, 
4. le cas échéant, piloter ou coordonner un ou des groupes de travail, 
5. informer et rendre compte de l'avancement des travaux à leur directeur de département. 
Ces différentes tâches sont inclues dans leur cahier des charges. Les Correspondants 
consacrent au minimum 20% de leur temps de travail pour la mise en place d’actions 
rentrant dans le cadre de l'Agenda 21. Ce pourcentage sera précisé lors de leur nomination. 

Unité Agenda 21 

Le Conseil confirme le rôle de l’Unité Agenda 21 qui est chargée, sous sa supervision, de : 
1. Piloter le Groupe Actions 21, soit : 
- définir le programme d’actions pour la mise en place de la politique de développement 
durable de la Ville de Genève. Il s’agira de définir notamment :  
- les actions qui doivent être conduites à l’interne (administration, subventionnés) comme à 
l’externe (habitants, associations, milieu économique..),
- les moyens à mettre en œuvre,  
- l’échéancier, 
- les indicateurs de suivi en fonction du contexte local et global, tels que :  
· coordonner et assurer la mise en place des actions, 
· coordonner le travail des correspondants Agenda 21 des différents départements et servir 
de relais entre les correspondants Agenda 21 et le Conseil administratif, 
· rendre compte régulièrement à la Délégation à l’Agenda 21 de l'avancement du programme 
d’actions,
· assurer la coordination des groupes de travail interdépartementaux chargés de mettre en 
place les projets figurant dans le programme d’actions.
2. Organiser les séances de la Délégation à l’Agenda 21. 
3. Conseiller, orienter les différents services dans le domaine du développement durable. 
4. Informer et sensibiliser les différents publics de l’avancement des projets en cours. 
5. Mener des relations vers l’extérieur : être un point de contact pour la Ville de Genève, 
travailler en réseaux, créer des partenariats. 
6. Participer et organiser des évènements significatifs dans le domaine du développement 
durable (congrès, colloques, festivals, etc..). 

Le Secrétaire général : 

Jean Erhardt

Le 27 octobre 2004 

Diffusion : 
Pierre Muller, Christian Ferrazino, André Hédiger, Manuel Tornare, Patrice Mugny 
J. Erhardt, O. Burri 
Département 1, Département 2, Département 3, Département 4, Département 5, Voirie 
SEG
Dossiers
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Annexe 4 

DGA AGENDA 21*

Correspondants Agenda 21 

Le Conseil administratif nomme un correspondant Agenda 21 dans chaque département. 
Les correspondants assurent la liaison et la coordination entre l’Unité Agenda 21 et les 
services de leur département.

Ils conservent leurs compétences respectives et sont placés sous l’autorité de leur directrice 
ou directeur de département. Elle ou il l’investit de l’autorité nécessaire et lui octroie au 
minimum 20% de son temps de travail à l’accomplissement de ses tâches qui sont les 
suivantes :  

1. Relais :
1. Collecter, synthétiser et transmettre les propositions et les demandes émanant des 

services ou de l’extérieur de l’administration et évaluer, avec l’Unité Agenda 21, la 
procédure à suivre  (a. traitement par le Groupe Actions 21, b traitement par l’Unité 
Agenda 21, c. traitement par un tiers), 

2. Relayer l’information de l’Unité Agenda 21 vers les services. 

2. Soutien aux services : 
1. Fonctionner comme « tête de réseau » ou « personne ressource » pour accueillir les 

demandes des services, notamment dans les domaines : 
a. de l’information, 
b. de l’expertise, 
c. de la formation. 

2. A la demande des services : 
 favoriser la cohérence des intentions et des pratiques 
 évaluer les actions et les projets des services sur la base des indicateurs définis 

dans le programme d’action 
3. Participer aux travaux du Groupe Actions 21 

Ces différentes tâches sont inclues dans le cahier des charges des Correspondants Agenda 
21.

* Cette DGA doit encore être validée par le Conseil administratif. 
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Annexe 6 

LES ENGAGEMENTS D’AALBORG

1 GOUVERNANCE

Nous nous engageons à stimuler nos processus décisionnels par un recours accru à 
la démocratie participative.

Nous travaillerons donc à:   

1. continuer à développer une vision largement partagée et à long terme d’une ville durable. 
2. développer la participation et les compétences en matière de développement durable 

dans la communauté locale et l’administration municipale.   
3. inviter tous les acteurs de la société locale à participer réellement à la prise de décision.   
4. prendre nos décisions dans un esprit d’ouverture, de responsabilité et de transparence.  
5. coopérer efficacement et dans un véritable esprit de partenariat avec les municipalités 

voisines, d'autres villes et d'autres niveaux d’administration et de gouvernement.   

2 GESTION LOCALE VERS LA DURABILITE 

Nous nous engageons à mettre en application des cycles efficaces de gestion, de la 
formulation à l'évaluation via la mise en place.   

Nous travaillerons donc à:   

1. renforcer l’Agenda 21 local et autres processus et thèmes locaux touchant à la durabilité 
dans le cœur des collectivités locales.   

2. fournir une gestion intégrée vers la durabilité, basée sur le principe de précaution et en 
relation avec la future Stratégie thématique de l’Union européenne sur l’environnement 
urbain.

3. définir des buts et des calendriers dans le cadre des Engagements d'Aalborg et créer et 
assurer le suivi de l’évaluation de surveillance des Engagements d'Aalborg.   

4. garantir que les sujets concernant la durabilité soient centraux dans les processus 
décisionnels urbains et que l'allocation des ressources soit basée sur des critères de 
durabilité forts et larges.   

5. coopérer avec la Campagne des villes européennes durables et ses réseaux pour 
surveiller et évaluer nos progrès vers les buts fixés en termes de durabilité.   

3 BIENS NATURELS COMMUNS

Nous nous engageons à assumer entièrement notre responsabilité dans la protection et la 
préservation des biens naturels communs, et dans la garantie d’un accès équitable à ceux-
ci.

Nous travaillerons donc, dans toute notre communauté, à:   

1. réduire la consommation d'énergie primaire et augmenter la part des énergies 
renouvelables.

2. améliorer la qualité de l'eau, économiser l’eau, et utiliser l'eau plus efficacement.   
3. favoriser et augmenter la biodiversité, et étendre les zones naturelles et les espaces 

verts spécifiques et en prendre soin. 
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4. améliorer la qualité des sols, préserver les terres utilisées dans la production écologique 
et favoriser l’agriculture et la sylviculture durables.   

5. améliorer la qualité de l'air.  

4 CONSOMMATION RESPONSABLE ET CHOIX DE STYLE DE VIE

Nous nous engageons à adopter et à faciliter une utilisation prudente et efficace des 
ressources et à encourager la consommation et la production durables.   

Nous travaillerons donc, dans toute notre communauté, à:   

1. éviter et réduire les déchets, et accroître la réutilisation et le recyclage.   
2. gérer et traiter les déchets selon les normes de bonne pratique.   
3. éviter les consommations d'énergie inutiles et améliorer l'efficacité énergétique des 

usages finaux.   
4. assurer des achats durables.   
5. favoriser activement la production et la consommation durables, et notamment les 

produits éco-labellisés, biologiques, éthiques et équitables. 

5 PLANIFICATION ET CONCEPTION

Nous nous engageons à tenir un rôle stratégique dans la planification et la conception 
urbaines en y intégrant les aspects environnementaux, sociaux, économiques, de santé et 
culturels au profit de tous.   

Nous travaillerons donc à:   

1. réutiliser et restaurer les zones abandonnées ou désavantagées.   
2. éviter la prolifération urbaine, en obtenant des densités urbaines appropriées et en 

donnant la priorité aux friches industrielles sur les terrains situés hors milieu urbain. 
3. assurer une utilisation mixte des constructions et des zones aménagées, et un bon 

équilibre entre emplois, logements et services, accordant la priorité à l'utilisation 
résidentielle des centre-villes.   

4. assurer la conservation, la rénovation, l'utilisation et la réutilisation appropriées de notre 
héritage culturel urbain.   

5. appliquer les exigences posées par la conception et la construction durables et favoriser 
l'architecture et les techniques de construction de haute qualité.   

6 MOBILITE AMELIOREE, TRAFIC LIMITE

Nous reconnaissons la relation entre transports, santé et environnement et nous engageons 
à favoriser puissamment les choix assurant une mobilité durable.   

Nous travaillerons donc à:   

1. réduire la nécessité du transport motorisé privé et favoriser des alternatives séduisantes 
accessibles à tous.  

2. augmenter la part des déplacements assurés par les transports en commun, à pied et en 
bicyclette.

3. encourager la transition vers des véhicules peu polluants.   
4. développer un plan urbain de mobilité intégré et durable.   
5. réduire l'impact des transports sur l'environnement et la santé publique. 

7 ACTIONS LOCALES POUR LA SANTE

Nous nous engageons à protéger et à promouvoir la santé et le bien-être de nos 
concitoyens.   

Nous travaillerons donc à:   

1. améliorer la prise de conscience et agir sur les déterminants principaux en termes de 
santé, dont la plupart se trouvent hors du champ d’action du secteur de la santé.   
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2. favoriser une planification du développement de la santé en ville, qui fournisse à nos 
villes les moyens d'établir et de mettre à jour des partenariats stratégiques en matière de 
santé.

3. réduire les inégalités en matière de santé et lutter contre la pauvreté, ce qui exigera de 
rendre compte régulièrement des progrès entrepris dans la réduction des écarts 
constatés.   

4. favoriser l'évaluation des incidences sur la santé en tant que moyen pour tous les 
secteurs de concentrer leur travail sur la santé et la qualité de la vie.   

5. mobiliser les planificateurs urbains et les pousser à intégrer les considérations de santé 
publique dans leurs stratégies et initiatives de planification.   

8 ECONOMIE LOCALE VIVANTE ET DURABLE

Nous nous engageons à créer et à soutenir une économie locale vivante qui donne accès à 
l'emploi sans porter préjudice à l'environnement.   

Nous travaillerons donc à:   

1. adopter des mesures qui stimulent et soutiennent l’emploi local et les entreprises 
émergeantes.

2. coopérer avec les entreprises locales dans la promotion et la mise en application des 
bonnes pratiques d’entreprise.   

3. développer et mettre en application les principes de durabilité dans l'emplacement 
géographique des entreprises.   

4. encourager les marchés de produits locaux et régionaux de haute qualité.   
5. favoriser le tourisme local durable.   

9 EQUITE SOCIALE ET JUSTICE

Nous nous engageons à soutenir les communautés ouvertes et solidaires.   

Nous travaillerons donc à :   
1. développer et mettre en œuvre des programmes visant à prévenir et alléger la pauvreté.   
2. assurer l'accès équitable aux services publics, à l'éducation, aux offres d'emploi, à la 

formation, à l'information et aux activités culturelles.   
3. stimuler l'ouverture sociale et l’égalité des sexes.   
4. améliorer la sûreté et la sécurité de la communauté.   
5. assurer des conditions de logement et de vie de haute qualité et socialement intégrées.   

10 DU LOCAL AU GLOBAL

Nous nous engageons à assumer notre responsabilité globale pour atteindre la paix, la 
justice, l’équité, le développement durable et la protection climatique.   

Nous travaillerons donc à:   

1. développer et poursuivre une approche stratégique et intégrée pour ralentir l’évolution 
climatique, et œuvrer en faveur d’un taux durable d’émission de gaz à effet de serre. 

2. intégrer la protection climatique dans nos politiques dans le domaine de l’énergie, du 
transport, des marchés publics, des déchets, de l’agriculture et de la sylviculture.  

3. améliorer la prise de conscience sur les causes et conséquences probables des 
changements climatiques, et intégrer les actions préventives dans notre politique relative 
aux changements climatiques. 

4. réduire notre impact sur l'environnement global et favoriser le principe de justice 
environnementale.

5. renforcer la coopération internationale des villes et développer des réponses locales aux 
problèmes globaux en partenariat avec les gouvernements locaux, communautés et 
acteurs concernés. 
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Annexe 7 

Bibliographie sélective 

Documents et rapports Ville de Genève 

Discours de législatures 1995-1999, 1999-2003, 2003-2007. 
Extraits du Conseil administratif relatifs à la thématique du développement durable de la Ville de 
Genève (1999-2006). 
Rapports à l’appui du projet de budget (1999-2006). 
Rapports de gestion à l’appui des comptes (1999-2006). 
Procès verbaux des séances de la Délégation à l’Agenda 21 (depuis le 9 décembre 2000). 
Rapport du Conseil administratif au Conseil municipal « Agenda 21 en Ville de Genève : état de 
la question », 2001. 
Brochure Développement durable, Agir pour la Ville de demain, 2001, www.ville-
ge.ch/agenda21/.
Propositions de résolution du Conseil administratif au Conseil municipal (2001-2006). 
Rapport de synthèse du premier forum Agenda 21 pour l’administration municipale, 2002. 
Rapport du Conseil administratif au Conseil municipal « Etat des travaux relatifs à l’Agenda 21 »,
2002.
Déclaration environnementale relative aux activités administratives, 2002. 
Rapport final du deuxième forum Agenda 21 pour le Conseil municipal, 2002. 
Rapport de synthèse du troisième forum Agenda 21, 2003. 
Réponse du Conseil administratif à la motion M-463 « Agenda 21 de la Ville de Genève : où en 
est-on ? » acceptée par le Conseil municipal en 2004. 
Rapport du Conseil administratif au Conseil municipal, « Etat des travaux relatifs à l’Agenda 21 »,
2005.
Enquête de satisfaction de l’exposition « La Terre vue du ciel » de Yann Arthus-Bertrand, 2005. 
Fiches infos sur les éco-gestes à la place du travail, 2003-2006, www.ville-ge.ch/agenda21/.
Enquêtes de satisfaction des « Journées genevoises du développement durable » 2003, 2004, 
2005 et 2006, www.ville-ge.ch/agenda21/.
Mémoriaux du Conseil Municipal (2003-2006). 
Brochures Agir pour la Ville, ensemble ainsi que 5 brochures thématiques sur le développement 
durable (mobilité, nature en Ville, sport, énergie et culture), 2005-2006, www.ville-
ge.ch/agenda21/.
Programme environnemental SGE 2003-2007, www.ville-ge.ch/agenda21/.

Autres documents 

Conseil fédéral, Stratégie 2002 du Conseil fédéral pour le développement durable, mars 2002,
www.are.admin.ch/.
Erasm, évaluation de différentes campagnes (un mandat d'Environnement-Info), Genève, 2005. 
Etat de Genève, Environnement-Info, Inventaire 2005 des déchets du canton de Genève, 
Déchets urbains communaux : état des collectes sélectives, Genève, 2005. 
Office fédéral du développement territorial, ODT, Critères de qualité pour une démarche de 
développement durable, Berne 2005, www.are.admin.ch/.
Ville de Genève et Lombard Odier Darier Hentsch & Cie, (re) vues - Un autre regard sur 
l’exposition « La Terre vue du ciel » de Yann Arthus-Bertrand, Genève, 2005.  
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Annexe 8 

Le développement durable
dans les services municipaux 

EXEMPLES DE PROJETS
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Pilier du développement durable: ENVIRONNEMENT URBAIN

Thème: Mobilité

Domaine d’action: Amélioration de la sécurité et du confort des réseaux de 
déplacements pour les mobilités douces, développement des transports publics, 
diminution des nuisances dues au transport individuel motorisé

Bouquet de transports: le plan de mobilité d’entreprise de la Ville de Genève. 
Objectif: montrer l’exemple en demandant aux employés municipaux de se 
déplacer autrement qu’en véhicule individuel motorisé pour leurs déplacements 
professionnels et pendulaires. Report modal des transports individuels motorisés 
(TIM) vers les transports en commun (TC) et mobilités douces en 2005: 10% 
pour les déplacements professionnels, 7% pour les déplacements pendulaires. 
Achats abonnements Unireso: +263% depuis la mise en œuvre du bouquet de 
transports.

Promotion des plans de mobilité d’entreprise: dès 2003, promotion auprès des 
entreprises et administrations de la région genevoise. Une vingtaine de plans de 
mobilité ont été mis en place. Plus de 50 000 employés concernés. Collaboration 
régionale dans le cadre du Prix mobilité d’entreprise.

Projets dans les quartiers. Exemples: zones 30 (14 en place sur 5,2 km2; 4 en 
cours sur 1,3 km2; 33% à 40% d’accidents en moins dans les zones 30 évaluées), 
zones de rencontre (une dizaine réalisées), zones piétonnes (une quinzaine réali-
sées), aménagements pour les personnes à mobilité réduite (3 quartiers déjà étu-
diés, principes: abaissements de trottoirs et bandes podotactiles intégrées dans les 
aménagements, formation des professionnels de l’aménagement).

Développement du réseau cyclable: 78 km d’itinéraires réalisés sur 180 km 
de rues, + 39% de trafi c cycliste de 1999 à 2005, 3186 arceaux à vélo posés, dont 
2668 depuis 1999. 

Domaine d’action: Promotion, sensibilisation de l’écomobilité

–  Semaine de la mobilité: organisée par le SMO depuis 2003. Samedis du vélo: 
organisés par le SMO depuis 2005.

–  Brochure thématique Mobilité et développement durable: 2006, disponible 
sur le site internet de l’Agenda 21 de la Ville.

–  Convention avec les TPG pour le transport des miliciens de la protection 
civile (PC): utilisation gratuite des TPG pour se rendre à un cours PC.
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Domaine d’action: Mise en conformité avec les exigences fédérales en matière de 
protection contre le bruit (OPB)

Mesures d’assainissement des rues qui ont les valeurs d’alarme dépassées en 
trouvant des solutions adaptées à l’espace urbain (aménagement de la chaussée, 
modération de la vitesse, etc.). Plusieurs assainissements réalisés (p. ex. Leschot-
Vignier, quartier des Pâquis), 30 projets en cours. 

Intégration de la problématique des nuisances sonores au moment de la pla-
nifi cation urbaine. 

Thème: Nature en ville et environnement

Domaine d’action: Entretien différencié des espaces verts, parcs et promenades

–  Conception et entretien des espaces verts selon leur usage social dans les 
quartiers. 

–  Nouveau concept de fl eurissement intégrant des nouveaux végétaux. 

–  Plantation de massifs de plantes vivaces.

–  Labellisation (pi) du Centre de production pépinière pour son approche basée 
sur la production intégrée.

–  Réduction de la fumure grâce à une distribution évaluée en fonction de l’usage 
de la pelouse.

–  Diminution de l’utilisation des produits phytosanitaires grâce à l’introduction 
de la lutte intégrée dans les serres et les roseraies.

–  Transformation des surfaces tondues en prairies fl euries.

–  Formation (2 jours) «Gestion différenciée des espaces verts» dans le catalo-
gue Développement et formation.

–  Remplacement des revêtements naturels par des revêtements synthétiques 
pour les terrains de football.

Domaine d’action: Préservation de la biodiversité

– Conservation en l’état naturel des sous-bois des bosquets dans les parcs afi n 
de permettre à la fl ore arbustive indigène de se réinstaller. 

– «Expositions permanentes, animations et publications du MHN autour de 
la biodiversité, ainsi que de nombreux projets aux CJB (Patrimoine Vert, 
Antenne romande de Pro Specie Rara, Centre du Réseau suisse de fl oristi-
que, présentation des plantes du jardin, animations, réintroduction d’espèces 
menacées, etc.)».
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– Conservation des habitats (vieux troncs laissés pour l’installation des insec-
tes, nichoirs).

– Renaturation (exemples: vieux troncs laissés pour l’installation des insectes, 
nichoirs, etc.).

– Projets de sensibilisation du public sur le thème de la biodiversité (exemples: 
les CJB, le MHN, la Fête du développement durable, exposition 2007 «Réa-
gir» aux CJB dans le cadre de «Tout peut arriver», etc.). 

– Formations «la biodiversité» et «Patrimoine ethnobotanique, éducation envi-
ronnementale et développement durable» proposées dans le catalogue Déve-
loppement et formation de la Ville. 

Domaine d’action: Sensibilisation des publics à la préservation de la nature 
en ville

– Jardin didactique de Beaulieu: dans ce parc, un espace est aménagé où des 
plantes peu connues sont étiquetées avec leurs noms scientifi ques et leurs 
noms en français.

– Soutien aux activités de la Libellule: pour sensibiliser petits et grands à la 
nature dans les parcs, ainsi qu’à la nature en milieu urbain en général. Activi-
tés proposées aux écoles.

– Brochure thématique Nature en Ville: 2006. Disponible sur le site de l’Agenda 
21 de la Ville.

– Botanicum (depuis 2001): espace permanent, interactif, sensoriel et familial 
dédié à la découverte du monde végétal et de la nature sous la forme d’un par-
cours d’une heure. 

Domaine d’action: Mise aux normes des équipements

– Installation de fi ltres à fumée sur les cheminées des fours crématoires de 
Saint-Georges.

– Respect de la Déclaration de Florence relative à l’introduction de véhicules 
propres dans la fl otte de la Ville.

– Renouvellement progressif des écrans à tube par des écrans de type TFT 
(écrans «plats»), etc.

Thème: Gestion des déchets

Domaine d’action: Sensibilisation à une gestion durable des déchets

– Sensibilisation au tri des déchets lors des manifestations et fêtes (Fête du 
développement durable, Fêtes de Genève, Course de l’Escalade, Fête de la 
musique, etc.).
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– Sensibilisation au tri des déchets des enfants et des familles dans les écoles, 
durant les fêtes scolaires et dans les crèches.

– Utilisation de la vaisselle compostable lors des manifestations et fêtes de 
quartier.

– Formation «Eco-gestes au poste de travail» proposée dans le catalogue Déve-
loppement et formation: plus de 80 participants depuis 2003.

– SGE: sensibilisation du personnel à l’économie des déchets. Entre 2003 
et 2006, 4 fi ches-infos sur le thème des déchets ont été réalisées ainsi que 
10 Eco-verso en 2006. L’action Eco-verso consiste à utiliser le verso des 
fi ches de salaire pour donner de l’information au personnel municipal. 

– Intégration d’une clause relative au tri des déchets dans les contrats de 
«fermage» ainsi que les contrats de location des salles municipales.

– Opération préaux propres: animations proposées dans les écoles pour amener 
les enfants à utiliser les poubelles de tri installées dans les préaux.

Domaine d’action: Collecte et valorisation des déchets ménagers

– Nick la crasse: création d’un blog, réalisation de clips, diffusion dans les 
salles de cinéma et sur le net pour sensibiliser les adolescents à la question 
de la propreté des préaux.

– Récupération du vieux papier et des cartons selon le calendrier des levées: la 
récupération est passée de 8396 tonnes en 2001 à 10 572 tonnes en 2005, soit 
une augmentation 20,6%.

– Installation de 91 conteneurs pour la récupération des piles, 16 640 kg de 
piles récupérées en 2005.

– Installation de 84 conteneurs pour la récupération de l’alu et de boîtes de 
conserve: de 2001 à 2005, il a été récupéré respectivement 46,6 tonnes et 
110,1 tonnes d’alu et de boîtes de conserve, soit une augmentation de 
57,7%.

– Installation de 61 conteneurs pour la récupération du PET dans les quartiers: 
en plus du retour dans les magasins, 10 070 kg de PET ont été récupérés en 
2005.

– Installation de 129 conteneurs pour la récupération du verre dans les quar-
tiers: de 3620 en 2001 la récupération du verre est passée à 4261 tonnes en 
2005, soit 15% d’augmentation.

– Installation de 113 centres de tri dans les quartiers pour la récupération des 
habits usagés et textiles: 643 014 kg récupérés en 2005.

– Collecte sur appel des déchets spéciaux et encombrants: 647 tonnes de fer-
raille, 1323 tonnes de bois, 315,4 tonnes de matériel électrique et électronique 
et 108,9 tonnes de réfrigérateurs ont été collectées en 2005. 
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– Collecte des déchets organiques auprès des ménages et mise à disposition 
des conteneurs à compost. La récupération des déchets organiques est pas-
sée de 1663 tonnes en 2003 à 3033 tonnes en 2006, soit une augmentation de 
45,2%.

Domaine d’action: Collecte et valorisation des déchets de l’administration

– Récupération du papier et du carton dans les bâtiments municipaux (SGE). 
Récupération des emballages de boissons (PET, verre, alu) dans les bâtiments 
municipaux (SGE).

– Récupération des déchets spéciaux (piles, tubes lumineux, ampoules fl uo 
compactes, cartouches de toner). 

– Récupération des surplus alimentaires dans certains services afi n de les redis-
tribuer dans des organismes caritatifs.

– Recyclage du matériel obsolète par le biais de l’entreprise SWICO (DSI).

– Suivi quantitatif de la collecte des déchets au MHN. Projet d’expérience 
pilote 2007-2008 dans le cadre du SGE. 

– Récupération et valorisation des copeaux de bois: le SEVE les met à disposi-
tion pour le revêtement des places de jeux et dans les centres sportifs.

– Prise en compte de la problématique de la gestion des déchets de chantiers 
dans les mandats de construction. 

– Recyclage des stocks de livres «Fêtes des écoles» pour les bibliothèques 
des écoles, les associations bénévoles œuvrant pour l’enfance et création de 
bibliothèques parascolaires. 

– Recyclage des anciens vêtements techniques (exemple: les uniformes des 
SIS).

Thème: Aménagement urbain

Domaine d’action: Politique et développement durable

– Choix de matériaux durables dans la construction/rénovation: intégration des 
critères Eco-Bau dans les appels d’offre des mandats de construction/réno-
vation. Intégration des critères de construction durable dans les cahiers des 
charges des architectes mandataires.

– Réalisations durables/label Minergie: école des Ouches, Crèche Chateaubriand, 
Grottes 18, 20, 22 et Faucille 1, Rousseau 16 et Lissignol 9, Foyer de 
Sécheron.
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Domaine d’action: Gestion durable du territoire urbain

Plan directeur communal: le crédit d’étude de 850 000 francs destiné à lancer 
le nouveau plan, intitulé «renouvellement urbain», a été approuvé à l’unanimité 
par le Conseil municipal dans sa séance du 18 janvier 2006.

Plan Piétons: lancé en 1995, il vise à supprimer ou réduire les obstacles pour 
les piétons, à assurer la sécurité et à améliorer la vie dans les quartiers. Après les 
plans-guides, la Ville est en train de mettre en place la deuxième génération du 
Plan Piétons: le plan directeur des chemins pour piétons.

Le square Galiffe: espace vert situé derrière la gare principale de Genève, 
bordé d’institutions accueillant diverses personnes précarisées et fréquenté par-
fois par des toxicomanes, il fait l’objet d’une réhabilitation impliquant plusieurs 
services publics, ainsi que des partenaires associatifs. Cette démarche transver-
sale – qui conjugue des aspects sociaux et d’aménagement – aborde les problé-
matiques de délabrement urbain, d’insécurité et d’exclusion dans un cadre par-
ticipatif.

Foyer Sécheron: création d’un quartier à haute performance énergétique 
(Label Minergie imposé aux maîtres d’œuvre). Bâtiments VdG répondant au label 
Minergie-P. Intégration des énergies renouvelables à l’échelle du site (chaufferie 
de quartier au bois, solaire thermique et photovoltaïque, ev. récupération d’eau de 
pluie). Projet en cours d’élaboration.

Domaine d’action: Sensibilisation des publics

Festival «Arbres et Lumières»: depuis 2000, la Ville propose à des artistes 
contemporains genevois, suisses et étrangers de créer des œuvres éphémères dans 
des sites prestigieux de Genève, pendant la période des fêtes de fi n d’année. Le 
public est invité à renouveler son regard sur l’environnement urbain. 

Les Yeux de la Ville: depuis 2003, cette manifestation donne aux citoyens 
l’occasion de vivre la ville d’une autre manière en été. Deux aménagements ont 
été proposés en 2006, à la rue de Coutance et sur le quai Gustave-Ador.

Les Yeux de la Nuit: illuminations artistiques et festives qui ont animé le pas-
sage de l’heure d’été 2005 à l’heure d’hiver. Mini-croisières nocturnes et exposi-
tion consacrée à l’éclairage urbain ont accompagné la manifestation.

Domaine d’action: Gestion durable du domaine public

Utilisation de matériaux répondant à des critères écologiques dans les travaux 
de génie civil: intégration des critères écologiques et sociaux dans les appels d’of-
fres. Ex.: pavés recyclés, revêtement des chaussées, etc.
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Mesures visant à encourager une participation accrue des citoyens à l’en-
tretien du domaine public (Exemple: installation de caninettes dans les parcs et 
promenades). 

Thème: Construction, eau et énergie

Domaine d’action: Economie d’énergie

Programme de maîtrise des consommations d’énergie: programmes spécifi -
ques à chaque agent énergétique, y compris l’eau. Sans ce programme, les bud-
gets énergies annuels seraient aujourd’hui supérieurs de 7 millions de francs envi-
ron.

Programme de construction/rénovation, intégrant les standards de haute per-
formance énergétique. L’ensemble des projets de construction/rénovation est 
désormais (dès 2003) soumis à l’élaboration d’un concept énergétique. Dans ce 
sens, la haute performance énergétique est visée et évaluée systématiquement 
pour chaque projet. Le respect des standards permet une diminution des consom-
mations d’énergie dans un facteur entre 2 et 3.

Mise à niveau des bâtiments du DAC en matière énergétique: étude énergé-
tique sur les bâtiments culturels les plus gros consommateurs d’énergie. Mise 
en place d’un programme d’optimisation technique et de rationalisation des 
consommations sur 13 bâtiments, représentant 80% des consommations impu-
tées au DAC.

Mise en place de détecteurs de présence: des détecteurs de présence sont ins-
tallés systématiquement dans les lieux de passage ou les locaux où une présence 
de collaborateurs ou visiteurs n’est pas continue. Ces installations sont un pro-
gramme permanent, selon les demandes des services utilisateurs. Un détecteur 
de présence peut faire économiser jusqu’à 70% de l’électricité consommée pour 
l’éclairage.

Un programme spécifi que est établi pour les bâtiments locatifs et les souter-
rains, après la modifi cation de la loi sur les constructions (l’éclairage permanent 
n’est plus obligatoire).

Cours de conduite «Eco-drive»: la VdG forme ses chauffeurs et utilisateurs de 
véhicules municipaux selon les principes de la conduite douce. La généralisation 
du programme démarre en 2007. On peut atteindre des économies de carburant 
de l’ordre de 15 à 20% et une diminution des accidents de la route impliquant des 
véhicules de la fl otte municipale.

Travaux de la COGEVE: les missions de la COGEVE en terme environne-
mental sont importantes. Intégration des critères de performance environnemen-
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tale des véhicules dans la procédure d’achat. Outil d’évaluation de l’impact envi-
ronnemental des véhicules et de la fl otte municipale. Outil d’aide à la décision. 
Intégration de biocarburants. Intégration des véhicules fonctionnant au gaz natu-
rel, etc.

Domaine d’action: Energies renouvelables

Programme solaire thermique: intégration de capteurs solaires thermiques sur 
les bâtiments pour le préchauffage de l’eau chaude sanitaire. La VdG est le plus 
grand propriétaire du canton d’installation solaire thermique avec 2223 m2 de 
capteurs, soit une non-consommation de 138 000 litres d’équivalent pétrole et 
355 tonnes d’équivalent CO

2
 d’économie d’émissions de gaz à effet de serre.

Programme solaire photovoltaïque: six centrales photovoltaïques installées 
entre 1999 et 2006, pour une surface de capteurs de près de 500 m2 équivalant à 
environ 57 500 kWh, soit une consommation annuelle d’une vingtaine de ména-
ges. Les recettes de la revente d’électricité alimentent le Fonds solaire photovol-
taïque, qui permet de nouveaux investissements dans ce secteur.

Choix des énergies: la VdG a choisi en 2002 de s’approvisionner en électri-
cité locale et respectueuse de l’environnement. La totalité des contrats d’appro-
visionnement a été convertie dans le tarif «SIG Vitale jaune», à l’exception des 
bâtiments récents répondant aux standards de haute performance énergétique qui 
sont approvisionnés via le tarif «SIG-Vitale vert», électricité entièrement renou-
velable. 

Utilisation énergétique de la biomasse: la crèche de Saint-Jean, mise en ser-
vice en novembre 2006 est la première chaufferie au bois déchiqueté de la VdG.

Sa localisation en milieu urbain (zone à fortes émissions polluantes) a néces-
sité l’installation d’un fi ltrage des fumées, afi n de retenir les particules fi nes. 

Objectif «100% renouvelable en 2050»: une stratégie générale pour sortir 
de la dépendance aux énergies fossiles a été présentée en fi n d’année 2006. Elle 
démontre qu’un objectif de 100% renouvelable à l’horizon 2050 est envisageable, 
à condition de se donner les moyens d’y parvenir.

Travaux énergétiques sur le patrimoine administratif: demandes de crédits 
d’investissement concernant la politique énergétique.

Domaine d’action: Gestion rationnelle de l’eau

Programme de gestion rationnelle de l’eau: différentes actions ont été entre-
prises sur le patrimoine immobilier de la VdG, afi n de diminuer les consomma-
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tions d’eau potable. Depuis 1996, une diminution de 32% de la consommation 
d’eau est à relever.

Mise en circuit fermé des fontaines: un programme de mise en circuit fermé 
des fontaines monumentales s’est déroulé entre 1998 et 2004, doté d’un crédit 
d’investissement spécifi que. Les économies d’eau peuvent s’élever à près de 98% 
pour chaque objet. En moyenne, le temps de retour sur investissement est de 
moins de 3 ans.

Récupération de l’eau de pluie: des projets de récupération ont été conduits 
pour l’arrosage des parcs et le nettoyage des véhicules de voirie. Le bilan est 
positif pour l’arrosage, mais reste mitigé sur l’installation de nettoyage des véhi-
cules, notamment relativement au déséquilibre entre les coûts de mise en œuvre 
et le gain réalisé.

Amélioration des réseaux d’arrosage et rationalisation des techniques d’arro-
sage: lié au programme de gestion différenciée des espaces verts. Mise en adé-
quation des réseaux par rapport aux besoins – redimensionnement et comptage 
(forfaits de compteurs).

Signature de la Charte de l’eau: la Ville de Genève a signé la Charte 
de l’eau de l’Association pour la sauvegarde du Léman (ASL) en 2006. 
http://www.asleman.ch/actions/charte/index.html

Domaine d’action: Information et sensibilisation des publics

Projets de sensibilisation du jeune public: des projets de sensibilisation et de 
formation ont été menés auprès de 2 maisons de quartier et de 37 classes dans 
8 écoles, via le programme Ogure Pedago (soit près de 750 élèves).

Promotion des éco-gestes auprès des collaborateurs de l’administration: inté-
gré au projet SGE.

Campagnes d’information et de sensibilisation tout public: depuis 1999, ren-
forcement de la communication en matière d’énergie, notamment en direction du 
grand public. Création de deux formats de publications énergétiques, site inter-
net, présence lors de manifestations et de forums ou séminaires. En 2007 sera 
lancée la campagne européenne Display en VdG (affi chage de la performance 
énergétique de 29 bâtiments municipaux).

Brochure thématique «Energie et Développement durable».
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Pilier du développement durable: SOCIAL

Thème: Sport

Domaine d’action: Le sport pour tous

Ecoles de sport: programme de cours permettant aux jeunes de 4 à 18 ans de 
découvrir et pratiquer le sport à des conditions fi nancières très abordables. Huit 
cours supplémentaires sur un total de 30 activités ont été créés pour satisfaire la 
demande. Le taux de fréquentation a augmenté de 9,38% entre 2005 et 2006. Plus 
de 2000 jeunes y participent chaque été.

Loisirs & Sports: gratuits, ces cours proposent aux plus de 55 ans des acti-
vités physiques axées sur l’assouplissement, la force et l’endurance, 4 nouvelles 
disciplines sont proposées sur un total de 19. La fréquentation a augmenté de 
12,5% entre 2003 et 2005. L’offre est complétée par des séjours d’une semaine en 
automne et en hiver ainsi que par des sorties d’une journée en car.

ChallenGe: modernisation de l’ancien «Insigne sportif», qui est désormais 
ouvert aux familles et à toutes les tranches d’âge. Il s’agit de permettre à chacun 
de pratiquer 4 disciplines différentes dans l’année.

Fête du sport: manifestation biennale organisée en collaboration avec l’Asso-
ciation genevoise des sports destinée à attirer le sport au cœur de la cité. L’édition 
2006 a été pénalisée par une météo catastrophique.

Brochure thématique: (2006) Sport et développement durable.

15e et 40e anniversaire des piscines de Varembé et des Vernets: respectivement 
1700 et 1800 personnes se sont déplacées pour assister à ces événements.

Domaine d’action: Soutien aux sports urbains

Skate Park: sur la plaine de Plainpalais, mais aussi dans six autres lieux 
(Acacias, gare des Eaux-Vives, Franchises, Liotard, Pré-Picot et Chateaubriand) 
des équipements sont mis à disposition des jeunes, ou d’associations de sports 
urbains. Sur ces espaces, la Ville s’efforce de faire de la prévention des accidents 
et de l’information sur les consommations de produits illicites. Ouverture à tous 
jusqu’à 22 heures. Plus qu’une infrastructure sportive, ces rampes sont des lieux 
de rassemblement qui remplissent une fonction sociale. 

Asphaltissimo: festival de sports urbains qui donne la possibilité aux jeunes 
de présenter leur savoir-faire et leurs passions sportives et artistiques. Organisé 
à 3 reprises par la Ville, d’abord sur la place du Rhône, puis au Bout-du-Monde, 
à Vessy. Un festival de ce type doit être considéré comme un outil de prévention 
face à des confl its potentiels entre générations et/ou entre personnes de cultures 
différentes. Au vu de son succès relatif, ce festival n’a pas été reconduit.
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Free-football, free-basket: pour répondre à un besoin dans les quartiers très 
urbanisés, ouverture en soirée ou le week-end des salles de gym. Au vu du succès 
rencontré, des activités destinées aux jeunes fi lles devraient, à terme, favoriser la 
mixité de ces activités. En 2005, 9 salles de gym sont ouvertes pour le free-basket. 

Installations de quartier: afi n de faire face au développement croissant des 
sports de rue, la Ville s’est dotée d’une patinoire de quartier aux Charmilles et 
subventionne la patinoire de Noël installée à la place du Rhône. Un crédit est à 
l’étude pour l’installation d’une patinoire à la place Pré-l’Evêque pour l’hiver 
2007-2008.

Domaine d’action: Accès au sport

Politique de tarif modéré: politique visant à favoriser l’accès au plus grand 
nombre en proposant des activités à des tarifs très bas. 

Politique d’ouverture à tout le monde des installations ou cours: pas de tarifs 
différenciés pour les résidents ou non-résidents Ville de Genève.

Politique d’ouverture à tous les sports: soutien à plus de 60 disciplines sporti-
ves (sport d’équipe ou individuel), par une politique de mise à disposition d’ins-
tallations et d’équipements et par un subventionnement aux clubs sportifs (orga-
nisation de camps, achat de matériel, soutien projets ponctuels) et à l’organisation 
de manifestations sportives. 

Accès gratuit pour les jeunes aux manifestations sportives: subventions ver-
sées aux organisateurs de manifestations afi n que les jeunes puissent y assister 
gratuitement et découvrir de nouvelles disciplines. 

Subventionnement des centres de formation juniors: prise en charge du salaire 
d’un entraîneur cantonal dans le but de rationaliser la formation et l’encadrement 
des jeunes. En 2006, 4 nouvelles disciplines ont été lancées pour un total de 32. 

Domaine d’action: Prévention et promotion de la santé par le sport

Cours de diététique: dans le cadre de l’école de sport Sporiginal, et en par-
tenariat avec le Service de santé de la jeunesse, des cours de diététique sont dis-
pensés aux jeunes afi n de les sensibiliser à l’importance d’une alimentation saine 
pour lutter contre l’obésité. 

Participation aux campagnes d’information de Carrefour-Prévention: pré-
sence sur divers stands (Foire de Genève, par exemple) et partenariat avec la 
Fourchette verte dans le cadre de la campagne contre l’obésité. 

Séjours Sport & bien-être à Ovronnaz: les aînés ont la possibilité de pratiquer 
plusieurs activités sportives en dehors du cadre urbain. Ces séjours rencontrent 
un vif succès. 
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Tests d’efforts (tests cardiaques & tests Conconi): tests médicaux proposés 
gratuitement, en collaboration avec les HUG, aux participants du ChallenGE et 
des cours Loisirs & Sport, permettant de mesurer l’aptitude à l’activité physique 
en amateur ou en élite. 

Thème: Santé et sécurité

Domaine d’action: Prévention et promotion de la santé 

Restaurants scolaires bio (Saint-Gervais, les Ouches) et connexion des restau-
rants scolaires au réseau Genève Région-Terre Avenir.

Label Fourchette verte junior de l’ensemble des 40 restaurants scolaires de la 
Ville pour 2008.

Guide «Alimentation saine» pour les cuisiniers de crèches, diffusé à l’ensem-
ble des institutions de la petite enfance soutenues par la Ville pour encourager la 
promotion d’une nourriture saine et équilibrée dès le plus jeune âge.

Pedibus: 8 lignes gérées par les associations de parents d’élèves dont les 
objectifs sont: la sécurité de l’enfant, sa santé physique par l’exercice de la mar-
che et son autonomie par l’apprentissage des règles du déplacement en milieu 
urbain.

Equipement progressif des restaurants scolaires de matériel pour le brossage 
des dents.

Actions de prévention et de sensibilisation sur des thématiques socio-sani-
taires: prévention des chutes chez les personnes âgées, campagne de prévention 
contre la grippe, etc.

Education nutritionnelle: les ateliers du goût proposés par le service des éco-
les à des classes primaires permettent l’éveil des sens des enfants à différents pro-
duits constituant les repas.

Marché bio de Saint-Jean.

Domaine d’action: Information et sensibilisation des publics

«Zone 30, bienvenue dans mon quartier»: campagne d’information accompa-
gnant la mise en place des zones 30 dans les quartiers (SMO).

Ilotage: création d’un contact privilégié avec la population, les associations 
et les commerçants dans un secteur urbain restreint (îlot). La Ville est divisée en 
5 secteurs, chacun comprenant plusieurs îlots, rattachés à un poste de quartier 
(ADP). 

Journée de conseils aux propriétaires de chiens: organisée chaque année par 
l’ADP (collaboration VOI, SEVE).
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Cours «prévention des accidents ménagers»: une dizaines de cours gratuits 
(«Premiers secours», «Extincteur», «Sécurité à la maison») sont organisés cha-
que année par le SAPP à l’intention du public intéressé. 

Programme «Agents de civilité»: depuis le mois de décembre 2006, des chô-
meurs inscrits à l’Offi ce cantonal de l’emploi sont engagés comme «agents de 
civilité» par la Ville afi n de favoriser les actes de civilité sur le territoire munici-
pal; 12 personnes (10 hommes, 2 femmes) sont actuellement en fonction (ADP). 

Domaine d’action: Améliorer la sécurité de la communauté

Patrouilleurs et patrouilleuses scolaires: 63 emplacements situés sur le che-
min des écoliers, à proximité de 39 écoles, sont protégés aux heures d’entrées et 
de sorties scolaires par la présences d’adultes salariés par la Ville (ECO).

Domaine d’action: Santé et qualité de vie au travail

Approvisionnement en denrées d’importance vitale en cas de crise (SAPP).

L’administration sans fumée: interdiction de la fumée dans les installations 
publiques et les bâtiments municipaux.

Formation du personnel: programmée, spécifi que, sur mesure (SRH).

Prévention et promotion de la santé et de la sécurité sur le lieu de travail: 
mesures de prévention des accidents non professionnels, des accidents et des 
maladies professionnelles; projet «gestion des absences non planifi ées», étude 
sur l’ergonomie des chaises de bureau (SRH, ACH); diffusion de 6 fi ches-infos 
SGE sur différents thèmes de la Santé & Sécurité (SRH et UA21).

Thème: Convivialité

Domaine d’action: Lien social dans les quartiers, vivre ensemble

Fête des voisins. Promotion de cet événement qui contribue à renforcer le 
lien social, la solidarité. Soutien logistique apporté aux habitants de la Ville de 
Genève et des autres communes du canton qui souhaitent l’organiser.

La Ville est à vous: concept d’animation culturelle de proximité lancé en 
2003. Objectif: promouvoir des fêtes de quartier favorisant la réappropriation de 
l’espace public, la convivialité, la cohabitation et l’intégration. En 2004, le label 
«La Ville est à vous» a réuni 3 manifestations de quartier. Ce nombre est en aug-
mentation chaque année (2005: 7 fêtes; 2006: 9 fêtes).
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Aménagement et entretien des places de jeux, préaux d’écoles et des patau-
geoires comme lieux de rencontre et d’animations.

Art’air: plusieurs centaines d’artistes, amateurs et professionnels, participent 
chaque année à cette manifestation organisée à la rentrée de septembre et qui pré-
sente le plus grand atelier de peinture en plein air. Les artistes créent une anima-
tion bienvenue dans les rues et sur les places et le bénéfi ce des ventes des œuvres 
est remis à une institution sociale.

Opération «Chaises longues» et «Livres nomades» (depuis 2004): pendant la 
période estivale, dans 8 parcs de la Ville, des chaises longues sont à disposition 
de la population pour créer une ambiance conviviale et détendue et, en même 
temps, sensibiliser les usagers des parcs à la gestion de leurs déchets. Le public 
bénéfi cie également de livres mis à disposition gratuitement par les bibliothè-
ques municipales (SOC, BM) dans le cadre du projet «Livres nomades», lancé 
en 2004. Placés dans des paniers, ces livres peuvent être empruntés par tout un 
chacun, pourvu qu’ils reviennent dans le circuit de lecture. En 2005, plus de 1500 
livres ont trouvé lecteurs. 

Soutien aux activités culturelles de proximité: accroissement du soutien aux 
initiatives lancées par les associations autonomes ancrées dans les quartiers ou 
ayant des objectifs socioculturels (exemple: les Centres de loisirs, la Maison 
Kultura, Tierra Incognita, le Bureau culturel, le Festival danse-habile, le Carna-
val, la Terrasse du troc, etc.). Le montant des subventions attribuées est passé de 
260 000 CHF en 2006 à 390 000 CHF en 2007. 

La Fête des écoles: les traditionnelles promotions scolaires sont devenues des 
fêtes de quartier.

Jardins potagers de Beaulieu. Mise à disposition de parcelles dans le parc 
Beaulieu pour les habitants des alentours afi n d’offrir l’occasion de jardiner près 
de chez soi; 20 parcelles offertes pour deux ans après un tirage au sort effectué 
sur plus de 80 inscriptions.

Thème: Aide humanitaire et coopération

Domaine d’action: Coopération au développement, coopération internationale

Fonds de solidarité numérique (FSN): aide fi nancière accordée au FSN afi n 
de réduire la fracture numérique. Contribution de 1% sur les marchés publics 
relatifs aux domaines des technologies de l’information et de la communication 
(TIC). 

Réattribution du matériel informatique: en 2006, 569 objets de micro-infor-
matique (ordinateurs, écrans, scanners…) ont vu leur «durée de vie» prolongée 
dans le cadre d’actions de coopération ou associatives (DSI).
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Coopération du MAH avec Gaza: dès avril 2007, le MAH consacrera une 
grande exposition aux découvertes archéologiques de la bande de Gaza. A cette 
occasion seront jetées les bases d’un programme d’échanges scientifi ques et de 
formation continue permettant l’accueil de stagiaires palestiniens et la présence 
sur place de professionnels genevois apportant expertise en matière de fouilles, 
d’étude et de restauration d’objets. De plus, la Ville apportera son soutien au 
lancement d’un concours international d’architecture pour la construction d’un 
musée patronné par l’Unesco sur le site de l’antique port de la bande de Gaza 
(Anthédon). 

Soutien à l’Association des amis de Sœur Emmanuelle, objectif: accueil des 
enfants des rues de Khartoum et des camps du désert au Soudan. Depuis fi n 2004, 
soutien de la Ville pour l’accueil, la nourriture et la scolarisation d’une centaine 
d’enfants des rue à Khartoum et soutien à 18 centres disséminés autour de la capi-
tale pour l’accueil de 1000 enfants (de 3 à 5 ans) qui vivent dans des camps.

Programmes Nord-Sud et Sud-Sud des CJB, exemple: le programme cadre en 
ethnobotanique et éducation environnementale pour un développement durable 
au Sud qui a pour but de valoriser les connaissances traditionnelles liées à l’uti-
lisation des végétaux, de favoriser une prise de conscience locale de la valeur de 
ce patrimoine végétal et de promouvoir leur conservation. Création en 1996 d’un 
premier Centre d’Education à l’Environnement à Asunción, au Paraguay. Depuis, 
des conventions de coopération ont été signées et des collaborations sont en cours 
avec les villes de La Paz, Dakar, São Paolo, Ouagadougou et Abidjan. 

Actions dons de livres des BMU: en 2005, 995 livres ont été donnés à des 
associations caritatives au Sud (Blue Berry Library et Petite Enfance Auroville - 
Inde -, Go - Sénégal, etc.). Les associations s’engagent à les acheminer sur place 
suite à la signature d’une convention de dons.

Villes Unies contre la pauvreté (VUP), participation de la Ville au réseau 
VUP, exemple de projet: «Atelier participatif urbain» à Kigali (Rwanda).

Soutien à des institutions de coopération genevoises, exemple: la Fédération 
genevoise de coopération (FGC).

Domaine d’action: Aide humanitaire

Actions d’entraide lors de catastrophes naturelles, exemples: Haïti après le 
passage de l’ouragan «Jeanne», le Sud-Est asiatique après le tsunami de 2004. 
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Thème: Intégration sociale et culturelle

Domaine d’action: Action communautaire

Projet «Viens chez moi»: projet visant à offrir aux enfants de culture et de 
langue étrangères d’une douzaine d’écoles de la Ville de Genève l’occasion de se 
rencontrer et de partager des moments de vie quotidienne dans des familles fran-
cophones et ainsi favoriser leur intégration.

Aide aux aidants naturels: projet visant à la fois à mettre en évidence et à 
valoriser le rôle de soutien important joué par les proches de personnes handi-
capées ou dépendantes et qui offre également un espace de parole et d’échange 
pour ces personnes. 

Activités des travailleurs sociaux hors murs: dans plusieurs quartiers, des 
locaux sont proposés avec des contrats de gestion accompagnée à des groupes 
de jeunes pour la pratique de la musique, notamment (dans le quartier d’Aïre, à 
l’école des Ouches, à Vieusseux et à Montbrillant).

Domaine d’action: Lutte contre l’exclusion

Petits déjeuners dans les bistros de quartier. Lors des fêtes de fi n d’année, 
offrir l’occasion aux personnes fréquentant deux structures d’accueil de prendre 
leur petit déjeuner dans des bistros des quartiers concernés. Plus de 1200 petits 
déjeuners offerts.

Permanence chômage propose une aide aux personnes confrontées au chô-
mage (accueil, information, conseils...) et assure un suivi des personnes en fi n de 
droits engagées par la cellule chômage de la Ville (SRH).

Club social Rive droite et club social Rive gauche. Ces deux lieux, ouverts 
toute l’année, sont gérés et animés par la Ville et proposent un accompagnement 
social et des repas gratuits. Le Centre social Rive gauche met à disposition des 
hébergements d’urgence sur de courtes périodes.

Crèches dépannage de la Dent de lait à Chateaubriand: dans ces deux IPE, des 
places sont réservées pour la prise en charge, d’urgence et temporaire (de un jour 
à 6 mois), d’enfants dont les parents sont en situation particulière et ont besoin 
d’un dépannage: hospitalisation de la mère, nécessité de placer un enfant dans les 
meilleurs délais pour accéder à un emploi, etc.

Abris PC et rondes nocturnes. Un abri de la protection civile est ouvert durant 
les mois d’hiver afi n d’y accueillir la nuit, pour les protéger du froid, les person-
nes sans domicile. Durant la même période, une équipe effectue des rondes noc-
turnes afi n de repérer les personnes dormant dans la rue et de les convaincre de 
rejoindre l’abri.
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Domaine d’action: Politique de la jeunesse

TSHM: présence des travailleurs sociaux hors murs dans les quartiers pour 
développer des projets, avec les maisons de quartier et les associations, par et 
pour les jeunes.

Boîte à boulot: soutien à cette association qui met en relation des jeunes en 
recherche d’emploi et des employeurs potentiels, privés ou publics.

Domaine d’action: Aides fi nancières, aide au logement

Aide fi nancière complémentaire aux personnes en diffi culté: personnes béné-
fi ciaires de l’OCPA; personnes ou groupes familiaux à revenus restreints; complé-
ment spécifi que aux familles monoparentales; soutien aux personnes se trouvant 
momentanément en situation diffi cile (endettement, perte d’emploi, problèmes de 
santé, etc.); aide aux familles de conditions modestes confrontées à des diffi cultés 
pour le paiement des repas pris dans les restaurants scolaires.

Subvention aux locataires (aide personnalisée): apporter une aide fi nancière 
aux locataires des logements propriété de la Ville de Genève fondée sur le niveau 
de leurs ressources fi nancières (taux d’effort).

Politique de loyers bas: le niveau des loyers de l’ensemble du parc immobilier 
de la Ville de Genève est maintenu inférieur aux prix du marché (de 10 à 20%) 
permettant un accès plus aisé aux personnes à faible capacité fi nancière

Absence de critères discriminants pour l’attribution de logements: l’accès à 
un logement de la Ville de Genève est ouvert à des personnes dont la situation les 
exclut de régies traditionnelles (poursuites, patronage, situation fi nancière pré-
caire, etc.).

Domaine d’action: Intégration des personnes handicapées et des personnes à 
mobilité réduite

Accessibilité des lieux culturels, des centres sportifs aux personnes à mobilité 
réduite: les bâtiments et installations sportives sont équipés de rampes d’accès et 
d’ascenseur pour personnes à mobilité réduite. 

Guide de l’accessibilité des lieux aux handicapés: en 2004, un état des lieux 
de l’accessibilité et du degré d’adaptation des 51 bâtiments culturels de la Ville et 
de leurs abords a été réalisé. Un guide de ces installations est consultable sur le 
site offi ciel de la Ville de Genève. 

Investissement équipements: suite à l’étude Culture et handicap, une 
proposition du CA du 26 avril 2006 en vue de l’ouverture d’un crédit de 



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Rapport sur la politique en matière de développement durable

6225

2 970 000 CHF destiné à améliorer l’accessibilité et favoriser l’autonomie des 
personnes handicapées dans les bâtiments culturels a été déposée en juin 2006 
auprès du CM. Elle a été examinée par la commission des travaux. Un rapport 
en plénum est attendu. 

Domaine d’action: Politique de la petite enfance, aide à la parentalité

Lyon 99: cet immeuble propriété de la Ville abrite une crèche, un restaurant 
scolaire et un lieu d’animations pour jeunes. Des espaces sont mis à disposition 
des associations locales et des habitants pour toutes sortes d’activités en lien avec 
les familles, les jeunes, les enfants et la vie de quartier.

Création de places dans les crèches: 1000 places ont été créées depuis 1999. 
Genève dispose donc aujourd’hui de 2800 places et pas moins de 6000 enfants 
fréquentent les 63 institutions subventionnées, tous modes de garde confondus.

Soutien aux activités parascolaires (GIAP) par le développement et la mise à 
disposition de ressources, d’espaces pour répondre aux exigences pédagogiques.

Ludothèques: plus grande ouverture au public. Promotion de la ludothèque 
comme lieu d’intégration par le jeu. Processus de professionnalisation (4 sur 
11).

Distribution d’un calendrier pour la promotion de repas sains et équilibrés, à 
partager en famille, avec des recettes élaborées avec des produits régionaux de 
saison.

Réalisation de clips vidéo (diffusés sur Léman Bleu) présentant les presta-
tions destinées aux familles, dans le cadre du soutien à la campagne nationale: 
«L’éducation donne de la force».

Bureau d’Information Petite Enfance (BIPE): ce bureau a été ouvert pour 
faciliter les démarches des familles qui cherchent un mode de garde pour leur 
enfant. Le BIPE centralise toutes les inscriptions et les redistribue dans toutes les 
institutions de la ville.

Commission consultative des espaces de jeux en milieux urbains: cette com-
mission réunissant des personnalités représentant tous les milieux intéressés a été 
mise sur pied pour appuyer le service des écoles dans sa réfl exion afi n de conci-
lier la sécurité des jeux, l’originalité des aménagements, la convivialité dans les 
quartiers ainsi que la maîtrise des budgets alloués pour leur installation et leur 
entretien.

Label Petite enfance: tous les deux ans, des distinctions sont décernées à des 
institutions et / ou des projets pédagogiques originaux.
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Planifi cation des restaurants scolaires (nouveaux et extension) pour faire face 
à l’augmentation de la demande (+ 5 à + 9% par année).

Domaine d’action: Politique des aînés, solidarité intergénérationnelle

Cité Seniors: espace d’écoute, d’information et de formation, de rencontre et 
d’échange, Cité Seniors a été réalisée par la Ville de Genève pour répondre aux 
besoins et aux intérêts divers de tous les seniors. Dans cet espace, les aîné-e-s 
peuvent également s’initier aux technologies nouvelles.

Livres pour les aînés: en 2005, 560 CD de textes lus et 271 livres «large 
vision» ont été acquis. La collection propose un choix varié d’œuvres, dans tous 
les genres. En 2006, la collection compte 2050 livres à large vision et 2210 tex-
tes lus.

Domaine d’action: Accès à la culture

Fête de la musique: la 14e édition, en 2005, a réuni plus de 250 000 specta-
teurs et 500 ensembles, groupes, associations, corps de musique, chorales et artis-
tes sur 44 scènes. 

Fureur de lire: événement biennal réunissant tous les acteurs de la chaîne du 
livre – bibliothécaires, libraires, éditeurs, auteurs, illustrateurs et lecteurs. Organi-
sée en 2005 sur le thème «Côté jardin», dans une cinquantaine de lieux. 

Nuit de la science: événement biennal qui met la science en culture dans 
le Parc de la Perle du Lac. La sixième édition a eu lieu en 2006, sur le thème 
«Evolution_Révolution». Plus de 30 000 spectateurs ont visité la cinquantaine de 
stands présentant des domaines aussi variés que la géologie, la chimie, la neuro-
psychologie, l’histoire des religions, etc.

Concerts d’été: en 2006, 14 concerts-sérénades et 5 concerts de jazz ont été 
proposés dans la cour de l’Hôtel de Ville ainsi que 17 concerts de musiques en 
tout genre sur la scène Ella Fitzgerald du parc La Grange. 

Accès à la culture par réduction des tarifs d’entrée: concernant le public 
«jeune», le nombre de billets «jeunes» subventionnés a augmenté de 5024 entre 
2003 et 2006 (2003: 25 008; 2006: 30 032). En 2006, 3726 billets «20 ans/
20 francs» ont été subventionnés, soit 1623 de plus qu’en 2003. En ce qui 
concerne les subventions populaires, 1876 billets «invitations» ont été subven-
tionnés en 2006, soit 1115 de plus qu’en 2003 et 845 chèques culture ont été uti-
lisés. Concernant le public des «aînés», 3729 billets «personnes âgées» ont été 
subventionnés en 2006, soit 2303 billets de plus qu’en 2003. Le public «aîné» 
a également la possibilité d’assister à bas prix à des représentations en matinée 
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(23 représentations en 2006, pour plus de 8623 spectateurs, soit 5324 de plus 
qu’en 2003); de profi ter de billets à 15 CHF au Grand Théâtre (1586 billets distri-
bués en 2005), d’accéder gratuitement aux répétitions de l’Orchestre de la Suisse 
Romande (en 2006, achat et diffusion de 600 cartes d’accès, contre 400 en 2003). 
16 séances de «Cinéma des aînés» ont attiré 2891 spectateurs, soit 821 de plus 
qu’en 2003. 

La carte 20 ans/20 francs: permet aux jeunes domiciliés dans le canton d’obte-
nir des réductions sur les prix jeunes pour les manifestations culturelles à Genève 
auprès de 60 partenaires. Depuis 2003, 11 977 cartes ont été vendues. 

Chéquier culture: depuis 2005, 6 chèques de 10 CHF sont proposés chaque 
début d’année aux habitants de la Ville entre 26 et 64 ans qui bénéfi cient des 
subsides A, B ou 100% de l’assurance maladie et qui ne sont ni étudiants, ni 
au chômage, ni à l’AI. Ces chèques permettent de diminuer le prix d’entrée des 
spectacles auprès de plus de 40 partenaires. En 2006, 3762 chèques culture ont 
été distribués. 

Le cinéma des aînés: plusieurs cycles de 4 séances de cinéma réservées aux 
aînés au prix de 5 CHF la place. Depuis 2003, le total des spectateurs du Cinéma 
des aînés est de 9793. 

Guide des expositions: une plaquette publiée 2 fois par année en français et 
en anglais annonçant les expositions temporaires qui ont lieu dans les 6 mois et 
toutes les informations pratiques qui y sont relatives. 

Guide des manifestations à prix réduit: guide des activités culturelles à petit 
prix, de 0 à 20 francs.

Actions des bibliothèques municipales (BMU): en 2005, 1700 ouvrages ont 
été mis à disposition des crèches (DPE) et 2300 documents «désélectionnés 
des discothèques» (projet «Les Nostalgiques») mis à disposition dans les dif-
férentes bibliothèques du réseau. En 2005, 560 CD de textes lus et 271 livres 
«large vision» ont été acquis pour les aînés. La collection propose un choix varié 
d’œuvres, dans tous les genres. En 2006, la collection compte 2050 livres à large 
vision et 2210 textes lus. Livres nomades: depuis 2004, des livres de seconde 
main sont mis à la disposition gratuite du public. Plus de 1500 ouvrages ont ainsi 
trouvé lecteurs en 2005. 

Domaine d’action: Incitation à l’engagement citoyen

Processus participatif à Saint-Jean «promotion communautaire de la santé et 
de la qualité de vie à Genève». Suivi et mise en œuvre des diverses propositions 
contenues dans le rapport réalisé en 2004. Soutien aux initiatives locales (p. ex.: 
pose de panneaux d’information dans le quartier, Terrasse du troc) allant dans ce 
sens.
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Lyon 99: soutien aux initiatives à l’origine de la mise à disposition de cet 
espace pour les habitants du quartier de l’Europe. Gestion mixte de cet espace: 
associations du quartier et services municipaux.

Les budgets participatifs dans les écoles: 17 écoles ont bénéfi cié de cette enve-
loppe fi nancière, gérée conjointement par les enfants, les enseignants, les parents, 
le personnel parascolaire et tous les adultes impliqués dans la vie de l’école pour 
répondre rapidement et de manière consensuelle à des besoins particuliers. 

Les promotions citoyennes: depuis l’an 2000, tous les jeunes, Suisses et étran-
gers, habitant à Genève, sont invités à une manifestation pour marquer leur majo-
rité civique. La soirée allie une certaine solennité par le témoignage de personnes 
actives et engagées pour la collectivité et une partie récréative.

Action communautaire: soutien à la mobilisation des acteurs de quartier face 
au trafi c de drogue aux Eaux-Vives. Face à l’intensité du trafi c de drogue dans 
certaines parties du quartier et à la relative impunité dont semblent bénéfi cier les 
dealers, l’Association des parents d’élèves de l’école des Eaux-Vives (APEV) a 
proposé, début 2005, la constitution d’un groupe de travail. Depuis juin 2005, 
l’UAC pilote et anime ce groupe, qui rassemble les associations, institutions et 
partenaires du quartier concerné.

Soutien aux partenaires associatifs impliqués dans le réseau de proximité et 
actifs dans la politique sociale et de la jeunesse. 

Thème: Valorisation du patrimoine et partage des savoirs

Domaine d’action: Valorisation du patrimoine culturel

Expositions dans les musées et les bibliothèques: musées et bibliothèques 
ont pour première mission d’assurer la conservation du patrimoine culturel, 
tout en l’enrichissant et en le transmettant aux générations futures. Ces institu-
tions encouragent la diffusion du savoir, en mettant de nombreux documents à 
la disposition du public, en organisant des expositions et en soutenant la réalisa-
tion de publications. En 2006, la fréquentation totale par musée est la suivante: 
268 765 visiteurs au MHN, 349 421 au MAH, 45 000 au MEG, 300 000 au CJB 
et 500 000 aux BMU. 

Mise à niveau des bâtiments (MHN, CJB, Victoria Hall, Grand Théâtre): au 
Grand Théâtre, la partie inférieure de la machinerie de scène a été remplacée en 
2006, de manière à permettre au personnel et aux artistes de travailler en toute 
sécurité. En janvier 2007: achèvement de la rénovation du Victoria Hall. En pré-
vision: la rénovation de l’enveloppe thermique du MHN. 

Activités d’accueil des publics: ces prestations sont variées et sont défi nies 
selon le genre de l’institution, le type de public et la nature des activités. Pour 
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2006, les ateliers pédagogiques du MHN ont réuni 210 classes; les ateliers du 
MAH, 1022 classes (soit 7406 élèves); les ateliers du MEG, 640 classes; les 
BMU, 520 classes (soit 8600 élèves). 

Coordination écoles musées: le groupe de travail écoles musées œuvre depuis 
2004 à une meilleure coordination écoles musées et s’implique dans le renfor-
cement des formations initiales déjà existantes. Après avoir effectué un sondage 
auprès des enseignants, un portail internet destiné prioritairement aux enseignants 
a été créé et mis en ligne, de même qu’un organe d’information, L’Antenne. 

Domaine d’action: Valorisation des équipements culturels

Projets d’agrandissement: actuellement en cours d’étude: agrandissement du 
MEG. En prévision: rénovation et agrandissement des MAH; mise à niveau et 
agrandissement du Musée de l’horlogerie et de l’émaillerie; rénovation et amé-
nagement de l’immeuble qui abrite la BAA, le Cabinet des estampes; rénovation 
technique du Musée Rath; assainissement de La Console (CJB); création d’une 
centrale solaire à BOT4, installation de panneaux photovoltaïques et chaudière à 
bois à la Maison des jardiniers, isolation du bâtiment de BOT3 (CJB).

Projet de maison des musiques actuelles: la rénovation de l’Alhambra devrait 
faire de cette salle emblématique de la Cité un lieu d’accueil des musiques actuel-
les. Crédit voté par le CM. 

Projet de dépôt pour les collections patrimoniales: un état des lieux complet a 
été réalisé en 2005 sur la situation des dépôts des musées dans la perspective de 
la construction d’un dépôt pour la conservation des collections patrimoniales des 
musées et bibliothèques sous le site Artamis. Actuellement, la Ville de Genève 
dépense environ 1 million de francs par an pour la location de dépôts auprès des 
tiers (par ailleurs, ces locaux ne répondent pas aux normes de conservation pré-
ventive). 

Projet du BAC: réunion dans un même lieu de différentes institutions consa-
crées à l’art contemporain (Mamco, Centre d’art contemporain, Centre pour 
l’image contemporaine, le Centre d’édition contemporaine, le Centre de la pho-
tographie. En prévision: réfection de l’enveloppe thermique du bâtiment et instal-
lation défi nitive de 3 nouvelles institutions. 

Concept PBC: en automne 2006, à l’initiative du SAPP, projet de créer une 
organisation professionnelle alliant les compétences du SIS, du SAPP et des ser-
vices du DAC pour assurer le sauvetage des chefs-d’œuvre lors de sinistres dans 
les musées.
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Thème: Diversité culturelle

Domaine d’action: Rencontre des cultures

Soutien à la Maison Kultura: dès 2005 soutiens ponctuels octroyés à une qua-
rantaine d’associations asiatiques, africaines, européennes et latino-américaines 
actives dans l’interculturel et la coopération, regroupées au sein de la Maison 
Kultura, subvention de 50 000 francs inscrite au budget 2007.

Soutien à l’association Le Manifeste: en 2005, soutien à l’édition d’un ouvrage 
rendant compte de l’Initiative de Genève.

Soutien à l’association Tierra Incognita: subvention accordée au centre cultu-
rel créé par cette association. Elle est passée de 10 000 à 30 000 francs durant la 
législature.

Actions des BMU avec les communautés étrangères: proposition de revues en 
langues étrangères (30 titres et 42 nouveaux abonnements en 2005); partenariats 
avec les associations de communautés étrangères; animations en langues étrangè-
res en collaboration avec le Bureau de l’intégration, etc.

Soutien à des festivals de cinéma: œuvres pour la reconnaissance des cinéma-
tographies de qualité des pays du Sud (exemple: le Festival Black Movie).

Soutien aux ateliers d’ethnomusicologie: concerts, ateliers et cours permet-
tent de créer un environnement propice aux échanges entre les communautés 
culturelles locales.

Domaine d’action: Expressions contemporaines

Soutien à la danse contemporaine: durant la législature, le fonds général est 
passé de 936 000 francs, dont 386 000 francs pour l’Association pour la danse 
contemporaine (ADC), à 1 500 000 francs, dont 750 000 francs pour l’ADC. 

Soutien aux lieux alternatifs (Usine, Galpon, Parfumerie): il est passé de 
400 000 francs en 2003 à 538 000 francs en 2007 (à noter que cette augmenta-
tion inclut, en ce qui concerne l’Usine, le transfert des charges de chauffage et 
d’électricité).

Soutien à l’art contemporain: le Bâtiment d’art contemporain (BAC) qui 
réunit 5 institutions genevoises confi rmées dans le domaine de l’art actuel (le 
Mamco, le Centre pour l’image contemporaine, le Centre pour la photographie, 
le Centre d’édition contemporaine et le Centre d’art contemporain). Le budget de 
la fondation faîtière chargée de coordonner les activités au sein du BAC est passé 
de 180 000 à 830 000 francs. 

Soutien au théâtre populaire: depuis 2005, le Théâtre en Cavale présente 
son programme de saison à la salle Pitoëff (Maison communale de Plainpalais). 
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Quant au Casino-Théâtre, outre la Revue, il accueille désormais des productions 
de la Compagnie Confi ture. Dans le même temps, le soutien de ces deux com-
pagnies est passé de 130 000 à 330 000 francs. Par ailleurs, la nouvelle direction 
du Théâtre de l’Orangerie, désignée en automne 2006, a établi un avant-projet de 
qualité ouvert à un large public.

Soutien au cinéma, exemple: le fonds général d’aide à la production cinéma-
tographique est passé de 650 000 francs (2002) à 1 300 000 francs; dans le même 
temps, le Fonds REGIO passait de 200 000 francs (2002) à 600 000 francs.

Domaine d’action: Initiatives transfrontalières

Conventions de coopération culturelle: collaborations régulières avec la ville 
d’Annemasse et ses principaux acteurs culturels (Château Rouge et Villa du Parc), 
notamment sur des projets se déroulant de part et d’autre de la frontière, soutenus 
conjointement (La Bâtie, Les Colporteurs, Jazz Band, Pass Dance). Convention 
avec la Commune de Ferney-Voltaire pour l’exploitation des archives du Fonds 
Gerlier, conservées à l’Institut et Musée Voltaire. 

Bus culturel: depuis 2005, un nouveau service de navette entre Genève et 
Annemasse est assuré environ 1 heure avant la représentation. 

Programme Lettres frontière: échanges littéraires entre les bibliothèques de 
Suisse romande et la région Rhône-Alpes. Chaque année, 10 auteurs (5 Romands 
et 5 Rhône-Alpins) sont sélectionnés pour le Prix Lettres frontière. 

Pilier du développement durable: ÉCONOMIE

Thème: Gestion fi nancière

Domaine d’action: Pilotage économique et fi nancier

Budget fi nancier quadriennal: établissement d’une prévision à quatre ans des 
revenus et charges de la Ville de Genève compte tenu des hypothèses probables 
d’évolution économique et en fonction des options stratégiques des autorités poli-
tiques.

Contrôle de gestion (élaboration du catalogue des missions et prestations et 
établissement des budgets par missions et prestations).

Plan fi nancier d’investissement: l’ensemble des projets d’investissements pré-
vus au cours des 12 prochaines années est inventorié, priorisé et valorisé afi n de 
permettre aux autorités de déterminer la stratégie d’investissement de la Ville et 
d’en assurer le fi nancement.



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Rapport sur la politique en matière de développement durable

6232

Développement des nouveaux instruments fi nanciers: utilisation des nou-
veaux instruments fi nanciers (swaps, swaptions, etc.) pour réduire le service de 
la dette.

Domaine d’action: Politique des subventions.

Gestion centralisée des subventionnés.

Responsabilisation des bénéfi ciaires de locaux mis à disposition par la Ville: 
les frais de fl uides sont facturés aux utilisateurs des locaux dans un but de sensi-
bilisation à l’économie des énergies (Grütli 2003, Usine 2006).

Suivi des coûts complets des grandes manifestations (en cours).

Thème: Achats durables

Domaine d’action: Promotion des produits «DD-compatibles»

Nettoyage durable: sensibilisation des responsables de bâtiments municipaux 
au nettoyage écologique (ECO, GIM) et utilisation de produits de nettoyage res-
pectueux de l’environnement (FUN, SAPP, MHN, GIM). 

Véhicules: achat de véhicules utilisés pour les besoins de l’administration qui 
présentent des garanties de respect de l’environnement (COGEVE). 

Promotion des produits respectueux des critères du DD: encourager l’achat 
de produits locaux, biologiques ou issus du commerce équitable auprès des ser-
vices municipaux, auprès des institutions subventionnées et des titulaires de baux 
commerciaux pour des établissements publics loués par la Ville. Exemples: café, 
sucre Max Havelaar (décision CA du 16 janvier 2002); jus de pomme bio dans les 
réceptions municipales (SRE), restaurant scolaire de Saint-Gervais (ECO). 

Domaine d’action: Encouragement des entreprises responsables du point de vue 
social et environnemental 

Critère de choix des partenaires de la Ville: intégration de la notion de DD 
dans les conditions de participation et les critères d’adjudication de certaines 
procédures publiques d’achat (marchés publics). Exemples: règles d’achat et de 
délégation de compétence à l’Administration générale (mars 2004); application 
des fi ches CFC pendant la phase de soumission dans les projets de construction; 
exigences dans les concours d’architecture, etc.

Achat de prestations: prestation de services confi ée à des entreprises qui 
favorisent la réinsertion et l’intégration professionnelles. Exemples: la voirie des 
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préaux d’écoles par l’entreprise Réalise (SOC); services traiteur et restauration 
par l’entreprise sociale PRO (SRE, Unité A21, etc.).

Le rapport est renvoyé à la commission Agenda 21 sans débat de préconsultation.

4. Questions orales.

Mme Nicole Valiquer Grecuccio (S). Ma question s’adresse au magistrat 
Ferrazino. J’ai constaté que les gabarits avaient été posés sur l’immeuble situé au 
2, rue des Délices, ce magnifi que bâtiment dû aux architectes Pierre et Maurice 
Braillard qui surplombe les voies de chemin de fer à Saint-Jean, avant l’endroit où 
elles sont couvertes. La pose de ces gabarits laissant supposer que cet immeuble 
de grande qualité architecturale pourrait être surélevé, j’aimerais savoir ce qu’il 
en est. Le cas échéant, quel préavis la Ville entend-elle donner à cette possible 
surélévation?

Le président. M. le conseiller administratif vous répondra demain.

M. Olivier Norer (Ve). Je tâcherai d’être bref en posant cette question, mais 
j’espère que la réponse le sera un peu moins… Il y a quelques années, sur propo-
sition de la commission des fi nances, nous avions voté un soutien à l’association 
E3, qui promouvait le développement durable, notamment par le biais d’un projet 
à Cuba. Par la suite, cette décision a été assortie d’un crédit de 300 000 francs 
supposant le dépôt d’un bilan sur ce projet après trente mois. D’après mes notes, 
le projet d’arrêté y afférent a, sauf erreur, été voté en décembre 2003. Je voudrais 
savoir où en est le bilan de l’association E3 et à quoi a servi le vote du Conseil 
municipal auquel je viens de me référer. Je reprends ici une question écrite de 
M. Maudet, il s’en souviendra sans doute.

Le président. Le Conseil administratif vous répondra demain, Monsieur 
Norer.

M. Jean-Louis Fazio (S). Ma question s’adresse plus particulièrement à 
M. Tornare. A la suite des intempéries du mois de janvier 2007, le sentier du bois 
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de la Bâtie qui relie le café au pont de chemin de fer a été fermé. Je voudrais 
savoir quand les travaux seront terminés et quand il pourra être rouvert. 

Le président. M. Tornare est absent, mais peut-être M. Ferrazino souhaite-
t-il répondre?

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Je peux déjà vous donner 
un élément de réponse, Monsieur Fazio. En effet, cette passerelle présente une 
dangerosité qui nous a amenés à fermer le passage. Or les travaux à faire sont 
plus importants que s’il ne s’agissait que de simples mesures d’entretien de ladite 
passerelle; le Conseil administratif est en train d’élaborer une demande de crédit 
pour y procéder. Vous avez bien compris que, puisque nous ne prendrons pas le 
risque de rouvrir le passage avant que le Conseil municipal ait voté cette demande 
de crédit, il restera fermé assez longtemps. Je signale néanmoins que cette mesure 
de précaution est l’expression même du bon sens. Mon collègue Tornare vous le 
confi rmera, puisque nous travaillons d’entente avec le Service des espaces verts 
et de l’environnement et le Service du génie civil.

La passerelle restera donc fermée pour des questions de sécurité durant les 
mois à venir, mais le Conseil municipal sera saisi le plus rapidement possible 
d’une demande de crédit pour les travaux de réparation à effectuer.

Mme Vera Figurek (AdG/SI). Ma question s’adresse à M. Hediger. Lors de la 
séance des questions orales du mois de février, je lui ai demandé jusqu’à quand 
les militaires qui occupent l’abri de la protection civile de l’école des Crêts-de-
Champel allaient y rester. En effet, leur présence provoque de fortes nuisances qui 
rendent très diffi cile le quotidien des usagers du bâtiment scolaire. Je rappelle que 
ces troupes sont là de manière temporaire – mais un temporaire qui dure depuis 
2004! J’ai eu vent du fait qu’un courrier avait été adressé à M. Cramer afi n de 
leur trouver d’autres locaux. Néanmoins, cela fait déjà un mois que nous som-
mes sans nouvelles à ce sujet et j’aimerais savoir combien de temps nous devrons 
encore attendre…

M. André Hediger, maire. A la suite de votre question, Madame Figurek, 
j’ai fait des démarches qui, à ce jour, n’ont toujours pas reçu de réponse. Il est vrai 
que nous sommes également intervenus auprès du Canton, puisque le responsable 
de l’armée est le conseiller d’Etat Robert Cramer. En outre, des discussions ont eu 
lieu entre mon département – pas moi personnellement, mais mes collaborateurs 
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– et les responsables de l’armée, afi n que les militaires aient une autre attitude tant 
que l’on n’aura pas trouvé de nouveaux locaux. Je crois d’ailleurs qu’une pétition 
circule dans le quartier à leur propos.

Pour l’instant, Madame Figurek, je ne peux pas vous donner d’autre réponse, 
cela d’autant plus – vous le comprendrez – que ces locaux souterrains de la pro-
tection civile sont fi nancés à hauteur de 50% par la Confédération, et de 25% par 
la Ville et le Canton respectivement. Il est donc un peu diffi cile d’exiger le départ 
de ces soldats du jour au lendemain, puisque nous n’avons pas une part prépon-
dérante dans le fi nancement de ces abris.

M. Thierry Piguet (S). Ma question concerne l’île Rousseau. Elle s’adresse 
à M. Muller et en partie aussi à M. Tornare. Ce dernier étant absent, je laisserai 
M. Muller la lui communiquer. Il y a quelque temps, je suis passé par là et la ter-
rasse du restaurant était fermée: ce n’était plus qu’un débarras, un empilement de 
matériel qui dépareillait passablement le paysage. J’y suis retourné lundi dernier, 
puisque l’établissement est maintenant ouvert. L’endroit est agréable, idyllique, 
mais il y a toujours du matériel empilé, des caisses de bouteilles vides à côté 
d’une palissade en verre qui n’a pas été nettoyée durant l’hiver. Le reste de l’île 
Rousseau n’est franchement pas non plus très attrayant: assez désertique, l’en-
droit manque de verdure et de fl eurs.

J’aimerais donc savoir ce qu’il en est. Comment fonctionne le fermage de 
ce restaurant? Que peut-on faire pour éviter cet encombrement de matériel tout 
l’hiver et même encore maintenant? N’y a-t-il pas un moyen de rendre cet espace 
Rousseau – un de plus… – un peu plus agréable?

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Merci, Monsieur Piguet, de me 
poser publiquement la question que vous m’avez déjà posée il y a quinze jours en 
privé à la salle Nicolas-Bogueret. J’y réponds volontiers une seconde fois… Nous 
sommes en procès avec le locataire de l’établissement que vous avez mentionné, 
et nous avons malheureusement dû subir une prolongation de bail. Je partage 
entièrement votre souci quant au fait que cette personne se comporte de manière 
inconvenable et qu’il y a un véritable désordre à cet endroit. Raison pour laquelle 
le Conseil administratif a pris la décision de résilier le bail et de faire de ce restau-
rant un tea-room beaucoup plus simple et conforme à la beauté des lieux.

Pour l’heure, nous essaierons d’intervenir par l’intermédiaire de la police 
municipale pour y mettre un peu d’ordre, mais ce locataire est absolument réfrac-
taire à toutes les injonctions de la Ville. Nous passerons donc probablement à la 
phase de répression ces prochains jours…
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Le président. Merci, Monsieur le conseiller administratif. Cela fi gurera au 
Mémorial.

Mme Gisèle Thiévent (AdG/SI). Ma question porte sur les comptes 2006, 
même s’ils seront sans doute présentés par M. Muller tout à l’heure. J’aimerais 
revenir sur les 76,2 millions de francs d’excédent de revenus. Je m’étonne que 
cette bonne nouvelle nous soit parvenue juste après que le Conseil municipal a 
voté l’emprunt destiné au remboursement des 112 millions de francs alloués en 
trop par le Canton, emprunt qui affaiblit la Ville et ne bénéfi cie qu’aux banques. 
Peut-on faire un lien entre ce remboursement et ce boni? Aurait-on pu éviter 
l’emprunt, si on avait su un peu plus tôt que la Ville aurait 76,2 millions de francs 
d’excédent de revenus?

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Madame Thiévent, je crois que 
vous siégez à la commission des fi nances… Ce n’est plus le cas? Peut-être, mais 
vous en avez été membre. Vous devriez donc savoir que l’emprunt concerne un 
problème de trésorerie – c’est le cas du remboursement des 112 millions de francs 
à l’Etat de Genève – alors que l’excédent de revenus aux comptes concerne le 
fonctionnement et qu’il s’agit d’une écriture comptable. Ce n’est pas du tout la 
même chose! En clair, cela ne change rien. Vous pensez bien que, si nous pouvions 
emprunter moins pour rembourser l’Etat, nous le ferions, évidemment! Quant à 
la concordance dans le temps, je n’y suis pour rien. Le fait que les résultats des 
comptes sont arrivés après que nous eûmes réglé le problème du remboursement 
du reliquat ne permet pas pour autant d’établir un lien entre les deux.

Mme Hélène Ecuyer (T). Je voudrais savoir si le document concernant la poli-
tique du Conseil administratif en matière de développement durable sera distri-
bué aux nouveaux conseillers municipaux. En effet, il comporte de nombreuses 
informations très intéressantes, et il serait bon que ces derniers sachent ce qui se 
fait en Ville de Genève en matière de développement durable.

Le président. Je pense que ce document sera consultable sur le site internet 
de la Ville, Madame Ecuyer. En outre, la commission Agenda 21 peut décider de 
le distribuer à l’ensemble des nouveaux conseillers municipaux, ce qui me sem-
ble couler de source. Je crois cependant que les représentants nouvellement élus 
de certains groupes l’ont déjà, car ils ont demandé à recevoir les documents dont 
traite le Conseil municipal. Mais cela dépend des groupes…
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M. Blaise Hatt-Arnold (L). Ma question s’adresse à M. Mugny et elle 
concerne le problème technique intervenu au Musée d’histoire naturelle, où un 
plafond risque de s’effondrer. Nous savons que ledit musée fermera pendant deux 
mois, afi n que l’on puisse procéder à certains travaux. Je voudrais savoir si les 
dégâts sont importants et si les travaux – nous espérons qu’ils seront effectués le 
plus rapidement possible – feront l’objet d’une demande de crédit ou s’ils seront 
réalisés grâce au budget de fonctionnement.

M. Patrice Mugny, conseiller administratif. Cette opération sera fi nan-
cée par le budget de fonctionnement, car il s’agit de travaux d’entretien. Nous 
aurions évidemment préféré les prévoir et les faire à un autre moment. Si nous 
avons fermé le musée, c’est parce que nous n’avions pas la garantie, bien que 
les endroits dangereux aient rapidement été isolés, qu’il ne pouvait pas y avoir 
ailleurs des relâchements dans les plafonds. Il s’agit donc d’une décision prise de 
concert avec M. Ferrazino, par mesure de précaution. Il sera rouvert partiellement 
le 24 avril déjà, parce qu’on aura créé un accès au troisième étage, où il y a une 
exposition temporaire.

A mon avis, les travaux devraient durer moins de deux mois, car j’ai appris ce 
matin qu’ils allaient bon train. Mais je crois que nous ne pouvions pas jouer avec 
la sécurité des visiteurs de ce musée.

Le président. J’ai d’ailleurs vu un communiqué de presse à ce propos sur le 
site internet de la Ville de Genève.

M. Olivier Coste (S). Ma question s’adresse à M. Ferrazino. En raison des 
travaux de rénovation du Grand Casino pour l’aménagement du nouvel Hôtel 
Kempinski, la traversée souterraine du quai du Mont-Blanc a été supprimée. 
Actuellement, il n’y a pas de passage pour piétons à cet endroit sur plus de 
350 m, entre les rues Barton et Adhémar-Fabri. Serait-il possible de faire placer 
un passage provisoire, afi n que la traversée du quai soit sécurisée?

M. André Hediger, maire. Nous avons fait des démarches dans ce sens il y a 
déjà plusieurs mois, dès que nous avons reçu les plans des travaux, qui n’avaient 
alors pas encore commencé. Il s’agissait d’une demande de M. Jacques Yfar pour 
la salle de spectacle du Grand Casino, ainsi que de l’Avivo, qui y organise certai-
nes de ses manifestations, comme par exemple la fête de Noël. J’ai donc écrit à 
l’Offi ce des transports et de la circulation (OTC), devenu l’Offi ce cantonal de la 
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mobilité (OCM), pour demander la possibilité d’aménager un passage pour pié-
tons à cet endroit du quai du Mont-Blanc devenu dangereux. Or l’OCM a refusé 
de nous donner cette autorisation, qui ne dépend pas de la Ville de Genève. Nous 
sommes donc obligés de nous conformer à la décision négative du Canton.

Mme Nathalie Fontanet (L). Ma question s’adresse probablement à 
M. Ferrazino. Devant la Migros de l’avenue de Champel, il y a un problème de 
nivellement entre le trottoir – qui dépend de la Ville – et la chaussée qui descend. 
La Ville a fait fi xer au sol des cônes orange et blanc pour éviter que les person-
nes âgées ne tombent. Cette différence de niveau est intervenue au moment où 
la chaussée a été refaite et le trottoir aménagé en pente pour des raisons d’éva-
cuation d’eau. Or cela fait quelques mois que ces cônes sont fi xés là, mais que 
le problème reste présent pour certaines personnes. J’ai donc été interpellée à ce 
sujet. Etes-vous informé de ce problème, Monsieur le magistrat? Avez-vous une 
solution à proposer?

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Mes services font régu-
lièrement le trottoir… (Rires.) Je constate, Madame Fontanet, que vous utilisez 
déjà les termes appropriés pour les mesures d’aménagement dépendant de mon 
département; ce doit être un signe… Je suis très étonné du problème que vous 
soulevez, mais je me renseignerai et je me fais fort de vous donner une réponse 
demain.

5. Rapport de gestion du Conseil administratif à l’appui des 
comptes 2006 (PR-543).
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 p
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 C
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 d
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 d
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 d
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n
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 p
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 d
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 d
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 d
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 p
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 d
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 d
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 d
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 m
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, p
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 d
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 d
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SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Comptes rendus 2006

6409
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 d
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 d
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 d
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 m
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 d
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 d
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 p
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 d

e
 

d
e

m
a

n
d

e
s 

sa
ti

sf
a

it
e

s.

La
 p

o
lit

iq
u

e
 e

n
 fa

ve
u

r 
d

e
s 
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 d
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 d
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ra

d
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p
e

rs
o

n
n

e
s 

âg
é

e
s,

 s
’a

jo
u

te
 d
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, d
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 l
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 p
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 d
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 d
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 d
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, c
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 c
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 d
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, l
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 d
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 r
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ra
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 p

a
r 

le
s 

ré
fl

e
xi

o
n

s 
d

e
 l

a
 c
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 d
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 d
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 d
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 c
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d
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 c
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 D
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 d
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. À
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 m
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b
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 d
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 c
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 d
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d
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 p
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 c

o
n

te
xt

e
, 

d
e

s 
e

ff
o

rt
s 

p
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p
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p
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 r
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 d
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 d
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p
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 p
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, p
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d
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p
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SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Proposition: immeuble de la rue de Lyon 45 bis-49

6464

Le rapport de gestion est renvoyé à la commission des fi nances sans débat de préconsultation.

6. Proposition du Conseil administratif du 28 février 2007 en 
vue de l’ouverture de deux crédits pour un montant total de 
2 307 600 francs, soit:
–  un crédit de 2 284 400 francs destiné à la restauration de 

l’enveloppe, à l’aménagement d’un espace polyvalent et 
aux aménagements extérieurs de l’immeuble situé à la 
rue de Lyon 45 bis-49, en 3e zone, sur les parcelles 2866 et 
6301, feuille 83, section Cité, propriété privée de la Ville de 
Genève;

–  un crédit de 23 200 francs destiné à l’équipement en mobi-
lier de l’espace polyvalent de l’immeuble situé à la rue de 
Lyon 45 bis-49, en 3e zone, sur les parcelles 2866 et 6301, 
feuille 83, section Cité, propriété privée de la Ville de Genève 
(PR-545).

Préambule

En 2002, un fort mouvement populaire se crée pour sauver le Clos Voltaire de 
la ruine et de la destruction et aboutit à son achat par la Ville de Genève la même 
année. Le vote du Conseil municipal est assorti d’un droit de superfi cie attribué à 
la coopérative de logements pour personnes en formation La Ciguë et prévoit la 
création de 30 chambres, d’un espace polyvalent pour les habitants du quartier et 
l’ouverture du parc au public.

Il est également stipulé que la Ville de Genève prend en charge les travaux de 
rénovation de l’enveloppe et des structures porteuses ainsi que les travaux néces-
saires à l’aménagement de la salle polyvalente. 

La présente demande de crédit constitue la participation de la Ville de Genève 
à cette rénovation.

Historique de l’opération

– 25 juin 2002: Le Conseil municipal vote un crédit de 2 010 000 francs pour 
l’acquisition du Clos Voltaire.

– 2 septembre 2002: Le Conseil municipal ratifi e l’accord survenu entre le 
Conseil administratif et la Ciguë, en vue de l’octroi d’un droit de superfi cie 
s’exerçant sur le bâtiment du Clos Voltaire, pour la réalisation de logements 
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pour étudiants. L’accord stipule que la Ville de Genève prendra à sa charge la 
restauration de l’enveloppe alors que la Ciguë se chargera des aménagements 
intérieurs.

– 11 mars 2003: Le Conseil municipal vote un crédit d’étude de 285 000 francs 
destiné à la restauration de l’enveloppe du bâtiment et à l’aménagement du 
jardin.

– 12 mai 2003: Le Conseil municipal décide que le superfi ciaire du bâtiment, 
la Ciguë, devra prévoir dans le cadre de la rénovation intérieure du bâtiment, 
en concertation avec les habitants du quartier, une salle polyvalente séparée et 
indépendante.

– 11 décembre 2003: Le Conseil administratif décide d’entériner le partenariat 
pour l’utilisation et la gestion de la salle polyvalente entre la Ciguë, l’Institut 
et Musée Voltaire et les associations de quartier, d’approuver l’implantation 
de la salle et de ses annexes ainsi que les surfaces qui lui sont attribuées. Il 
décide en outre que la Ville de Genève prendra à sa charge les coûts de l’amé-
nagement intérieur et de l’équipement de ce lieu et désigne le département des 
affaires culturelles pour piloter le groupe de gestion de l’espace polyvalent.

Notice historique 

Protégé par une mise à l’inventaire, le Clos Voltaire est désormais reconnu 
comme un bâtiment à forte valeur patrimoniale. Le bâtiment a été construit au 
XVIIIe siècle, comme dépendance de la maison des Délices, domaine de Vol-
taire. 

Il est constitué de deux corps accolés, le premier, remontant à 1740, dû à Jean-
Jacques Mallet (corps sud), le second, terminé vers 1773, attribuable à François 
Tronchin (corps nord). A cette époque, le Clos abrite l’habitation du fermier, il est 
doté d’une belle cave voûtée ainsi que d’une grange, d’une écurie et d’une remise. 
Voltaire, établi aux Délices de 1755 à 1765, y fait aménager des chambres pour 
les domestiques, ses amis étant en principe logés dans la maison principale. C’est 
lui qui crée l’allée d’accès à la rue de Lyon. 

En 1840, le domaine est divisé et vendu. Maison de maître et dépendance 
sont alors séparées. La dépendance vient en mains du banquier Charles Etienne 
Chevrier qui réaménage le corps sud, en y créant un bel appartement sur deux 
niveaux, desservi par un escalier hémicirculaire. En 1866, le corps nord est acquis 
par Charles Albert Gay, qui fait procéder à d’importants travaux, implantant deux 
appartements adossés, distribués verticalement et possédant chacun son propre 
escalier. A la même période, le corps sud reçoit un second logement, dans une 
partie non occupée par l’appartement de Chevrier, sans doute utilisée jusqu’alors 
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comme dépendance. Ainsi, dans la seconde moitié du XIXe siècle, le bâtiment, 
autrefois agricole, a achevé sa transformation en maison d’habitation. Il abrite 
dorénavant quatre appartements, doté chacun d’une entrée et d’un escalier hémi-
circulaire. 

Malgré les interventions aliénantes pratiquées à l’intérieur du bâtiment à par-
tir de 1948 alors que le Clos Voltaire abrite une pension – dénoyautage partiel ou 
entier de trois escaliers sur quatre, percements de la toiture et de plusieurs murs 
– le bâtiment conserve une substance très intéressante. Charpente, murs en bou-
lets, cave et une partie des poutraisons remontent au XVIIIe siècle alors que les 
distributions, escaliers et menuiseries résultent des deux grandes campagnes de 
travaux du XIXe siècle. 

Ce bâtiment qui garde une belle allure XVIIIe, grâce à son solide volume et à 
son ample toiture, forme un ensemble remarquable avec la maison de maître, les 
Délices de Voltaire, dont il est le corollaire originel.

Information aux habitants

– 24 mai 2004: Séance publique avec les habitants du quartier afi n d’expliquer 
les travaux à entreprendre à court terme dans le Clos Voltaire, son jardin et le 
parc du musée.

– 8 mars 2006: Présentation du projet aux associations d’habitants.

Réponses aux motions, postulats, questions écrites, pétitions

Cette proposition de crédit répond aux pétitions suivantes:

– P-44 du 18 février 2002 «Sauvons le Clos Voltaire»;

– P-47 du 18 février 2002 «Le parc Voltaire n’est pas un terrain de sport ni un 
champ de foire»;

– P-50 du 18 février 2002 «Ouverture au public du jardin du Musée Voltaire»;

– P-67 du 7 avril 2003 «La Mutuelle d’études secondaires au Clos Voltaire»;

– P-74 du 17 mars 2003 «Des locaux au Clos Voltaire pour les habitants du 
quartier Délices-Voltaire».

Exposé des motifs

Ce projet a été développé en partenariat avec la Ciguë depuis le vote du crédit 
d’étude. Ce partenariat se concrétise notamment par le choix concerté d’un archi-
tecte commun et l’élaboration d’un projet architectural cohérent.
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Sa réalisation permettra d’atteindre quatre objectifs:

– sauver de la ruine un bâtiment de grande valeur patrimoniale ainsi que son 
jardin, réunissant ainsi le Musée Voltaire et sa dépendance, le Clos Voltaire. 
Ces bâtiments et leurs jardins constituent une partie du domaine des Délices, 
témoin de l’histoire du XVIIIe siècle genevois;

– proposer à moyen terme sur le marché du logement – en pénurie – 30 cham-
bres à des loyers modestes à des personnes en formation;

– mettre à la disposition des habitants du quartier et du Musée Voltaire un espace 
polyvalent de 102 m2. Les associations de quartier demandent de longue date 
un lieu de rencontre, le Musée Voltaire ne pouvant actuellement accueillir 
plus de 20 personnes à la fois pour des raisons de sécurité;

– restituer le parc au public et aux habitants du quartier.

La participation fi nancière de la Ville de Genève représente environ 55% du 
montant total des travaux qui s'élève à 4 262 800 francs TTC.

La Ciguë, quant à elle, investira 45% des coûts des travaux, part correspon-
dant aux aménagements intérieurs et à la réfection des installations techniques 
(chauffage, ventilation, installations électriques et sanitaires).

Cette opération répond en outre à la demande exprimée par le Conseil admi-
nistratif d’accentuer les efforts en matière de rénovation du patrimoine immobi-
lier de la Ville de Genève.

Descriptif des travaux effectués par la Ville de Genève 

Restauration de l’enveloppe, structures porteuses et infrastructures techniques

Afi n de rétablir les volumes et l’aspect d’origine du Clos Voltaire, la restaura-
tion de l’enveloppe prévoit les travaux suivants:

– le piquage du crépi des façades et le traitement des fi ssures;

– l’exécution d’un crépi à l’ancienne, teinté dans la masse sur toutes les faça-
des;

– le nettoyage, la réparation ou le remplacement des encadrements en molasse 
des baies;

– le remplacement des pièces de charpente détériorées, le contrôle, le renfor-
cement et le traitement des pièces conservées, la réfection des avant-toits en 
berceau peints, l’isolation thermique de la toiture. Les greniers seront démolis 
afi n de mettre en évidence les fermes de charpente datant, pour certaines, du 
XVIIIe siècle;

– le remplacement de la ferblanterie existante par une nouvelle ferblanterie et 
le remplacement de la couverture en tuiles plates par une couverture de même 
type;
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– la dépose des lucarnes existantes, la création de nouvelles lucarnes munies 
de stores extérieurs en toile, le remplacement des verrières existantes par des 
verrières munies de vitrages isolants;

– le remplacement de fenêtres par des fenêtres en chêne exécutées à l’ancienne, 
la transformation d’une fenêtre en porte-fenêtre afi n de donner à la salle de 
rencontre un accès direct au jardin, la rénovation des fenêtres anciennes, com-
prenant soit la pose de doubles fenêtres extérieures à vitrages isolants, soit la 
pose de vitrages isolants, soit la pose de vitrages simples. Le type d’interven-
tions est déterminé par l’état et la qualité des fenêtres concernées. Dans le 
corps sud, les fenêtres anciennes sont en noyer, dans le corps nord, elles sont 
en chêne;

– la rénovation des portes d’entrée;

– le remplacement à l’identique des volets en bois peint, hors d’état, et la res-
tauration de ceux en bon état;

– la dépose de tous les planchers du rez-de-chaussée et leur remplacement par 
des dallages en béton isolés thermiquement;

– création d’un dallage en béton isolé thermiquement dans la cave;

– réfection des canalisations intérieures et extérieures et mise en séparatif de 
ces dernières jusqu’au collecteur;

– remplacement ou renforcement depuis le réseau public jusqu’aux compteurs 
des introductions d’électricité, de gaz, d’eau et de téléphone.

Aménagements intérieurs de l’espace polyvalent

L’espace polyvalent sera aménagé dans le corps sud du bâtiment, au rez-de-
chaussée, face au Musée Voltaire. Il comprendra une salle de conférences pouvant 
accueillir jusqu’à 49 personnes, une salle de rencontre, équipée d’une cuisinette 
et destinée aux associations de quartier, des locaux sanitaires et un local de ran-
gement.

– Aménagement et équipement: démolition d’un mur afi n de créer la salle de 
conférences, percement d’une porte entre cette dernière et la salle de rencon-
tre, création d’un local de rangement et de W.-C. La salle de conférences sera 
équipée d’un écran, d’une table, de meubles de rangement, d’un projecteur et 
de chaises; des tables et des chaises permettront d’accueillir une quinzaine de 
personnes dans la salle de rencontre. Par ailleurs, une isolation phonique entre 
l’espace polyvalent et le 1er étage sera posée.

– Sols: chapes de ciment teinté ou linoléum dans la salle de conférences, la salle 
de rencontre et le couloir; carrelage dans les sanitaires et le local de range-
ment.
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– Parois: plâtre et peinture émail dans la salle de conférences, le couloir et le 
local de rangement; faïences dans les sanitaires; plâtre, peinture émail et 
faïences dans la salle de rencontre.

– Plafonds: plâtre et peinture dans tout l’espace polyvalent. Dans la salle de ren-
contre, les moulures anciennes en corniche seront conservées.

– Réfection et mise en conformité des distributions techniques, pose de vannes 
thermostatiques sur les radiateurs de ces mêmes locaux.

Aménagements extérieurs

– Remise en état légère du jardin, réfection des cheminements d’accès et de 
l’éclairage public et installation d’un abri pour vélos.

– L’entretien du jardin sera pris en charge par le Service des espaces verts et de 
l’environnement.

Conception énergétique

Bien que les travaux soient réalisés simultanément par deux maîtres d’ouvrage 
distincts (enveloppe et aménagements intérieurs), la conception énergétique du 
bâtiment a été défi nie dans son ensemble.

Les impératifs de la conservation du patrimoine sont prédominants dans ce 
projet, ce qui limite les interventions d’optimisation thermique. Néanmoins, les 
interventions prévues et détaillées ci-dessous permettront d’améliorer sensible-
ment la performance énergétique (réduction des consommations d’énergie de 
chauffage de 25% environ) ainsi que le confort d’occupation de ce bâtiment.

Les interventions prévues sur l’enveloppe du bâtiment et fi nancées par le pré-
sent crédit sont:

– l’isolation de la toiture ou de la sous-toiture;
– la pose de vitrages isolants ou le doublage des fenêtres.

En complément, seront réalisés dans le cadre des travaux pris en charge par 
la Ciguë: 

– Chauffage et production d’eau chaude sanitaire 
Production de chaleur: installation d’une chaudière à gaz modulante à conden-
sation à faible émission de NOx, avec production d’eau chaude sanitaire cen-
tralisée.

 Distribution de chaleur: dans tous les locaux, installation de radiateurs équi-
pés de vannes thermostatiques préréglées permettant de limiter les consom-
mations d’énergie.
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– Ventilation
Mise en place d’une ventilation à double fl ux avec récupérateur de chaleur à 
haut rendement sur l’air extrait et compensation dans les pièces d’habitation. 

– Récupération de l’eau de pluie 
L’eau de pluie sera récupérée dans l’ancienne citerne à mazout afi n d’être réu-
tilisée pour l’approvisionnement des réservoirs de toilette.

Programme et surfaces des locaux 
Surfaces nettes selon la norme SIA 416 m2 m2

Ville de Genève
Espace polyvalent  102
Salle de conférences 51,5
Salle de rencontre 30,5
Couloir 7,5
Local de rangement 5,5
Toilettes 7,0

La Ciguë  pour mémoire: 1 065

Total des surfaces nettes Ville de Genève et la Ciguë  1 167

Estimation des coûts selon code CFE (part des travaux Ville de Genève uni-
quement)

Crédit I: restauration de l’enveloppe, aménagement d’un espace polyvalent, 
aménagements extérieurs et installations d’éclairage du jardin

CFE Libellé Unité Quantité Prix  Total
    unitaire arrondi
A Terrain
A1 Parcelles 2866 et 6301, commune 

de Genève, section Cité   p.m.
 Achat de la parcelle voté le 25.06.02 PR-184 

B Travaux préparatoires    166 100
B0 Installations communes de chantier % 0,54 1 756 200 9 500
B1 Défrichage, démolition, démontage global 1 129 910 129 910
B3 Raccordements aux réseaux global 1 23 290 23 290
B6 Adaptation provisoire des conduites global 1 3 400 3 400

C Installations de chantier, échafaudages    64 200
C0 Installations générales de chantier D-E % 1,77 132 800 20 000
C1 Echafaudages de façades m2 700 53,14 37 200
C2 Echafaudages intérieurs m2 1466 4,77 7 000
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D Fondations    130 600
D0 Excavations m3 116 225 26 100
D1 Remblayages m3 40 362,50 14 500
D2 Fondations, dalle de fond m2 327 159,94 52 300
D3 Canalisations ml 348 108,33 37 700

E Gros œuvre    1 002 200
E0 Dalles, escaliers, balcons m2 744 98,39 73 200
E1 Toitures, yc vitrages de toit m2 645 631,01 407 000
E4 Parois extérieures rez et étages 

supérieurs m2 448 637,95 285 800
E5 Fenêtres, portes extérieures, volets, 

garde-corps m2 124 1 747,58 216 700
E7 Prestations complémentaires I % 20,04 97 300 19 500

I Installations    97 300
I0 Courant fort m2 129 498,45 64 300
I2 Chauffage m2 102 97,06 9 900
I3 Ventilation m3 272 13,24 3 600
I4 Installations sanitaires global 1 19 500 19 500

M Aménagements intérieurs    87 800
M1 Cloisons, portes intérieures m2 63 193,65 12 200
M3 Revêtements de sols, yc chapes m2 110 170,00 18 700
M4 Revêtements de parois m2 239 50,63 12 100
M5 Plafonds m2 110 232,73 25 600
M6 Equipements fi xes global 1 2 200 2 200
M7 Cuisines domestiques pièce 1 10 200 10 200
M8 Prestations complémentaires % 6,99 97 300 6 800

Q Equipement d’exploitation    10 400
Q0 Appareils audio/vidéo salle 

de conférences global 1 10 400 10 400

T Aménagements extérieurs    197 600
T3 Conduites eau et gaz global 1 18 000 18 000
T4 Espaces verts m2 1 038 18,11 18 800
T5 Chemins, routes, places m2 586 215,53 126 300
T7 Eclairage global 1 12 000 12 000
T8 Equipements: abri à vélos global 1 22 500 22 500

B-T Sous-total 1 (avant honoraires et frais secondaires) 1 756 200

V Frais secondaires    37 200
V0 Frais secondaires généraux % 1,62 1 756 200 28 450
V2 Autorisations, taxes % 0,50 1 756 200 8 750
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W Honoraires    235 100
W1 Honoraires travaux préparatoires (B) % 17,04 166 100 28 300
 – architecte   14 800
 – ingénieur civil   13 500
W2 Honoraires ouvrage (C-M) % 14,00 1 382 100 193 500
 – architecte   168 500
 – ingénieur civil   15 500
 – expert crépi   4 000
 – expert repérage amiante   3 000
 – expert repérage peinture au plomb   2 500
W2 Honoraires aménagements extérieurs % 6,73 197 600 13 300
 – architecte   9 000
 – géomètre   4 300

B-W  Sous-total 2 (avant compte d’attente)    2 028 500

X Compte d’attente et imprévus    152 100
X2 Imprévus 7,5% de B-W % 7,5 2 028 500 152 100

B-X  Coût total de la construction (HT)   2 180 600

Z Taxe sur la valeur ajoutée    165 700
Z0 7,6% appliquée sur les positions B à X % 7,6 2 180 600 165 700

B-Z  Coût total de la construction (TTC)  2 346 300

ZZ Frais administratifs et fonciers
ZZ0 Information, concertation

0,5% de B-W: soit 10 142,50, min. 15 000 et max. 50 000  15 000
ZZ1 Honoraires de promotion

5% de ((B-Z) + ZZ0)), soit 2 361 300, soit 118 065 admis à  118 000
ZZ2 Intérêts intercalaires [Taux DSF (3% + 0,5%) x 

((B-Z) + ZZ0 + ZZ1) / 2 x durée en mois/12]
3,50 x 2 479 300   18
 100            2          12, soit 65 081,60, admis à   65 100

ZZ3 Fonds d’art contemporain
1% de ((B-Z) + ZZ0+ZZ1+ZZ2): soit 25 444, admis à   25 000

B-ZZ Coût général de l’opération (TTC) 2 569 400

 A déduire crédit d’étude, PR-184, voté le 11 mars 2003 285 000

 Total du crédit I demandé    2 284 400

Crédit II: équipement en mobilier de l’espace polyvalent

CFE Libellé Unité Quantité Prix  Total
    unitaire arrondi

R Ameublement, décoration    21 560
R1 Mobilier d’exploitation global 1 21 560 21 560
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Z Taxe sur la valeur ajoutée    1 640
 7,6% appliquée sur la position R, 

soit 1 638 55, admis à % 7,6 21 560 1 640

 Total du crédit II demandé    23 200

Total des crédits I (2 284 400 francs) et II (23 200 francs) 2 307 600

Validité des coûts

Les prix indiqués dans le chapitre «Estimation des coûts» sont ceux du mois 
de septembre 2006 et ne comprennent aucune variation.

Valeurs statistiques pour tout le bâtiment (Ville de Genève et la Ciguë)

Selon CFE, norme SIA 416

Surface de plancher brute SPB 1 466 m2

Surface nette SN 1 167 m2

Volume bâti VB 3 933 m3

Ensemble du bâtiment
Prix au m2 de plancher, CFE ((C+D+E+I+M+W2)/SPB) HT francs 
(soit francs 2 926 400 / 1 466 m2) 1 996,18/m2

Ville de Genève
Prix au m2 de plancher, CFE ((C+D+E+I+M+W2)/SPB) HT francs 
(soit francs 1 575 600 / 1 466 m2) 1 074,76/m2

Subventions

La Ville de Genève a déposé une demande de bonus conjoncturel à la rénova-
tion le 9 novembre 2006 à la police des constructions du DCTI qui l’a refusée le 
11 novembre 2006. Elle a également fait une demande de contribution fi nancière 
à la Fondation Centime climatique le 15 décembre 2006, demande à ce jour sans 
réponse.

Autorisation de construire

Ce projet de rénovation fait l’objet d’une requête en autorisation de construire 
N° DD 100822, déposée le 12 septembre 2006.
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Délais

Le délai référendaire écoulé, les travaux pourront démarrer huit mois après le 
vote du Conseil municipal et dureront dix-huit mois. La date de mise en exploita-
tion prévisionnelle est l’automne 2009.

Régime foncier

L’immeuble rue de Lyon 45 bis-49 est situé en 3e zone, sur les parcelles 2866, 
d’une surface de 949 m2, et 6301, d’une surface de 1119 m2, feuille 83, section 
Cité, propriété privée de la Ville de Genève. Un droit de superfi cie en faveur de la 
coopérative La Ciguë, dont l’octroi a été voté par votre Conseil le 12 mai 2003, 
proposition PR-184, sera inscrit sur les bâtiments F4 et F4b qui forment le bâti-
ment dit «le Clos Voltaire».

Référence au programme fi nancier d’investissements

Cet objet est prévu sous le numéro 013.004.03 du 2e plan fi nancier d’inves-
tissement PFI 2007-2018 pour un montant de 3 215 000 francs. Il est également 
au bénéfi ce d’un crédit d’étude de 285 000 francs, proposition PR-184, voté le 
11 mars 2003, sous le numéro 013.004.02.

Budget prévisionnel d’exploitation et charge fi nancière

– Frais de fonctionnement annuels (espace polyvalent) 15 000
– Charges annuelles (chauffage, eau, électricité) 15 000
– Location de l’espace polyvalent (280 x 100 m2) 28 000

Charge fi nancière annuelle sur 23 200 francs, crédit II
taux de rendement (3% + 0,5%)/2  1,75%
amortissement au moyen de 8 annuités 12,50% 3 300

Soit au total 61 300

Gestion fi nancière, maîtrise de l’ouvrage et maîtrise de l’œuvre

Le service gestionnaire du crédit de construction, crédit I, est le Service 
d’architecture. Le service bénéfi ciaire de ce crédit est la Gérance immobilière 
municipale. 

Le service gestionnaire du crédit de mobilier de l’espace polyvalent, crédit II, 
est le Service des achats. La Bibliothèque de Genève et l’Institut et Musée Vol-
taire en sont les bénéfi ciaires.
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Au bénéfi ce de ce qui précède, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs 
les conseillers, à approuver les projets d’arrêtés suivants:

PROJET D’ARRÊTÉ I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur l’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arrête:

Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 
2 284 400 francs destiné à la restauration de l’enveloppe, à l’aménagement d’un 
espace polyvalent et aux aménagements extérieurs de l’immeuble situé à la rue 
de Lyon 45 bis-49, en 3e zone, sur les parcelles 2866 et 6301, feuille 83, section 
Cité, propriété privée de la Ville de Genève.

Art. 2. – Au besoin, il sera provisoirement pourvu à la dépense prévue à 
l’article premier au moyen d’emprunts à court terme à émettre au nom de la Ville 
de Genève, à concurrence de 2 284 400 francs.

Art. 3. – Un montant de 25 000 francs sera prélevé sur le crédit indiqué à 
l’article premier et attribué au Fonds d’art contemporain institué par l’arrêté du 
Conseil municipal du 14 novembre 2001.

Art. 4. – La dépense prévue à l’article premier, à laquelle il convient d’ajouter 
le montant de 285 000 francs du crédit d’étude voté le 11 mars 2003, PR-184, soit 
un montant total de 2 569 400 francs, sera inscrite à l’actif du bilan de la Ville de 
Genève dans le patrimoine fi nancier.

Art. 5. – Le Conseil administratif est autorisé à constituer, modifi er, épurer et 
radier toutes servitudes permettant la réalisation de cette opération.

PROJET D’ARRÊTÉ II

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur l’administration des com-
munes du 13 avril 1984;
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sur proposition du Conseil administratif,

arrête:

Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 
23 200 francs destiné à l’équipement en mobilier de l’espace polyvalent de 
l’immeuble situé à la rue de Lyon 45 bis-49, en 3e zone, sur les parcelles 2866 et 
6301, feuille 83, section Cité, propriété privée de la Ville de Genève.

Art. 2. – Au besoin, il sera provisoirement pourvu à la dépense prévue à 
l’article premier au moyen d’emprunts à court terme à émettre au nom de la Ville 
de Genève, à concurrence de 23 200 francs.

Art. 3. – La dépense prévue à l’article premier sera inscrite à l’actif du bilan 
de la Ville de Genève, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de 
8 annuités qui fi gureront au budget de la Ville de Genève de 2010 à 2017. 

Art. 4. – Le Conseil administratif est autorisé à constituer, modifi er, épurer et 
radier toutes servitudes permettant la réalisation de cette opération.

Annexes: plan de situation
plans des niveaux, élévations et aménagements extérieurs
dossier photographique
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La proposition est renvoyée à la commission des travaux sans débat de préconsultation.

7. Proposition du Conseil administratif du 28 mars 2007 en vue 
de:
−  la modifi cation de la servitude de limitation de destination 

des bâtiments à usage de culte ou de toute autre activité 
cultuelle en une servitude de restriction de droits à bâtir, 
soit de limitation de destination à usage de logements et 
équipements sociaux, avec une part majoritaire de loge-
ments sociaux pérennes (HBM);

−  la modifi cation de l’assiette de la servitude de passage 
public à pied existante, côté rue de Carouge;

−  la création d’une servitude d’usage de parc public sur 
l’arrière de la parcelle;

−  la création d’une servitude de passage public à pied, côté 
rue de la Maladière, toutes servitudes grevant à charge 
la parcelle N° 1018 de la commune de Genève, section 
Plainpalais, sise rue de la Maladière 2/rue de Carouge 108, 
propriété de l’Eglise protestante de Genève, au profi t de la 
Ville de Genève;

−  la création d’une servitude de passage pour tous véhicu-
les (accès parking) aux 1er et 2e sous-sols, qui grèvera les 
parcelles Nos 3389, 1011 et 1017 de la commune de Genève, 
section Plainpalais, propriété de la Ville de Genève, au pro-
fi t de la parcelle N° 1018 de la commune de Genève, section 
Plainpalais, propriété de l’Eglise protestante de Genève 
(PR-546).
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L’Eglise Protestante de Genève est propriétaire de la parcelle 1018 de la commune 
de Genève, section Plainpalais, sise rue de la Maladière 2 / rue de Carouge 108, 
sur laquelle est érigé le Temple de la Roseraie. 

La Ville de Genève est propriétaire de la parcelle contiguë 1017 de la commune de 
Genève, section Plainpalais, sise rue de Carouge 104-106, sur laquelle sont érigés 
deux bâtiments de logements et qui, avec la parcelle voisine 1011, forment 
l’ensemble appelé « Les Minoteries ». 

Actuellement, le temple de la Roseraie n’est plus utilisé à destination de lieu de 
culte, mais comme lieu de rencontre pour des associations. Les locaux annexes 
sont en outre loués à la Fondation « Les réfugiés d’hier aident les réfugiés 
d’aujourd’hui », pour des réunions, une garderie et un lieu d’accueil. Force est donc 
de constater que les espaces du temple sont peu adaptés à cet usage et dans un 
état de dégradation qui nécessiterait d’importants travaux.

Après mûre réflexion, l’Eglise Protestante de Genève a donc envisagé la 
valorisation de sa parcelle, par la démolition du Temple de la Roseraie et la 
construction de 2 immeubles de logements, avec des locaux à destination 
d’activités sociales. Le projet élaboré par l’Eglise Protestante permet la réalisation 
de 41 logements, dans 2 bâtiments, l’un bordant la rue de la Maladière, le second 
au front de la rue de Carouge. 

La réalisation de ce projet nécessite notamment la modification des servitudes de 
limitation de destination des bâtiments à usage de culte, de passage public à pied 
grevant la parcelle 1018 au profit de la Ville de Genève. Mais par ailleurs, il est 
prévu la création d’une servitude d’usage de parc public, d’une servitude de 
passage public à pied, et d’une servitude de passage pour tous véhicules aux 1er et 
2ième sous-sols garantissant l’accès au parking. C’est la raison pour laquelle l’Eglise 
Protestante a sollicité la Ville de Genève, en vue d’obtenir son accord pour la 
modification de ces servitudes. 

Après de nombreux échanges et discussions entre les services de la Ville de 
Genève et les représentants de l’Eglise protestante, notre Conseil est maintenant à 
même de soumettre à votre Conseil la proposition qui suit. 

Historique

En janvier 1959, la Ville de Genève a vendu à l’Eglise Nationale Protestante de 
Genève la parcelle 1018, de 1769 m2, pour le prix de 75'000.- francs afin de 
permettre la construction d’un centre paroissial dans le quartier de la Roseraie. Les 
conditions assorties à la vente étaient, premièrement que la parcelle 1018 soit 
grevée d’une servitude stipulant qu’il ne pourrait y être construit que des bâtiments 
destinés au culte ou à l’exercice de toute activité cultuelle -servitude qui fut inscrite 
au Registre Foncier- et deuxièmement la cession gratuite au domaine public 
communal d’une emprise d’environ 70 m2 à détacher de la parcelle 1333 de la 
commune de Genève, section Eaux-Vives, à l’angle du chemin Rieu et de la route 
de Malagnou. 

Depuis plusieurs années, l’Eglise Protestante de Genève a du renoncer à 
l’exploitation habituelle du Temple de la Roseraie, compte tenu de la faible 
fréquentation de ce lieu de culte. 

Au vu de l’évolution importante de ses besoins, de la nécessité de procéder à terme 
à des réfections importantes, des coûts d’entretien de plus en plus élevés, l’Eglise 
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Situation foncière

La parcelle N° 1018, de la commune de Genève, section Plainpalais, sise rue de la 
Maladière 2 / rue de Carouge 108, d'une surface de 1569 m2, propriété de l’Eglise 
Protestante de Genève, contient le Temple de la Roseraie. 

Elle est située en zone 2 et est grevée des servitudes suivantes : 
- de limitation de destination des bâtiments servant au culte ou à l’exercice de 

toute activité cultuelle inscrite sous PjA 252 le 11 février 1959 en faveur de la 
Ville de Genève, 

- de passage public à pied inscrite sous Pj 5816 le 17 juillet 2001 en faveur de la 
Ville de Genève, 

- d’empiètement (passerelle) inscrite sous Pj 5816 le 17 juillet 2001 en faveur de 
la parcelle 1017, propriété de la Ville de Genève, 

- de passage public à talon inscrite au RT 47/43 en date du 25 octobre 1961 en 
faveur de l’Etat de Genève. 

Ces servitudes devront être modifiées et de nouvelles seront créées. 

Le développement du projet affectera également des parcelles propriété de la Ville 
de Genève concernées par la création de la servitude de passage pour tous 
véhicules aux 1er et 2ième sous-sols.

Il s’agit des parcelles :

 N° 3389 de la commune de Genève, section Plainpalais, d’une surface de 
5’173m2, contenant le parc public des Minoteries. 

 N° 1011 de la commune de Genève, section Plainpalais, d’une surface de 
5’060m2, contenant l’école des Minoteries et plusieurs immeubles de logement.

 N° 1017 de la commune de Genève, section Plainpalais, sise rue de Carouge 
104-106, d’une surface de 1736 m2, contenant un immeuble de logements. 

L’Eglise Protestante de Genève devra enfin obtenir, de la part des propriétaires 
privés des parcelles Nos 3099, 3400, 3401 et 1019 de la commune de Genève, 
section Plainpalais une aggravation de la servitude de passage existante pour 
l’accès au parking souterrain depuis le quai Charles-Page. 

Déroulement du projet

Le Temple de la Roseraie, sis sur la parcelle 1018, fut érigé dans les années 1960. 

Fin 2004, l’Eglise Protestante de Genève a pris un premier contact avec les 
services municipaux, afin de présenter un premier projet de reconstruction sur sa 
parcelle. Ce premier projet, qui exploitait au maximum les gabarits et droits à bâtir, a 
été considéré comme ayant un impact trop important par les services de la Ville de 
Genève, notamment en ce qui concerne les ombres portées sur les espaces 
publics, la relation avec la rue et les autres bâtiments et la volumétrie générale.

La Ville de Genève a en revanche considéré que ce projet pouvait répondre aux 
besoins de la population, en ce sens qu’il offre une quarantaine de logements, au 
centre-ville. Il a donc été décidé d’entrer en matière sur le principe de la modification 
de la servitude de restriction d’affectation, aux conditions suivantes : 

Protestante de Genève souhaite valoriser sa parcelle et, pour ce faire, démolir le 
temple de la Roseraie. 
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 Qu’une perméabilité maximale de l’îlot soit garantie pour favoriser les 
circulations piétonnes, l’occupation à usage public et éviter de créer des 
recoins insalubres ; 

 Que la rampe d’accès au parking soit supprimée pour prévenir une 
circulation de véhicules supplémentaires sur la rue de la Maladière et offre 
un espace plus vaste aux piétons ; 

 Que le passage vers la cour à travers la parcelle soit largement 
dimensionné, afin de faciliter les cheminements piétons du quartier ; 

 Qu’une partie majoritaire des logements construits soient des logements 
sociaux pérennes (HBM) ; 

 Que l’Eglise protestante s’assure auprès des instances compétentes de 
l’Etat de la possibilité de démolition du temple. 

Par ailleurs et afin d’éviter la création d’une rampe d’accès au parking depuis la rue 
de la Maladière, la Ville de Genève prévoit d’octroyer une servitude de passage à 
tous véhicules sur les 1er et 2ième sous-sols des parcelles 3389, 1011 et 1017, 
permettant ainsi l’accès au parking situé sous les bâtiments sis sur la parcelle 1018 
par l’entrée commune sise au niveau du quai Charles Page, charge à l’Eglise 
Protestante de Genève de négocier l’aggravation de la servitude existante auprès 
des propriétaires privés pour compléter l’accès au garage. 

Le projet a donc été revu en tenant compte des observations formulées par la Ville 
de Genève et le projet finalement présenté permet réellement de répondre à la fois 
aux objectifs de valorisation de l’Eglise protestante et aux objectifs sociaux 
demandés par la Ville de Genève. Il prévoit la création de 2 immeubles comprenant 
plus de la moitié des surfaces destinées à des locaux d’utilité publique : logements 
sociaux pérennes HBM et locaux destinés à la Fondation « les réfugiés d’hier aident 
les réfugiés d’aujourd’hui », actuellement déjà sur place, soit : 

- 1 immeuble rue de la Maladière 2 : 22 appartements locatifs libres ou PPE, soit 
une surface brute de plancher (SBP) de 2'863 m2, 

- 1 immeuble rue de Carouge 108 : 19 appartements subventionnés HBM , soit 
2'607 m2 de SBP 

- des locaux à vocation sociale destinés à la fondation « Les réfugiés d’hier aident 
les réfugiés d’aujourd’hui », soit 579m2. 

Deux demandes d’autorisation, soit une demande de démolition M-5507 et une 
demande préalable de reconstruction DP 17’780 ont donc été déposées auprès du 
Département des constructions et des technologies de l'information. Ces 
procédures ont cependant été suspendues en automne 2006, étant alors apparu 
que le dépôt d’une demande définitive serait plus conforme en l’espèce. 

Au cours de l’instruction de la procédure de demande de démolition, au printemps 
2005, la Ville de Genève s’est déclarée favorable au projet aux conditions que votre 
Conseil accepte la modification de la servitude à destination de culte, qu’un dossier 
complet soit établi sur le temple avant démolition, que les vitraux soient déposés et 
qu’une solution de réutilisation soit proposée et enfin qu’une autorisation définitive 
pour la reconstruction soit accordée. L’ensemble de ces conditions ont bien entendu 
été acceptées par l’Eglise protestante. 

 Que le projet soit revu dans le sens d’une diminution des gabarits, afin de 
mieux préserver l’ensoleillement de la cour et la volumétrie générale du 
quartier ; 

 Que la cour soit aménagée et destinée à un espace public ; 
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Une promesse de vente-achat a donc été signée, en date du 2 mars 2007, entre 
l’Eglise Protestante et ce futur acquéreur. 

Toutefois, dans le souci de garantir le respect  des engagements pris par l’Eglise 
Protestante, il a été convenu entre les 2 parties que l’Eglise protestante restera 
maître de l’ouvrage de l’opération jusques et y compris à l’obtention de l’autorisation 
de construire en force. Au surplus, l’intégralité des conditions fixées par la Ville de 
Genève en échange de la modification de la servitude ont été reportées dans le 
cadre de la promesse de vente, liant ainsi le promettant acquéreur au même titre 
que le vendeur.

Le dépôt d’une requête définitive en autorisation de construire définitive au 
Département des constructions et des technologies de l'information se fera au plus 
tard début juin 2007. Cette autorisation sera dépendante du règlement préalable de 
la question foncière et entrera en force sous réserve de l’accord de votre Conseil. 

Il est bien clair que le projet qui sera déposé doit correspondre en tous points au 
projet convenu, étant précisé que la Ville de Genève renoncera à modifier cette 
servitude si le projet de reconstruction devait ne plus correspondre à un projet 
d’intérêt public prioritaire (création de logements sociaux  HBM pérennes et de 
locaux d’activités sociales).

Afin de pouvoir réaliser l’opération et d’assurer le démarrage des travaux, il 
conviendra de régler les questions foncières et de propriété liées à la réalisation des 
2 immeubles projetés. Il est donc prévu, par la suite, de diviser la parcelle 1018 en 2 
parcelles distinctes. L’une d’elles, située sur la rue de Carouge, accueillera 
l’immeuble HBM, alors que la parcelle le long de la rue de la Maladière sera 
destinée aux logements en PPE.

A cette occasion et comme il est d’usage de le faire en pareil cas, toutes les 
servitudes inscrites et à inscrire sur la parcelle 1018, objet de la présente 
proposition, seront reportées sur les futures parcelles, en fonction de leur assiette 
définitive et de leur destination respective. Ainsi, la parcelle destinée à accueillir 
l’immeuble HBM sera grevée d’une servitude de restriction d’utilisation à destination 
de logement HBM pérennes frappant la totalité des droits à bâtir, sous réserve des 
locaux au rez-de-chaussée, alors que l’autre parcelle fera l’objet d’une restriction 
d’affectation ne frappant en principe que la surface du rez-de-chaussée (locaux à 
destination de la Fondation.)

Globalement, les restrictions des droits à bâtir convenues sur la parcelle initiale 
seront intégralement reportées sur l’une ou l’autre des futures parcelles, 
garantissant ainsi les conditions fixées par la Ville de Genève. 

Cette démarche technique aura lieu dans un deuxième temps, mais au plus tard 
lors du démarrage des travaux. 

Contrepartie

Compte tenu du caractère social de l’opération, répondant également aux besoins 
prépondérants de la population, il a été convenu entre l’Eglise Protestante de 

Montage de l’opération 

L’Eglise Protestante de Genève a dès le départ manifesté son intention de vendre la 
parcelle, et non pas de réaliser elle-même l’opération, faute de disposer des 
conditions logistiques nécessaires à une telle entreprise. Elle s’est donc associée 
les compétences d’une entreprise générale, qui prendra en charge le montage, la 
promotion et la réalisation et la commercialisation complète de l’opération. 
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Genève et la Ville de Genève que les contreparties de la modification de la 
servitude de limitation de destination de culte, seraient : 

 la création d’une nouvelle servitude de restriction des droits à bâtir, soit 
limitation de destination à usage majoritaire de logements sociaux HBM 
pérennes, et locaux à but social, 

 la modification (agrandissement) de l’assiette de la servitude de passage 
public existante, côté rue de Carouge, 

 la création, sur l’arrière de la parcelle, d’un parc public par le biais de 
l’inscription d’une servitude d’usage public,

 la création d’une servitude de passage public à pied côté rue de la 
Maladière.

Les frais d’aménagement de ce futur espace public et des servitudes de passage 
sont à la charge du propriétaire de la parcelle N° 1018, de même que les frais de 
géomètre et de notaire. La destruction de la passerelle existante sera également à 
sa charge. 

La contrepartie de la servitude de passage octroyée à travers les parcelles 3389, 
1011 et 1017, permettant ainsi l’accès au parking situé sous les bâtiments sis sur la 
parcelle 1018 par l’entrée commune sise au niveau du quai Charles Page, sera en 
revanche une contrepartie financière dont le montant reste à fixer, selon l’usage. 

Maîtrise

Le service gestionnaire est l’unité opérations foncières, de la direction du 
Département de l’aménagement des constructions et de la Voirie. 

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs les 
conseillers, à approuver le projet d’arrêté ci-après : 

PROJET D’ARRETE 

LE CONSEIL MUNICIPAL, 

vu l’article 30, lettre k), de la loi sur l’administration des communes du 13 avril 1984; 
vu l’accord de principe intervenu entre le Conseil administratif et l’Eglise Protestante 
de Genève, relatif à la modification et à la création de servitudes sur la parcelle N° 
1018 de la commune de Genève, section Plainpalais, propriété de l’Eglise 
Protestante de Genève et à la création d’une servitude sur les parcelles 3389, 1011 
et 1017, de la commune de Genève, section Plainpalais, propriétés de la Ville de 
Genève,
sur proposition du Conseil administratif, 

arrête : 

Article premier.- Sous réserve de la délivrance de l’autorisation de construire 
définitive par le Département des constructions et des technologies de l'information, 
pour un projet répondant aux conditions fixées par la Ville de Genève, notamment 
en ce qui concerne la part majoritaire de logements sociaux type HBM pérennes,
l’accord de principe intervenu entre le Conseil administratif et l’Eglise Protestante de 
Genève, aux termes duquel : 

 la servitude de limitation de destination des bâtiments servant au culte ou à 
l’exercice de toute activité cultuelle, inscrite sous PjA 252 le 11 février 1959 
en faveur de la Ville de Genève, sera transformée en une servitude de 
restriction de droits à bâtir, soit limitation de destination à usage de 
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logements et équipements sociaux, avec une part majoritaire de logements 
sociaux pérennes (HBM), 

 l’assiette de la servitude de passage public à pied, inscrite sous Pj 5816 le 
17 juillet 2001 en faveur de la Ville de Genève, sera modifiée, 

 une servitude d’usage de parc public sera créée, 
 une servitude de passage public à pied sera créée côté rue de la Maladière, 

selon les 4 feuillets du plan de servitude provisoire N° 50, dressé par Monsieur 
Christian Haller, géomètre officiel, daté des 15 et 26 mars 2007, servitudes qui 
grèveront la parcelle 1018 de la commune de Genève, section Plainpalais sise rue 
de la Maladière 2 / rue de Carouge 108, propriété de l’Eglise Protestante de 
Genève, au profit de la Ville de Genève, 

 une servitude de passage public pour véhicules, s’exerçant sur les 1er et 
2ième sous-sols des parcelles 3389, 1011 et 1017 de la commune de Genève, 
section Plainpalais, propriété de la Ville de Genève, sera créée en faveur de 
la parcelle 1018, même commune, même section, propriété de l’Eglise 
Protestante de Genève, permettant ainsi l’accès au parking, selon les 
feuillets 3 et 4 du plan de servitude provisoire N° 50 dressé par M. Christian 
Haller, géomètre officiel en date du 15 mars 2007. dont la contrepartie 
financière reste à fixer, 

est approuvé et le Conseil Administratif est autorisé à le convertir en un acte 
authentique.

Article 2 : le Conseil administratif est autorisé à entreprendre et finaliser toutes les 
démarches nécessaires au report ultérieur, sur l’une ou l’autre des futures parcelles 
à constituer, issues de la division de la parcelle 1018, des servitudes inscrites et à 
inscrire sur ladite parcelle, conformément à la présente proposition. Dans ce cadre 
le Conseil administratif est autorisé à élaborer les pièces et documents ad hoc et à 
les convertir en actes authentiques. 

Article 3 : le Conseil administratif est autorisé à épurer, radier, modifier ou 
constituer toutes servitudes à charge et au profit des parcelles mentionnées dans 
l'accord visé sous l'article premier, ainsi que celles liées aux futures parcelles issues 
de la division ultérieure de la parcelle 1018. 

Annexes : 1 extrait cadastral, 
 1 plan de situation, état actuel 
 1 plan de situation, état futur, 
 4 feuillets du plan de servitudes No 50 dressé par M. Ch. Haller des 15 

et 26 mars 2007. 
 Plans du projet, état actuel. 
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La proposition est renvoyée à la commission des fi nances sans débat de préconsultation.

8. Rapport de la commission ad hoc Saint-Gervais chargée 
d’examiner la pétition intitulée: «Contre l’agrandissement du 
parking souterrain de la place Grenus» (P-10 A)1.

Rapport de Mme Christiane Olivier.

Préambule

Lors de la reprise des travaux de la commission ad hoc Saint-Gervais, en juin 
2006, il est apparu que cette pétition, renvoyée à la commission ad hoc Saint-
Gervais le 13 septembre 1995, n’avait jamais reçu de conclusion formelle. Elle a 
donc resurgi et a été traitée lors de la séance du 29 juin 2006, sous la présidence 
de M. Roberto Broggini, et de celle du 2 novembre 2006, sous la présidence de 
M. Alain Dupraz. 

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Travaux de la commission

Cette pétition, déposée le 18 juillet 1995, a été envoyée à la commission ad 
hoc Saint-Gervais et étudiée pour la première fois en date du 29 septembre 1995, 
sous la présidence de M. Robert Cramer. Mme Isabelle Brunier était chargée du 
rapport.

Après des recherches auprès de Mme Isabelle Brunier et des fouilles presque 
archéologiques dans les archives (il n’a pas été possible de retrouver tous les pro-
cès-verbaux des séances de l’époque), il est apparu que cette pétition n’avait pas 
fait l’objet d’un examen séparé mais que, très vite, elle avait été traitée de façon 
concomitante avec toute une série de propositions concernant le périmètre de 
Saint-Gervais, soit:

1 «Mémorial 153e année»: Commission, 994.
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– la proposition PR-26: proposition du Conseil administratif en vue de l’ouver-
ture d’un crédit de 5 480 000 francs destiné à la rénovation et transformation 
des immeubles 4-6, rue du Cendrier;

– la proposition PR-31: proposition du Conseil administratif en vue de l’ouver-
ture d’un crédit de 2 602 000 francs destiné à couvrir les frais d’étude à enga-
ger en 1996 et 1997 concernant la réhabilitation des bâtiments dans le quartier 
de Saint-Gervais;

– la proposition PR-33: proposition du Conseil administratif en vue de l’ouver-
ture d’un crédit de 300 000 francs destiné à l’acquisition de l’immeuble sis 
3, rue des Etuves et des parts de copropriété du 5, rue des Etuves;

– et, plus récemment, la proposition PR-469: propositions du Conseil adminis-
tratif:
– de résolution relative à la nécessité de la construction d’un parking et de 

sa dimension;

– d’un crédit de 230 000 francs, complémentaire au crédit de 300 000 francs, 
voté le 25 juin 1996, destiné à l’organisation d’un concours restreint 
d’architecture pour l’aménagement de places et de rues;

– d’un crédit de 700 000 francs destiné à l’information publique, et rapport 
relatif à la rénovation des bâtiments propriété de la Ville de Genève dans 
le quartier de Saint-Gervais.

Conclusions

Toutes ces propositions, que ce soit de façon globale ou individuelle, ayant 
fait l’objet de rapports votés lors de séances plénières du Conseil municipal, dès 
lors, à l’unanimité des membres présents, la commission vous propose le classe-
ment de cette pétition. 

Annexe: texte de la pétition et lettres d’accompagnement
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Mme Christiane Olivier, rapporteuse (S). Mesdames et Messieurs les 
conseillères et les conseillers municipaux, je ne pense pas que ce rapport puisse 
donner lieu à de longues discussions. Vous l’aurez compris à sa lecture, il s’agit 
d’apporter une simple conclusion formelle à une pétition datant de 1995, soit il 
y a douze ans. Je me permets cependant de souligner au passage que ce rapport 
d’une toute petite page a quand même nécessité plus de quarante-trois heures de 
recherches – voire de fouilles archéologiques! – dans les archives, sans compter 
celles que mon collègue Sébastien Bertrand avait entreprises avant moi.

Rappelons que la pétition P-10, au demeurant fort justifi ée, a été abordée dans 
le cadre de l’étude de plusieurs propositions déposées à la même période. En 
effet, les propositions PR-26, PR-31, PR-33 et tout particulièrement PR-469, qui 
traitaient toutes du même périmètre, ont fait l’objet de rapports et ont été votées 
par le plénum. Je vous propose donc, Mesdames et Messieurs, de procéder au 
classement formel de cette pétition.

La parole n’étant pas demandée en premier ni en deuxième débat, les conclusions de la commission 
demandant le classement de la pétition sont mises aux voix; elles sont acceptées sans opposition (1 abstention).

9. Rapport de la commission des sports et de la sécurité char-
gée d’examiner la pétition intitulée: «Pour l’amélioration de 
la sécurité et des conditions de travail des conductrices et 
conducteurs d’autobus, trolleybus et tramways» (P-163 A)1.

Rapport de M. Mathias Buschbeck.

La pétition a été renvoyée à la commission des pétitions par le Conseil muni-
cipal le 15 février 2006, puis elle a été réacheminée vers la commission des sports 
et de la sécurité le 27 février 2006.

La commission des sports et de la sécurité s’est réunie le 23 mars 2006, sous 
la présidence de M. Pierre Rumo, et les 8 juin et 16 novembre 2006, sous la prési-
dence de Mme Odette Saez. Que Mme Gisèle Spescha, qui a assuré la prise de notes 
de ces séances soit remerciée de son remarquable travail.

Les annexes de ce rapport sont disponibles sur l’intraCM/Documents/Annexes 
aux propositions et rapports.

1 «Mémorial 163e année»: Commission, 5198.
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Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 23 mars 2006

Audition des pétitionnaires: M. Christian Fankhauser, secrétaire syndical SEV 
(Syndicat du personnel des transports), accompagné de MM. Lucien Godard et 
Claude Girel, conducteurs TPG, membres du SEV

Les conducteurs et conductrices des TPG ont déposé cette pétition car ils 
ont constaté des dysfonctionnements des feux affectés aux transports publics en 
divers endroits de la ville. Ces derniers passent au rouge sans raison alors que les 
trams devraient avoir la priorité. Depuis le dépôt de cette pétition, l’Etat a cherché 
les raisons de ces dysfonctionnements; néanmoins, les pétitionnaires ne voient 
toujours pas d’améliorations à ce jour.

En outre, ils tiennent à dénoncer l’utilisation abusive des couloirs de bus par 
les voitures, notamment celles stationnant en double fi le et qui bloquent ainsi la 
circulation des bus. Lorsqu’il y a des cases de livraison, elles sont souvent utili-
sées abusivement par des voitures privées et les livreurs doivent se mettre sur la 
voie réservée aux bus. Le comportement de certains cyclistes pose également pro-
blème. Les pétitionnaires précisent être favorables aux vélos en ville de Genève et 
qu’il faudrait développer les voies réservées aux cyclistes ou élargir les couloirs 
de bus, afi n de laisser une bande pour les cyclistes. Ils comprennent, en outre, que 
dans l’état actuel du réseau cyclable les cyclistes préfèrent utiliser les voies réser-
vées aux TPG. Néanmoins, cette attitude gêne considérablement les wattmans et 
donnent aux cyclistes une fausse impression de sécurité. Ils rappellent qu’il faut 
30 mètres à un tram pour s’arrêter complètement. Enfi n, ils s’inquiètent de l’atti-
tude suicidaire de certains cyclistes consistant à rouler de nuit sans lumière.

Dans ces conditions, la vitesse commerciale, qui devrait légalement être supé-
rieure à 18 km/h, ne peut pas être atteinte.

Cette pétition fait suite à une autre, déposée en 1999, suite à laquelle le 
Conseil d’Etat s’était engagé à prendre des mesures de police et de restrictions 
de circulation automobile, notamment au cours de Rive et à la place Longemalle. 
La situation ne s’étant pas améliorée, une grève a eu lieu en avril 2002, suite à 
laquelle la présence d’agents municipaux ou de police dans les rues de Coutance, 
de la Corraterie et du Rhône a permis, pendant quelques semaines, une meilleure 
fl uidité du trafi c des transports publics. Maintenant, les contrôles sont plus spora-
diques et dès que les agents partent les problèmes recommencent.

De guerre lasse, les employés TPG ont déposé cette nouvelle pétition et 
demandent donc à la Ville de Genève que les agents de sécurité municipaux 
(ASM) interviennent plus souvent.
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Après le départ des pétitionnaires, les auditions de M. André Hediger, accom-
pagné de M. Jacques Dimier, et de l’Offi ce cantonal de la mobilité sont accep-
tées à l’unanimité des membres présents (2 Ve, 1 UDC, 2 L, 1 R, 2 S, 1 DC, 
2 AdG/SI, 1 T).

Séance du 8 juin 2006

Audition de M. André Hediger, maire de la Ville de Genève, chargé du dépar-
tement des sports et de la sécurité, et de M. Jacques Dimier, commandant des 
ASM

M. Hediger signale que c’est le Canton, respectivement l’Offi ce cantonal de 
la mobilité (OCM), qui est chargé des feux de circulation. Depuis une année, les 
ASM ont la compétence de verbaliser les véhicules qui utilisent de manière abu-
sive les voies réservées aux transports publics.

M. Dimier informe la commission que les ASM interviennent aussi réguliè-
rement que possible, mais cela dépend des effectifs à disposition. De plus, les 
commerçants leur demandent de partir, car ils estiment que l’uniforme fait fuir 
les clients. Les ASM apportent une attention particulière à des endroits critiques, 
mais ils ne peuvent pas gérer tout le territoire de la Ville de Genève. Malgré tout, 
il estime que ces contrôles sporadiques portent leurs fruits, comme en témoignent 
deux courriers des TPG affi rmant que la fl uidité en a été améliorée. Il est néan-
moins diffi cile de résoudre totalement le problème.

Aux questions des commissaires, M. Dimier répond:

– qu’il n’y a pas de mixité ASM/gendarmerie lors de ces contrôles. Un calen-
drier avait été établi entre les ASM et la police, mais on ne voit pas souvent la 
gendarmerie;

– que les ASM contrôlent autant que faire se peut les voitures stationnées à che-
val sur le trottoir et celles restant stationnées trop longtemps sur les places de 
livraison;

– que le respect des heures de livraison dans les Rues-Basses fait également 
l’objet de l’attention des ASM;

– que, dans la rue du Rhône, il faut prendre les automobilistes en fl agrant délit 
d’infraction pour les verbaliser afi n de prouver qu’ils ne se sont pas arrêtés 
dans un commerce entre la place du Rhône et la place Bel-Air. C’est la façon 
de faire en matière de circulation si on veut s’en tenir à la législation fédé-
rale;

– que les agents ne peuvent pas verbaliser pour «roulage excessif» (question 
UDC);

– que les agents sont parfois contestés et que, lors de recours au Tribunal de 
police, les agents sont relativement bien suivis par la justice. 
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En conclusion, plusieurs commissaires rappellent que, dans d’autres villes, le 
centre-ville est complètement fermé à la circulation privée et que Genève est la 
ville la plus dense de Suisse, voire d’Europe, en parkings.

Séance du 16 novembre 2006

Audition de M. Olivier Caumel, chef du Service cantonal de la gestion du trafi c, 
accompagné par M. Bernard Siegenthaler, de la section régulation du trafi c

L’Offi ce fédéral de la communication (OFCOM) a imposé un changement de 
fréquence radio aux TPG. Ces derniers ont alors décidé de changer leur système, 
puisque cela coûtait moins cher que de l’adapter. La mise en service de ces nou-
velles installations est progressivement montée en puissance. En janvier 2006, 
tous les véhicules étaient équipés de ce nouveau système, dont le changement a 
débuté en 2005. Le Service cantonal de la gestion du trafi c a signalé aux TPG de 
multiples dysfonctionnements. Il était diffi cile pour eux, dans un premier temps, 
d’analyser la nature des problèmes. Au milieu de l’année, trois problèmes dis-
tincts ont été identifi és:

– deux bus émettaient une fréquence en permanence et polluaient complète-
ment le réseau par rapport aux carrefours;

– il y avait un mauvais respect du cahier des charges: au lieu d’émettre à 
0,5 watt, ils émettaient à 10 watts;

– lorsque deux bus arrivaient en même temps, le contrôleur du Service de la ges-
tion du trafi c ne pouvait en entendre qu’un seul. Il fallait que le programme 
répète les messages tant que le contrôleur ne les avait pas entendus.

Depuis le 3 octobre 2006, les trois problèmes sont résolus.

Concernant les problèmes de stationnement sauvage sur les sites réservés aux 
transports publics, l’OCM a intégré des bordures dans les derniers projets de 
tram, comme à la route de Lancy. Une fois que les cases de stationnement sont 
occupées, il est impossible de stationner en double fi le sous peine de bloquer tout 
le trafi c. Cela a amélioré la fl uidité pour tous les usagers de la route. 

Un commissaire des Verts constate que, dans d’autres villes de Suisse, les 
transports publics ont plus de facilité à circuler. Un tram, par exemple à Zurich, 
ne s’arrête qu’exceptionnellement à un feu rouge. Il a entendu, ce soir, qu’il n’y 
a plus de dysfonctionnements ici à Genève. Il aimerait cependant savoir si les 
trams, mais aussi les bus, ont réellement la priorité aux feux. 

Les auditionnés affi rment que les trams ont une priorité maximale aux carre-
fours. Cependant, il faut éviter de briser les «ondes vertes» sur le réseau primaire, 
qui permettent le passage rapide du trafi c motorisé. Il y a également aux carre-
fours des arbitrages entre véhicules des transports publics. 
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Après le départ des auditionnés, les commissaires prennent position sur la 
pétition.

Le commissaire radical propose de renvoyer cette pétition au Conseil admi-
nistratif. Même si elle ne concerne que très faiblement la Ville, il y a tout de même 
des éléments, notamment dans les Rues-Basses, où il faut absolument intervenir, 
car les cyclistes n’y respectent pas les lois.

L’Union démocratique du centre suit le commissaire radical.

L’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) souhaite également le ren-
voi de la pétition au Conseil administratif.

Les Verts rappellent que la Ville a investi plus de 100 millions dans les trans-
ports publics ces dernières années pour augmenter la vitesse commerciale. Il leur 
paraît donc inadmissible de voir les transports publics à l’arrêt pour permettre 
le passage des véhicules privés. C’est une question de cohérence. On ne peut 
pas demander aux habitants de prendre les transports publics et en même 
temps mener une politique qui permette de circuler plus rapidement avec son 
véhicule privé. Ainsi, les Verts déposent une recommandation demandant que 
les feux soient réglés afi n de donner systématiquement la priorité aux transports 
publics, comme dans les autres villes de Suisse. C’est un choix politique et non 
technique.

Les libéraux proposent également de renvoyer cette pétition au Conseil admi-
nistratif. Ils n’ont pas perçu les propos des auditionnés de la même manière que 
les Verts. En effet, le maximum est fait pour les trams. Faire plus, ce serait blo-
quer la circulation, ce dont les trams seraient également victimes. Ils ne soutien-
dront donc pas la recommandation des Verts.

Les socialistes renverront également cette pétition telle quelle au Conseil 
administratif et n’entreront pas en matière pour une quelconque recommandation. 
Ils estiment, en outre, que cela ne sert à rien d’entrer dans un débat automobilistes 
contre cyclistes, car c’est un combat stérile.

Le Parti du travail ne souhaite pas non plus stigmatiser les cyclistes, même si 
leur attitude est parfois désagréable. Il demande le renvoi de la pétition au Conseil 
administratif et il soutiendra la recommandation des Verts.

Un commissaire de l’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) relève 
que les incivilités des cyclistes vont croissant. En outre, il a le très net sentiment 
que les TPG bénéfi cient de feux préférentiels. Il demande donc aux Verts de pré-
ciser l’objectif de leur recommandation.

Un commissaire socialiste fait remarquer que, pour ce qui est des feux, les 
auditionnés ont affi rmé que toutes les mesures en faveur des transports publics 
avaient été prises.
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Si la recommandation des Verts devait être acceptée, il faudrait la complé-
ter par une invite demandant que plus aucun véhicule ne roule sur les voies des 
transports publics.

Un commissaire des Verts explique qu’avant il n’y avait pas de problème 
entre les trams et les voitures, car, quand il n’y avait que le tram 12, ce dernier ne 
croisait que très rarement le réseau primaire. Avec le développement du tram, ces 
confl its ont augmenté et ont jusqu’à maintenant été arbitrés à l’avantage des véhi-
cules privés, pour ne pas briser les «ondes vertes». C’est un choix que les Verts 
demandent aujourd’hui de remettre en cause. Concernant les cyclistes, il rappelle 
que, à son initiative, une motion interpartis demandant que les voies de tram 
soient végétalisées a été déposée, ce qui pourrait grandement réglé le problème. 
Il évoque, en outre, une campagne de la police visant les deux-roues et signale 
que seulement 15% des infractions constatées concernaient les cyclistes, le solde, 
85%, les scooters et les motos.

La présidente passe ensuite au vote.

La recommandation des Verts, «Le Conseil municipal demande au Conseil 
administratif d’intervenir auprès du Conseil d’Etat afi n que les feux de circula-
tion soient réglés pour donner la priorité absolue aux transports publics», est refu-
sée par 7 non (1 R, 2 UDC, 2 L, 1 DC, 1 S) contre 4 oui (2 Ve, 1 T, 1 AdG/SI) et 
2 abstentions (S).

Mis aux voix, le renvoi de la pétition P-163 au Conseil administratif est 
accepté à l’unanimité des membres présents.
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M. Mathias Buschbeck, rapporteur (Ve). Je souhaiterais que le texte de 
la pétition soit reproduit dans le Mémorial. J’ai transmis toutes les annexes pour 
qu’elles fi gurent sur l’intraCM, mais peut-être ce texte lui-même pourrait-il 
fi gurer in extenso dans le rapport, comme d’habitude? J’en remercie d’avance le 
Secrétariat du Conseil municipal. (Annexé au Mémorial.)

La pétition P-163 demandait deux choses. La première consistait à régler les 
problèmes de feux de circulation de manière adéquate, afi n qu’ils donnent la prio-
rité aux transports publics. La deuxième concernait le comportement de certains 
cyclistes et automobilistes, qui empêchent les véhicules des transports publics 
d’avancer normalement. Dans le cadre de l’étude de cette pétition, nous avons 
procédé à deux auditions: celle des agents de ville, qui nous ont dit que la situa-
tion pouvait être améliorée, et celle des services de l’Etat compétents en matière 
de réglage des feux. Selon eux, tous les problèmes étaient déjà réglés avant le 
dépôt de la pétition.

Plusieurs interventions – dont la mienne – ont suivi, mais j’y reviendrai tout à 
l’heure, en premier débat. En effet, pour nous, les problèmes de feux ne sont pas 
réglés, c’est pourquoi nous avons déposé une recommandation dans ce sens.

Premier débat

Le président. Monsieur Buschbeck, je vous redonne la parole, puisque vous 
êtes le premier orateur inscrit…

M. Mathias Buschbeck (Ve). Merci, Monsieur le président! Comme les 
autres groupes représentés à la commission des pétitions, les Verts soutiennent 
la pétition des wattmans, qui demandent une amélioration de leurs conditions de 
travail.

En outre, nous pensons que la Ville de Genève a son mot à dire au sujet du 
réglage des feux de circulation. En effet, si le problème a été réglé du point de 
vue technique – c’est-à-dire que les feux ne dysfonctionnent plus, pour donner la 
priorité aux transports publics – c’est d’une manière qui ne nous satisfait pas. Pre-
nons le cas de différentes villes de Suisse comme Bâle, Berne et Zurich: les trams 
et les bus ne s’y arrêtent que rarement à un feu rouge et la priorité absolue est 
donnée à la progression des transports publics. Or ce n’est pas le cas à Genève, où 
un équilibre est recherché entre cette dernière et ce qu’on appelle les ondes vertes, 
c’est-à-dire la continuité des phases de feu vert pour les véhicules motorisés.

Pour les Verts, ce système n’est pas opportun. Nous considérons que les usa-
gers des transports publics devraient avoir la priorité. Si l’on se targue de prati-
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quer une politique active en matière de promotion des transports publics, il faut 
leur permettre de se déplacer au plus vite dans la circulation – c’est-à-dire plus 
rapidement qu’un scooter ou une voiture. C’est la raison pour laquelle nous redé-
posons la recommandation que nous avions présentée en commission, et qui est 
la suivante:

Projet de recommandation

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’intervenir auprès 
du Conseil d’Etat afi n que les feux de circulation soient réglés pour donner la 
priorité absolue aux transports publics.»

Je le répète, ce n’est pas le cas actuellement. Ceux qui prennent régulièrement 
le bus le matin – je parle de toutes les lignes urbaines et périurbaines – restent 
souvent bloqués, alors que la progression des voitures est favorisée. Nous vous 
invitons donc, chers collègues, à soutenir notre recommandation refusée en com-
mission par une majorité de circonstance. Il faut être cohérents: si nous souhai-
tons défendre les transports publics, les gens doivent avoir l’impression qu’ils 
vont vite.

Le président. Je salue la présence de M. Jean-Christophe Matt, ancien 
conseiller municipal. (Applaudissements.)

M. Alexandre Chevalier (L). Mesdames les conseillères municipales, Mes-
sieurs les conseillers municipaux, la pétition que nous étudions ici est pleine de 
bon sens, puisqu’elle demande de mettre de l’ordre dans la régulation des feux 
présents sur le territoire de notre ville et de faire respecter la loi. Elle ne peut donc 
qu’être soutenue. Nous voulons tous une réelle fl uidité de la circulation et des 
transports publics effi caces, ce qui permettrait à chacun d’avoir le libre choix de 
son mode de transport, dans le respect et l’harmonie.

Cependant, nous ne pouvons pas soutenir la recommandation du groupe 
des Verts. Elle est une véritable provocation qui relance la polémique de la trop 
fameuse guerre des transports. Il n’est pas raisonnable de ne pas préserver les 
ondes vertes pour les voitures. C’est – une fois de plus! – un choix purement dog-
matique qui bloquera tout le monde. Il vise à culpabiliser les automobilistes et les 
citoyens qui, en somme, ne font que se déplacer pour pouvoir vivre au quotidien 
à Genève. Nous ne soutiendrons donc pas cette recommandation, synonyme de 
blocage et de liberté diminuée. Nous désirons des transports évoluant en harmo-
nie les uns avec les autres et dans le respect de chacun.
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M. Jean-Louis Fazio (S). Les socialistes voteront les conclusions du rapport 
sur la pétition P-163, c’est-à-dire le renvoi de cette dernière au Conseil adminis-
tratif. Par contre, nous n’accepterons pas la recommandation des Verts, puisque 
ce qu’elle demande est déjà fait depuis 2006. Il s’agit d’une redite et, vu que la 
mesure en question est déjà en vigueur, il ne vaut pas la peine d’en rajouter.

M. François Sottas (AdG/SI). Il est vrai que la gestion des feux de circula-
tion a été améliorée sur de nombreux plans. Je crois néanmoins qu’un léger coup 
de pouce ne sera pas de trop pour rappeler à l’Etat qu’il doit maintenir performant 
le réseau des transports publics. En effet, il pénalise systématiquement les trans-
ports publics, qui ne parviennent pas à augmenter leur vitesse commerciale. Or il 
me semble important de lui rappeler qu’il a des devoirs à ce niveau-là.

Des transports publics performants impliquent automatiquement les feux pré-
férentiels pour les bus. Je ne crois pas que soutenir la recommandation des Verts 
revienne à se lancer dans une nouvelle guerre des transports. L’enjeu, ici, ce ne 
sont pas les ondes vertes, mais plutôt la nécessité de donner une légère priorité 
aux transports publics, afi n qu’ils puissent remplir au mieux leur mission. Je rap-
pelle que le nombre de personnes transportables par un de leurs véhicules équi-
vaut à réduire d’autant la masse des conducteurs d’automobiles privées, ce qui 
limite passablement les embouteillages dans notre ville et permet une circulation 
de meilleure qualité pour tout le monde.

Si vous continuez à empêcher les trams de circuler à cause des feux, nous ne 
parviendrons pas à régler le problème ni à atteindre la vitesse commerciale plus 
rapide tant attendue par les usagers des transports publics. Nous soutiendrons 
donc la recommandation des Verts et nous irons de l’avant en renvoyant la péti-
tion au Conseil administratif.

M. Olivier Norer (Ve). Je tenais à ajouter quelques mots à l’intervention de 
mon collègue Mathias Buschbeck, après les propos tenus par le préopinant libé-
ral. Je vais relater deux ou trois faits qui permettront de sortir de cette ornière 
appelée dogmatisme. En l’occurrence, ce ne sont pas les auteurs de la recomman-
dation qui font preuve de dogmatisme, me semble-t-il, puisqu’ils ne demandent 
que l’application de mesures déjà en vigueur dans d’autres villes ou cantons de 
Suisse, qui, en général, ne sont pas gouvernés par une majorité de gauche ou éco-
logiste.

La problématique de la circulation des trams se heurte régulièrement à la 
gestion des feux par l’Offi ce cantonal de la mobilité (OCM). Comme nous l’a 
démontré l’audition de ses représentants en commission, il accorde la priorité 
aux ondes vertes, c’est-à-dire à la circulation routière sur les réseaux primaires 
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qui ceinturent la ville ou l’hypercentre. Son but est de fl uidifi er au maximum la 
circulation des voitures à l’intérieur de la ville, afi n d’en augmenter le débit et la 
vitesse. 

Malheureusement, cette pratique est en opposition avec d’autres objec-
tifs fi xés par l’Etat et soutenus par la Ville, à savoir la promotion des transports 
publics et le respect de la loi cantonale H 1 50, qui demande une vitesse commer-
ciale de 18 km/h sur le réseau des trams. Or cette vitesse n’est pas du tout atteinte 
actuellement et elle ne le sera pas tant que l’on s’entêtera à favoriser la circulation 
routière au détriment des transports publics.

Si l’on considère un certain mode de transport comme plus important que les 
autres, il faut le favoriser. Or la gestion des feux de circulation via les ondes vertes 
avantage clairement la circulation automobile. Il y a là un sacré paradoxe! Com-
ment pouvez-vous prétendre que nous faisons preuve de dogmatisme, quand nous 
demandons un rééquilibrage de la circulation et la priorité aux transports publics 
à certains carrefours, alors que vous considérez normal de donner la priorité à des 
dizaines de milliers de voitures pour qu’elles puissent transiter à travers la ville? 
J’insiste sur le fait que ce sont très souvent des véhicules de transit – puisqu’il 
s’agit du réseau primaire – qui n’ont rien à voir avec la circulation interne de la 
ville et provoquent des nuisances gênantes pour ses habitants.

Politiquement parlant, il est donc tout à fait possible d’accepter notre recom-
mandation, puisqu’elle va dans le bon sens: celui d’un soutien clair aux transports 
publics et le respect des lois en la matière.

Une question plus technique se pose également. On a tendance à l’oublier, 
mais la circulation en ville de Genève a fortement diminué ces dernières années, 
notamment en raison des chantiers de construction des nouvelles lignes de trams, 
ainsi que de l’ouverture de ces dernières et de l’autoroute de contournement. 
L’ensemble de ces facteurs a réduit la circulation sur des axes importants – mais 
ce n’est malheureusement pas la perception de l’OCM, qui continue à assurer des 
séquences de feu vert très longues pour la circulation automobile.

Nous sommes donc en droit de nous demander quand donc la loi sera-t-elle 
enfi n appliquée? Quand va-t-on permettre aux transports publics d’atteindre un 
but tout à fait possible, techniquement parlant, à savoir l’augmentation de leur 
vitesse commerciale à 18 km/h? On économiserait ainsi des trams et des bus! 
Chaque véhicule des transports publics en moins à injecter dans la circulation 
équivaut à des millions de francs d’économie dans le budget de fonctionnement 
des transports publics.

A l’instar de mon collègue Mathias Buschbeck, je vous invite donc vraiment, 
chers collègues, à soutenir la recommandation des Verts afi n de permettre aux 
transports publics de fonctionner effi cacement, comme dans d’autres villes et 
cantons suisses, où la majorité n’est pas forcément Alternative.
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M. René Winet (R). Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, le 
groupe radical ne soutiendra pas la recommandation des Verts. D’autre part, nous 
estimons qu’il faudrait impérativement procéder à des contrôles plus stricts et 
sanctionner les cyclistes contrevenants dans les zones où les vélos sont inter-
dits. La pétition P-163 ne refl ète pas un affrontement politique gauche-droite, 
puisqu’elle a été acceptée à l’unanimité de la commission. Il s’agit du véritable 
problème du non-respect des règlements de circulation, lequel porte atteinte à 
la sécurité. Le groupe radical vous recommande donc vivement d’accepter les 
conclusions du rapport et de renvoyer la pétition au Conseil administratif, afi n 
qu’il prenne des mesures sérieuses en vue d’améliorer la situation.

M. Philippe Herminjard (R). Je voudrais simplement réagir au sujet de la 
recommandation des Verts. En effet, les Transports publics genevois (TPG) ne 
vont pas assez vite. Il suffi t de voyager en Suisse alémanique pour constater qu’ils 
ont souvent la capacité de rouler beaucoup plus vite qu’à Genève, pourtant centre 
du monde… 

Malheureusement, je trouve que le groupe des Verts nous joue ce soir la carte 
du dogmatisme absolu. Contrairement à ce qu’a dit l’un de ses préopinants, le bon 
sens appartient ici au Parti libéral qui, cohérent avec sa campagne, veut maintenir 
l’onde verte pour les automobiles. Je crois que les Verts n’ont pas bien observé le 
fonctionnement des ondes vertes. Quiconque circule à pied, à vélo, à trottinette 
ou en transports publics s’aperçoit très vite que l’onde verte est calculée pour per-
mettre aux voitures de sortir rapidement de la ville, et non pas d’y entrer. En cela, 
je crois qu’il s’agit d’une bonne mesure, à laquelle il ne faut rien changer, sous 
peine de créer un chaos total.

Bloquer les voitures qui veulent sortir de la ville, c’est se tirer une balle dans 
le pied – c’est bien ce que fait le groupe des Verts avec sa recommandation. 
Mesdames et Messieurs les conseillères et conseillers municipaux, faites preuve 
de bon sens, ce soir – pour une fois… – en refusant catégoriquement cette recom-
mandation!

M. Mathias Buschbeck (Ve). Une fois de plus, je constate que ce qui est 
valable en matière de circulation dans les autres villes de Suisse ne peut pas être 
appliqué à la ville de Genève! Ailleurs, on peut donner la priorité absolue aux 
transports publics, mais à Genève c’est différent à cause des ondes vertes! Ce 
discours est un peu obsolète. Comme l’a rappelé M. Norer, dans d’autres villes 
de Suisse, les majorités en faveur de la priorité aux transports publics dépassent 
tous les clivages politiques. C’est donc bien faire preuve de dogmatisme que de 
refuser ce soir la recommandation des Verts.
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Mais ce qui est surprenant, c’est l’intervention socialiste, seul groupe à nier 
que les ondes vertes l’emportent sur les transports publics. Les Verts et l’Al-
liance de gauche ne sont pas d’accord avec ce point de vue, car on ne peut pas 
simplement refuser notre recommandation en prétendant que ce qu’elle demande 
est déjà fait. Ce n’est pas vrai! M. Sottas – lui-même conducteur de véhicules 
des transports publics – nous a bien dit qu’il y avait encore des améliorations à 
apporter en la matière! On ne peut donc que soutenir cette recommandation. Je 
lis dans le programme du Parti socialiste – qui est mon livre de chevet, comme 
chacun sait… – qu’il a pour but de «veiller à la modernisation de la signalisation 
lumineuse aux carrefours permettant des passages préférentiels pour les trans-
ports publics et leur mettre à disposition des voies réservées (sites propres), afi n 
d’améliorer leur performance». Alors, un peu de cohérence! Après les paroles, les 
actes, amis socialistes!

Monsieur le président, je demande le vote nominal sur la recommandation des 
Verts, afi n que les usagers et les conducteurs des transports publics sachent qui les 
défend. (Applaudissements.)

Mme Alexandra Rys (DC). Je ne suis évidemment pas ingénieur en transports 
– et je suis peut-être la seule à ne pas l’être, dans cette salle! – mais je comprends 
la recommandation des Verts comme une demande de priorité absolue pour les 
transports publics. Or il me semble, intuitivement, que la leur accorder aux carre-
fours provoquerait un blocage ingérable des véhicules privés aux feux de circu-
lation. J’aimerais donc proposer à ce plénum une solution toute démocrate-chré-
tienne, c’est-à-dire une nouvelle version de la recommandation:

Projet de recommandation

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’intervenir auprès 
du Conseil d’Etat afi n que les feux de circulation soient réglés pour donner la 
priorité aux transports publics là où c’est possible, sans pénaliser indûment le 
trafi c privé.»

M. Marc-André Rudaz (UDC). Quant à nous, nous renverrons la pétition 
P-163 au Conseil administratif. Cependant, nous ne sommes pas d’accord avec la 
recommandation des Verts, car elle demande une mesure absolue et non pas rela-
tive – or nous sommes contre l’absolutisme! (Rires.) Il faut garder une certaine 
marge de manœuvre pour réfl échir à la situation des différents carrefours. Même 
si l’Union démocratique du centre est censée être un parti d’extrême droite, nous 
aimons bien que la raison triomphe: nous sommes donc prêts à soutenir la très 
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bonne recommandation que viennent de proposer les démocrates-chrétiens, mais 
nous refuserons celle des Verts.

M. Jean-Louis Fazio (S). Je voudrais revenir à la recommandation des Verts. 
Il me semble qu’ils n’ont pas suivi notre débat en commission! Quand nous avons 
auditionné les ingénieurs de la circulation, ils nous ont bien dit que la priorité 
était déjà accordée aux transports publics sur les carrefours genevois depuis 2006. 
Ils nous ont même dit qu’il était impossible d’aménager des ondes vertes car 
elles s’entravent mutuellement, à force de vouloir donner la priorité aux lignes de 
transports publics, et cela crée des bouchons.

Il n’est donc pas possible de faire mieux qu’actuellement et nous refuserons 
la recommandation des Verts. Il ne sert à rien de tenir des discours techniques ou 
dogmatiques; soyons sincères, faisons preuve de bon sens et renvoyons cette péti-
tion au Conseil administratif – et rien d’autre! Bien entendu, nous ne voterons pas 
non plus la recommandation des démocrates-chrétiens, qui est inutile.

M. Alain Dupraz (T). Le Parti du travail – A gauche toute! votera la recom-
mandation des Verts, et il remercie M. Norer de son brillant exposé. Nous renver-
rons évidemment aussi la pétition P-163 au Conseil administratif.

M. François Sottas (AdG/SI). Je voudrais juste réagir à la proposition de 
recommandation émise par Mme Rys au nom du Parti démocrate-chrétien. Je ne 
suis pas plus ingénieur de la circulation que vous, Madame! Moi, je conduis les 
véhicules, je suis «manipulateur», comme on dit – c’est un mauvais terme, mais 
c’est celui qui est utilisé dans les trams. Cela fait des années que, en exerçant mon 
métier et par mon engagement syndical, je discute avec de vrais ingénieurs de la 
circulation. Or ils n’ont jamais eu la volonté d’agir pour favoriser les transports 
publics, et je crois que la recommandation démocrate-chrétienne leur donnera 
une occasion de plus de ne pas le faire, alors que celle des Verts me semble aller 
dans le bon sens. Notre groupe ne soutiendra donc pas votre recommandation, 
Madame Rys, mais celle des Verts, qui nous semble plus effi cace.

Deuxième débat

Le président. Je mets aux voix la recommandation présentée par M. Busch-
beck. Etes-vous suivi dans votre demande de vote à l’appel nominal, Monsieur 
Buschbeck? (Plus de quatre conseillers municipaux lèvent la main.) C’est le cas. 
Nous procédons donc au vote par appel nominal, le bureau du Conseil munici-



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Pétition: conditions de travail des conductrices et conducteurs des TPG

6537

pal ayant pris soin de se munir des feuilles de vote à main levée, selon la bonne 
vieille mode…

Mise aux voix à l’appel nominal, la recommandation présentée par 
M. Buschbeck est refusée par 47 non contre 25 oui (2 abstentions).

Ont voté non (47):

M. Alexis Barbey (L), Mme Nicole Bobillier (S), M. Simon Brandt (R), 
M. David Carrillo (S), M. Alexandre Chevalier (L), M. Sylvain Clavel (UDC), 
M. Olivier Coste (S), M. Roland Crot (UDC), Mme Linda de Coulon (L), M. Juan 
del Castillo (UDC), M. Gérard Deshusses (S), M. Guy Dossan (R), Mme Véronique
Elefant-Yanni (HP), M. Jean-Louis Fazio (S), M. Jacques Finet (DC), Mme Nathalie 
Fontanet (L), M. Eric Fourcade (HP), M. Jean-Marc Froidevaux (L), Mme Béa-
trice Graf Lateo (S), M. Jean-Marie Hainaut (L), Mme Catherine Hämmerli-Lang 
(R), Mme Nelly Hartlieb (HP), M. Blaise Hatt-Arnold (L), M. Philippe Hermin-
jard (R), M. Roman Juon (S), M. André Kaplun (L), Mme Florence Kraft-Babel 
(L), M. Jean-Charles Lathion (DC), M. Pierre Maudet (R), M. David Metzger (S), 
M. Richard North (UDC), M. Jean-Pierre Oberholzer (L), Mme Christiane Olivier 
(S), M. Robert Pattaroni (DC), Mme Annina Pfund (S), M. Thierry Piguet (S), 
M. Georges Queloz (L), M. Jean-Charles Rielle (S), M. Marc-André Rudaz 
(UDC), Mme Alexandra Rys (DC), Mme Odette Saez (DC), Mme Sandrine Salerno 
(S), M. Vincent Schaller (L), M. Armand Schweingruber (L), Mme Martine 
Sumi-Viret (S), Mme Nicole Valiquer Grecuccio (S), M. René Winet (R). 

Ont voté oui (25): 

Mme Laurence Andersen (HP), Mme Ariane Arlotti (AdG/SI), M. Sébastien
Bertrand (AdG/SI), M. Mathias Buschbeck (Ve), Mme Marguerite Contat 
Hickel (Ve), M. Marc Dalphin (Ve), M. Yves de Matteis (Ve), M. Alpha Dramé 
(Ve), M. Alain Dupraz (T), Mme Fatiha Eberlé (AdG/SI), Mme Hélène Ecuyer (T), 
Mme Vera Figurek (AdG/SI), Mme Catherine Gaillard-Iungmann (AdG/SI), 
M. François Gillioz (Ve), M. Guy Jousson (T), Mme Sarah Klopmann (Ve), 
Mme Ruth Lanz Aoued (AdG/SI), Mme Anne Moratti Jung (Ve), M. Olivier Norer 
(Ve), Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve), M. Eric Rossiaud (Ve), M. Pierre Rumo 
(T), M. François Sottas (AdG/SI), Mme Gisèle Thiévent (AdG/SI), M. Christian 
Zaugg (AdG/SI).

Se sont abstenus (2): 

M. Didier Bonny (DC), M. Alain Comte (T). 
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Etaient excusés à la séance (4):

Mme Monique Cahannes (S), M. Jean-Luc Persoz (L), M. Pascal Rubeli 
(UDC), Mme Marie-France Spielmann (T).

Présidence:

M. Roberto Broggini (Ve), président, n’a pas voté.

(Le Conseil municipal est momentanément composé de 79 membres, le rem-
plaçant de M. Eric Ischi n’ayant pas encore prêté serment.)

Mise aux voix, la recommandation présentée par Mme Rys est refusée à la 
majorité (quelques abstentions).

Mises aux voix, les conclusions de la commission demandant le renvoi de la pétition au Conseil adminis-
tratif sont acceptées à l’unanimité.

10.a) Rapport de la commission des pétitions chargée d’exami-
ner la pétition intitulée: «Préau de l’école des Vollandes» 
(P-181 A)1.

Rapport de Mme Nicole Bobillier.

Le Conseil municipal a renvoyé la pétition citée en marge à la commission des 
pétitions lors de sa séance du 8 novembre 2006.

Sous la présidence de M. François Sottas, la pétition a été examinée au cours 
de trois séances: le 4 décembre 2006, les 29 janvier et 5 février 2007.

Remerciements à Mlle Tamara Saggini pour la prise des notes de séances.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

1 Commission, 2534.
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Séance du 4 décembre 2006

Audition de Mmes Alix de Dardel, présidente de l’Association des parents d’élèves 
(APE) de Montchoisy-Vollandes, Florence Torre Rubio, vice-présidente, et Chan-
tal Thevenoz Buinaud, membre

Mme de Dardel fait remarquer que force est de reconnaître que le quartier des 
Eaux-Vives se dégrade. On trouve des détritus, des excréments, des seringues, 
etc., dans les préaux. L’association ne peut pas laisser passer une telle situation, 
raison pour laquelle elle demande la fermeture des préaux du quartier dès 22 h. 
Elle précise que les autres points de la pétition seraient à prendre en compte uni-
quement si les préaux n’étaient pas fermés la nuit.

A la suite d’une réunion dans ce quartier, le conseiller administratif chargé du 
dossier, M. Manuel Tornare, a décidé de fermer ces préaux, mais provisoirement, 
ce qui inquiète les parents et ne les satisfait pas. 

Un commissaire, qui connaît assez bien les problèmes du quartier, demande 
si les dealers se rendent si haut dans ce quartier.

Mme de Dardel répond par l’affi rmative. Ils se sont déplacés dès qu’il a com-
mencé à faire froid, afi n de se réfugier dans les préaux. 

Le même commissaire estime que l’on devrait fermer le préau de l’école des 
Eaux-Vives.

Mme de Dardel lui répond que c’est chose faite.

Un autre commissaire aimerait avoir, de la part des pétitionnaires, un histori-
que de la dégradation.

Mme de Dardel explique alors que, depuis trois ans, le quartier se dégrade. 
L’APE de Montchoisy-Vollandes est alors créée. Elle tient de nombreuses réu-
nions, notamment avec la police. Quelques solutions ont été trouvées, mais il ne 
faut pas se leurrer: lorsque l’on ferme d’un côté, les gens se déplacent de l’autre.

De plus, il faut savoir que, à l’école des Vollandes, un abri PC a été ouvert 
pour venir en aide aux sans-abri.

Une lettre a été envoyée à M. Tornare pour faire connaître les réticences des 
parents. Comme la commission l’aura compris, les parents ne sont pas pour cet 
abri. M. Tornare a répondu que cette structure ne pose aucun problème; c’est alors 
que les parents ont même proposé une adresse à la route de Chancy.

Mme Torre Rubio ajoute que, dans les préaux, on trouve des seringues, des 
préservatifs, etc. De plus, les dealers font leur trafi c sous les yeux des enfants et 
cachent leur marchandise dans les buissons.

Le même commissaire demande quel type de personnes fréquentent ces 
lieux.
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Mme de Dardel répond que ce sont essentiellement des jeunes et des dealers.

Mme Thevenoz Buinaud ajoute que, la nuit, il y a des vagabonds, des toxico-
manes, des jeunes en rupture qui sont identifi és par des assistants sociaux. Dans la 
journée, ils adoptent un comportement parfois inquiétant qui perturbe les enfants. 
Comprenez que, si en plus, la nuit, on héberge des personnes, la situation devient 
explosive.

Mme de Dardel fait néanmoins remarquer que, depuis l’ouverture de l’abri PC, 
la police quadrille le quartier.

Mme Torre Rubio insiste sur le fait que de fermer les préaux limite les entrées. 
Depuis la découverte des seringues, il y a des rondes et des équipes sont chargées 
de ramasser les déchets. A long terme, cela représente un coût élevé, raison pour 
laquelle la fermeture des préaux limiterait les frais.

Un commissaire demande si le concierge habite sur place.

Mme de Dardel répond que oui.

Un autre commissaire, quant à lui, souhaiterait connaître le coût de l’ensem-
ble des demandes énumérées dans cette pétition.

Mme Torre Rubio annonce une somme de 90 000 francs pour l’ensemble des 
travaux demandés par les parents.

Mme de Dardel tient à faire remarquer que les points 2 (fermer les préaux cou-
verts) et 3 (éclairer le préau la nuit) sont réglés pour autant que le point 1 soit 
respecté, c’est-à-dire: fermer la cour de récréation des grands à partir de 22 h 
jusqu’au matin.

Mme Torre Rubio, s’agissant du point 4 (mettre autour du petit préau un 
grillage afi n d’empêcher l’accès aux personnes externes), précise qu’il convien-
dra d’installer un grillage plus haut car, actuellement, tel qu’il est, celui-ci est 
dangereux pour les enfants.

Le même commissaire demande ce qu’il en est de l’arborisation du préau.

Mme Torre Rubio indique que la réponse qui a été faite aux parents concer-
nant l’arborisation était la suivante: «fermons d’abord les préaux et les jeux et 
l’implantation des arbres pourra être envisagée».

La commission souhaite savoir si, comme cela a été dit plus haut, la police 
quadrille le quartier la nuit.

Mme de Dardel indique que le responsable de la Task Force Drogue, accompa-
gné d’un îlotier, fait des rondes. Il ne faut pas oublier la présence de seringues et 
l’ouverture de l’abri PC.
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Les parents ont des contacts avec M. Cartier (task force), le responsable de 
Solidarité Rade, de même qu’avec toutes les associations du quartier. De plus, 
la présente pétition a été envoyée au Grand Conseil et au Conseil d’Etat, à 
M. Duparc, au Service santé de la jeunesse et au Groupement du parascolaire.

Un commissaire aimerait savoir si les problèmes des préaux sont un phéno-
mène saisonnier.

Mme Thevenoz Buinaud répond que non, ils sont présents en continu.

Séance du 29 janvier 2007

Audition de M. Manuel Tornare, conseiller administratif chargé du départe-
ment des affaires sociales, des écoles et de l’environnement, accompagné de 
Mme Simone Irminger, cheffe du Service des écoles et institutions pour l’enfance

Le président accueille Mme Irminger et fait remarquer que les pétitionnaires 
semblaient satisfaits des réponses reçues du département même si, selon eux, cela 
ne suffi t pas.

Mme Irminger, en préambule, indique que le Service des écoles et institutions 
pour l’enfance travaille avec un plan très particulier, classant les écoles en trois 
catégories:
– les écoles avec préaux problématiques;
– les écoles avec préaux moins problématiques;
– les écoles avec préaux tranquilles.

Il faut bien reconnaître que ceux des Vollandes et des Eaux-Vives sont pro-
blématiques.

Il a fi nalement été décidé de fermer le préau des Vollandes (celui des Eaux-
Vives étant déjà fermé).

Cette fermeture est prévue dès 22 h. On doit faire appel à des sociétés de sur-
veillance et cela alourdit le budget, il faut compter entre 12 000 et 13 000 francs.

Un commissaire, ayant assisté à la soirée des Eaux-Vives dont il a été ques-
tion lors de l’audition des pétitionnaires, se dit choqué par les propos tenus par 
les parents, qui sont, de loin, pas les mêmes que ceux tenus lors de leur audition, 
le 4 décembre 2006.

Mme Irminger est beaucoup plus nuancée. En effet, les parents ont probable-
ment exprimé leur satisfaction quant à la fermeture du préau et à leur insatisfac-
tion concernant la dégradation de la qualité de vie de leur quartier.

Un autre commissaire, ayant lui aussi assisté à cette soirée, se dit en plein 
accord avec Mme Irminger.
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Un commissaire souhaite savoir si cette fermeture est provisoire ou défi ni-
tive.

Mme Irminger considère qu’il est sage d’observer ce qui se passe. Il faut savoir 
que, au niveau du préau des Vollandes, la fermeture n’est pas aussi simple. En 
effet, les sorties de secours du parking souterrain débouchent dans le préau, ce 
qui a obligé la mise en place de portes «antipanique» afi n de pouvoir sortir du 
préau. A partir de là, les personnes qui voudront entrer dans ce préau le pourront, 
sans diffi culté. Le déplacement des issues de secours a été envisagé. Cela repré-
sente un gros travail, il est donc préférable d’observer ce qui va se passer avant de 
demander au Service des bâtiments de procéder à des modifi cations.

Pour le Service des écoles et institutions pour l’enfance, fermer un préau n’est 
pas une fi n en soi. On va utiliser ce moyen en imaginant d’autres possibilités à 
long terme. Mme Irminger n’imagine pas que cela soit défi nitif. Cela ne signifi e 
pas que le préau sera rouvert pour les beaux jours.

M. Tornare fait remarquer que la décision de fermer le préau des écoles des 
Eaux-Vives a été prise à la suite des doléances des parents qui l’ont convaincu 
d’agir rapidement et effi cacement. Néanmoins, il ne faut pas perdre de vue que 
c’est une exception destinée à calmer le jeu.

Concernant l’abri PC des Vollandes, il a anticipé les soucis en renforçant la 
présence de la police municipale, en demandant au Département des institutions 
de mobiliser la police cantonale et en incluant l’une ou l’autre police privée.

Il refuse de laisser des personnes démunies sans toit et sans nourriture pour 
la nuit en hiver.

Quant aux propos tenus lors de la séance avec les habitants du quartier, il peut 
comprendre la peur des habitants et essaiera de trouver les bonnes réponses avec 
l’aide des services et institutions concernées.

Séance du 5 février 2007

Discussion et vote

Par les auditions des pétitionnaires et du Service des écoles et institutions 
pour l’enfance, la commission des pétitions a pu se rendre compte que ce dossier 
avait bien avancé et qu’il était en bonne voie de règlement.

De plus, une information sur les ondes et un article dans la presse genevoise 
confi rment la remarque ci-dessus.

La commission constate que la création de zones d’exclusion a repoussé les 
dealers vers d’autres quartiers, vers d’autres préaux.
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Elle remarque aussi qu’il faut bien admettre que le nombre de trafi quants et 
de dealers augmente, et que la responsabilité de la dégradation de la qualité de vie 
dans les quartiers n’est pas due uniquement au déplacement.

La commission propose de classer la pétition P-181.

Le président met aux voix cette proposition, elle est acceptée par 13 oui (3 S, 
2 L, 1 R, 1 T, 2 Ve, 2 UDC, 2 AdG/SI) et 1 abstention (L).

Annexe: texte de la pétition
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10.b) Réponse du Conseil administratif à la question écrite du 
29 novembre 2006 de M. Simon Brandt et Mme Nathalie 
Fontanet, intitulée: «Préaux d’école: le prix de la sécurité» 
(QE-247)1.

TEXTE DE LA QUESTION

Sur l’ensemble des préaux d’école sous la responsabilité de la Ville, combien 
coûterait la fermeture de chacun?

Dans les cas où le préau est déjà clôturé, mais où la porte reste ouverte (par 
exemple Baillive, Roseraie), pourquoi ne procède-t-on pas à la fermeture du préau 
durant la nuit (22 h à 6 h)?

Quand seront terminés les travaux de fermeture du préau des Vollandes, suite 
aux engagements du magistrat? La fermeture du préau de la Roseraie sera-t-elle 
défi nitive ou provisoire?

RÉPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

A ce jour, cinq préaux sont fermés la nuit (Montchoisy, Ferdinand-Hodler, 
Necker, Eaux-Vives et Vollandes).

Quinze préaux pourraient l’être de manière assez simple en rehaussant et com-
plétant les clôtures existantes, pour un coût moyen de l’ordre de 20 000 francs 
par préau, soit environ 300 000 francs au total (Beaulieu, Carl-Vogt, les Crêts, 
EFP Saint-Gervais, Jardins-du-Rhône, Minoteries, Saint-Antoine, Saint-Jean, 
Seujet, 31-Décembre, Micheli-du-Crest, Plantaporrêts, Roseraie, Vidollet et Vil-
lars-Beaulieu).

Trente-quatre préaux présentant des diffi cultés moyennes à importan-
tes nécessiteraient un investissement unitaire de l’ordre de 80 000 francs, soit 
2 720 000 francs au total (Allières, Allobroges square, Allobroges nouveau, 
Cayla, Charles-Giron, Charmilles, Châteaubriand, Cité-Jonction, Contamines, 
Crêts-de-Champel, Cropettes, Budé, Devin-du-Village, Europe, Genêts, Hugo-
de-Senger, Mail, Pâquis, Peschier, Roches, Sécheron, Vieusseux, Ouches, Fran-
chises, Geisendorf Central, Geisendorf Faller, Geisendorf Poterie, Grottes, Le-
Corbusier, Liotard, Pré-Picot, Trembley 1, Trembley 2 et Zurich).

1 Annoncée, 3209.
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Cette évaluation approximative montre un coût total de l’ordre de 
3 020 000 francs pour fermer tous les préaux. Une estimation précise nécessite-
rait un mandat d’étude.

Dans les cas où le préau est déjà clôturé, nous ne fermons pas forcément les 
portails en raison du coût de 12 000 francs par an que représente l’intervention 
d’une entreprise, chaque soir de la semaine à 22 h 30, pour procéder à l’évacua-
tion des lieux et à la fermeture. 

Ce coût doit également être pris en considération dans l’hypothèse d’une fer-
meture générale des préaux.

La fermeture du préau des Vollandes est effective depuis le 5 février 2007. Le 
préau de la Roseraie est à nouveau ouvert 24 h/24 depuis le 1er mars 2007.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
 Jacques Moret Manuel Tornare

Mme Nicole Bobillier, rapporteuse (S). J’interviens au sujet de la pétition 
P-181. Il y a peu de choses à dire, si ce n’est que nous remercions le magistrat 
Tornare d’avoir fait diligence pour donner satisfaction aux parents d’élèves. Il va 
de soi que la fermeture actuelle du préau de l’école des Vollandes est une mesure 
ponctuelle. C’est donc une affaire à suivre.

La problématique a été un peu compliquée par ce qui se passe aux Eaux-
Vives. Bien entendu, l’amalgame était facile à faire, même si l’on ne peut nier que 
la «faune» qui arpente les rues du quartier est quasiment la même que celle qui 
utilise le préau de l’école des Vollandes.

La pétition P-181 était sans objet le 5 février 2007, lors du vote de la commis-
sion – M. Tornare ayant déjà pris des mesures – et cette dernière a décidé de la 
classer, ce que le Parti socialiste recommande à ce plénum de faire.

Premier débat

Mme Catherine Hämmerli-Lang (R). Une fois de plus, on constate qu’il 
faut en arriver à la crise pour que les autorités compétentes – que l’on voudrait 
également responsables en tout temps et en tout lieu – daignent enfi n prendre 
des mesures face à une situation qui se détériore. Si le conseiller administratif 
concerné, dans un premier temps, s’est refusé à fermer les préaux d’école au 
motif qu’ils doivent être laissés à la disposition des enfants, il a fi nalement admis 
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que la détérioration de la situation exigeait de prendre des mesures de salubrité 
publique. Je souhaite que, à l’avenir et dans des situations similaires, M. Tornare 
soit aussi déterminé que ces deux dernières années, lors de la fête des écoles 
enfantines.

Enfi n, souhaitant également que les préaux d’école retrouvent leur destina-
tion, qui est d’offrir à nos enfants des espaces de détente sûrs et harmonieux dans 
le respect que chacun doit à autrui, les radicaux voteront comme en commission 
les conclusions de ce rapport.

M. Jean-Charles Lathion (DC). Force est de constater que les préaux 
d’école se trouvent au centre de lieux de vie qui peuvent être classés comme plus 
ou moins problématiques, ainsi que l’a fait d’ailleurs le Service des écoles et ins-
titutions pour l’enfance. Pour notre part, nous sommes plus nuancés que nos cou-
sins radicaux, car nous ne voudrions pas que l’on en arrive à des points de vue 
uniques en matière de préaux d’école. Je crois que les différentes situations doi-
vent être jugées à l’aune des quartiers concernés: certains posent plus ou moins 
de problèmes que d’autres et vouloir fermer systématiquement les préaux d’école 
à la première alerte serait, à notre avis, une erreur. Il faut évaluer chaque situation 
et prendre les décisions qui s’imposent. 

Dans le cas de l’école des Vollandes, nous pensons que la situation a été bien 
évaluée et que les décisions adéquates ont été prises. C’est pourquoi nous avons 
voté le classement de la pétition P-181 en commission.

M. Christian Zaugg (AdG/SI). Que de discours convenus, Mesdames et 
Messieurs les conseillers municipaux! Quant à nous, nous voterons également le 
classement de la pétition P-181, mais pas du tout pour les mêmes raisons que nos 
préopinants. En effet, nous la classerons car nous pensons que ce n’est pas une 
bonne pétition. Certes, elle expose un vrai problème, mais celui-ci a été résolu 
complètement de travers et nous considérons que, dans cette affaire, les habitants 
ont été instrumentalisés. La situation était préoccupante, certes, mais on a eu tort 
de tomber dans le tout sécuritaire et de fermer le préau de l’école des Vollandes! 
Et pourquoi ne pas aller plus loin pendant qu’on y était en installant des caméras? 
Je suis allé sur place et j’ai rencontré beaucoup d’agents municipaux, de poli-
ciers… J’avais vraiment l’impression qu’on se trouvait en état de siège.

A propos de la sécurité des préaux, j’aimerais me référer à un témoignage 
intéressant. Il y a quelque temps, à la commission des sports et de la sécurité, on 
nous a fait part d’une tout autre manière de résoudre le problème, lors de l’audi-
tion de deux représentantes du Groupement des associations de parents d’élèves 
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des écoles primaires et enfantines (GAPP) de l’école des Grottes. Il fallait voir 
les mines déconfi tes de certains des membres de ladite commission pendant leur 
audition!

Elles nous ont dit que, dans le quartier des Grottes, le problème avait été 
résolu tout autrement que par la répression. Les parents d’élèves, ne désirant pas 
que leurs enfants soient enfermés derrière des grilles, ont entrepris une démarche 
particulière. Ils ont pris contact avec un certain nombre de personnes – on m’ex-
cusera si certains petits détails ne sont pas exacts, mais je n’ai pas mes notes de 
séance sous les yeux – et une concertation a été entreprise avec tous les milieux 
intéressés: les parents, les enseignants, les habitants… et même – je trouve cela 
novateur et fort intéressant – les milieux de la drogue! (Exclamations.) Allons, 
vous m’avez bien compris, chers collègues, je parle des drogués, des junkies bien 
évidemment, pas de ceux qui sont derrière le trafi c et qui tirent les fi celles. (Brou-
haha.)

Or ces mères d’élèves nous ont dit qu’au terme de cette concertation il n’y 
avait plus de problèmes à l’école des Grottes. Quand les jeunes font du bruit 
dans le préau, les habitants des immeubles qui le surplombent se sentent le droit 
de descendre leur demander d’être plus calmes, et généralement ils obéissent 
immédiatement sans faire d’histoires. Elles nous ont même expliqué que les dro-
gués – fait étonnant – s’étaient engagés devant elles, pour protéger les enfants, 
à ramasser leurs seringues, ce qui fait que l’on n’en trouve presque plus dans le 
préau de l’école des Grottes. Bien entendu, cela ne va pas réduire la consomma-
tion de la drogue, nous sommes bien d’accord là-dessus, mais je trouve intéres-
sant de constater que l’on peut régler le problème de la sécurité dans les préaux 
par la concertation et non par la répression.

M. Mathias Buschbeck (Ve). Comme A gauche toute!, nous voterons le 
classement de la pétition P-181 car nous la trouvons mauvaise. Je siège moi aussi 
à la commission des sports et de la sécurité, où nous avons auditionné non seule-
ment les représentantes du GAPP, mais également le syndicat des enseignants, et 
ils nous ont dit que fermer les préaux était une très mauvaise option.

Je rappelle néanmoins que le débat sur la fermeture des préaux aura lieu lors-
que les travaux de la commission des sports et de la sécurité en la matière seront 
terminés. Mais je tenais à dire à M. Tornare que, s’il décide de rouvrir les préaux 
fermés, il aura le soutien de plusieurs groupes dans cet hémicycle. Comme l’a dit 
M. Zaugg, certains pétitionnaires ont manifestement été instrumentalisés dans 
cette affaire. On voit bien que, s’ils avaient été en contact avec d’autres parents 
d’élèves qui ont trouvé des solutions moins radicales, nous aurions pu éviter d’en 
arriver là et de devoir nous battre pour une réouverture de préau. C’est relative-
ment triste, comme combat! 
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Le président. Merci, Monsieur le conseiller municipal. Il y a encore cinq 
intervenants inscrits; je rappelle que tous les groupes moins une abstention – 
même si c’est pour des raisons différentes – ont décidé en commission de classer 
cette pétition… Et notre débat n’est pas retransmis par la télévision! (Rires.)

M. Roman Juon (S). Tant mieux, si ce débat n’est pas retransmis… La 
panique et la période électorale nous ont fait reculer en matière de préaux 
d’école – comme au jeu de l’oie – et c’est extrêmement grave. Je connais le sujet 
depuis vingt-cinq ans. M. Guy-Olivier Segond se faisait fort de donner à tous les 
publics des espaces plus vastes, dont les préaux. Certains étaient encore fermés, 
à l’époque.

Je rappelle qu’ils sont réservés aux écoliers exclusivement les lundis, mardis, 
jeudis et vendredis, à raison de deux récréations par jour – et c’est tout! Un préau 
est un lieu public qui doit être utilisé par tous, malgré le sentiment de panique qui 
commence à se répandre chez les parents. En effet, c’est un phénomène qui ne 
concerne pas que le préau des Vollandes, puisque d’autres associations de parents 
d’élèves et d’enseignants demandent déjà la fermeture du leur. Je souhaite néan-
moins que le Conseil administratif revienne en arrière sur sa décision et se donne 
d’autres moyens pour régler le problème.

Je connais bien le préau de l’école des Vollandes, c’est un cas qui a toujours 
été compliqué. A certaines périodes, les problèmes ont été résolus, mais il faut 
que le Conseil administratif ait la volonté de poursuivre cet effort. En parallèle 
aux propos de mon collègue Zaugg tout à l’heure, j’aimerais mentionner les ate-
liers de l’avenir mis sur pied par Le Point, une association offi cielle et reconnue 
d’éducateurs qui viennent régler les problèmes dans les préaux et qui obtiennent 
de très bons résultats. Mais il faut continuer, persévérer! C’est ce qu’on a eu fait 
à l’époque, je me souviens… Une telle intervention peut durer six mois ou une 
année, mais le Conseil administratif a pour rôle de contrôler son évolution et de 
soutenir les associations qui mettent en pratique la concertation permanente.

Il ne sert à rien de continuer à faire des promesses. On pourrait promettre 
d’intervenir au Kärcher, ça marche très bien, ce genre de truc, actuellement… 
On voit les résultats! Même si je ne siégerai plus ici, je souhaite qu’à l’avenir 
les futurs conseillers municipaux interviennent pour demander l’ouverture des 
préaux et se battent sans arrêt pour cela avec les associations de parents d’élèves 
qui les soutiennent. Je suis scandalisé quand je vois les treillis du préau de l’école 
des Vollandes. Je trouve que c’est là un pas en arrière gravissime.

Il faudrait aussi fermer les quais et les parcs, maintenant! L’autre jour, au tri-
bunal, il était question de trafi c de drogue et le responsable – que je ne nommerai 
pas – de ces problèmes nous a dit que tous les parcs de Genève étaient infestés de 
trafi quants. Et pas seulement sur le territoire de notre municipalité, a-t-il précisé, 
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mais aussi à Onex, à Meyrin et ailleurs. C’est là que se font les échanges douteux 
– surtout ceux qui sont dangereux. Sur les quais, la situation est différente, car 
ce n’est pas de la drogue dure qui y circule. Alors, fermons les parcs, mettons-y 
des vigies, des chiens méchants et tout ce qu’il faut pour enfi n résoudre ce pro-
blème!

Je rappelle que ce n’est pas un problème genevois, puisqu’il se pose partout. 
C’est une question d’éducation et de tranquillisation. Quand certains politiques 
font mousser la situation auprès des parents d’élèves dans des assemblées de 
quartier pour être élus, le rôle des autorités est de les remettre en place et de pren-
dre d’autres dispositions que la fermeture des préaux avec des treillis.

Le président. Je tiens à rappeler aux représentants de la presse et au public 
ici présent que, même si les circonstances sont exceptionnelles ce soir, ils n’ont 
pas à communiquer et encore moins à donner des interviews.

M. Marc-André Rudaz (UDC). Mesdames et Messieurs, comme la majorité 
de cette assemblée, nous sommes favorables au classement de la pétition P-181. 
Je rappelle que la motion M-649 des libéraux et des radicaux demandait juste-
ment la fermeture des préaux.

Tout le monde connaît bien l’école des Vollandes, et j’y ai moi-même deux 
enfants. Je peux vous dire qu’avoir une fi lle de 5 ans qui risque de se faire piquer 
par une seringue…

Le président. Monsieur Rudaz, je vous interromps pour demander à 
MM. Froidevaux et Queloz de ne pas communiquer avec le public ni avec 
les représentants de la presse. 

M. Marc-André Rudaz. J’ai deux enfants qui fréquentent l’école des Vollan-
des: une fi lle de 5 ans et une autre de 11. Cette dernière a été marquée par cette 
histoire. Quant à moi, si une de mes gamines, ou si l’une de leurs copines ou 
l’un de leurs copains avait été piqué par une seringue, je n’aurais pas du tout été 
content! 

Nous voterons donc le classement de la pétition P-181, mais je rappelle tout 
de même à M. Tornare que, à l’époque de la motion M-649, il avait soutenu qu’il 
fallait garder les préaux ouverts. Il avait ses raisons… Je me souviens – si je ne 
suis pas totalement atteint d’Alzheimer – qu’il avait même dit qu’il quitterait 
l’exécutif avant que la fermeture des préaux soit décidée.
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M. Manuel Tornare, conseiller administratif. Je ne l’ai pas dit comme cela!

M. Jean-Charles Lathion (DC). Ce que le Parti démocrate-chrétien crai-
gnait est en train d’arriver: nous constatons une radicalisation de la problématique. 
Il y a ceux qui sont pour l’ouverture des préaux et ceux qui sont pour leur 
fermeture, mais nous maintenons quant à nous ce que nous avons toujours dit: 
chaque situation doit être appréciée en fonction des problèmes qui se posent dans 
le quartier concerné. On ne peut pas traiter tous les préaux à la même enseigne! 
En cela, nous faisons confi ance au Conseil administratif, ayant vu de quelle manière 
M. Tornare a traité la question jusqu’à présent.

Je déplore aussi que la gauche et l’extrême gauche aient une fois de plus cette 
fâcheuse tendance à donner des leçons en matière de bons et de mauvais péti-
tionnaires. Nous sommes des élus et nous sommes là pour faire preuve d’écoute 
envers les gens qui déposent une pétition, pas pour les juger systématiquement. 
Il faudra bientôt leur faire passer des examens pour voir si on les juge dignes ou 
pas de déposer une pétition! Quelque chose dysfonctionne, au sein de ce parle-
ment, dans notre façon d’appréhender les différents problèmes mis en évidence 
par les citoyens. (Applaudissements.)

Des voix. Bravo!

Le président. Je vois qu’il y a de l’ambiance… Monsieur Brandt, vous êtes le 
neuvième intervenant au sujet d’une pétition classée à l’unanimité en commission 
– mais visiblement pas pour les mêmes raisons par tous les groupes…

M. Simon Brandt (R). Rassurez-vous, Monsieur le président, j’interviens 
pour commenter la réponse du Conseil administratif à ma question écrite QE-247, 
et non pas sur la pétition P-181. 

Enfi n, nous avons un chiffre pour quantifi er le coût de la fermeture de tous 
les préaux: 3 020 000 francs, selon les pronostics de M. Tornare. Cette somme, 
répartie sur une législature, est moins importante que celle que nous consacrons 
au nettoyage des préaux ou à la campagne de sensibilisation «Nick la crasse». 
Trois millions de francs, c’est rien du tout, c’est une peccadille, en regard de la 
sécurité de nos enfants et des parents!

Quant à la prétendue instrumentalisation des pétitionnaires par le politique… 
J’étais le seul conseiller municipal présent à la réunion de quartier dont vous 
parliez, Monsieur Zaugg, et je n’ai instrumentalisé personne! Je me suis sim-



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Pétition et question: préaux d’école

6552

plement fait le porte-parole de gens qui se plaignaient. Vous pensez bien que, si 
M. Tornare a pris la décision de fermer le préau de l’école des Vollandes, ce n’est 
pas uniquement à cause de moi! C’est parce qu’il a estimé que les pétitionnaires 
et les personnes concernées avaient raison.

La pesée d’intérêts est extrêmement simple: préférons-nous avoir des gar-
des armés dans les préaux d’école, comme c’était le cas aux Vollandes pendant 
la période de travaux via l’agence Delta Pro, ou alors les voir fermés? Pour moi, 
c’est clairement la seconde proposition. En effet, un préau n’est pas un lieu public 
– contrairement à un parc – mais un lieu destiné aux enfants de l’école atte-
nante.

M. Didier Bonny (DC). Je serai relativement bref, puisque M. Lathion a déjà 
exprimé passablement de choses que j’aurais pu dire. Cela tombe bien, nous som-
mes du même parti!

Cependant, je tenais à prendre la parole pour atténuer un certain angélisme sur 
les bancs de la gauche. Je vise particulièrement les propos de M. Zaugg concer-
nant l’école des Grottes, où je suis enseignant. Il est un peu trop simple de résu-
mer la situation en disant que, grâce à la concertation, on a pu éviter la fermeture 
du préau. Différents acteurs ont permis ce résultat et je peux vous dire – pour 
l’avoir constaté tout dernièrement encore – qu’il y a encore des seringues dans le 
préau de l’école des Grottes. Il est vrai que certains intervenants sur le terrain font 
un excellent travail, notamment l’association Quai 9. Mais n’oublions pas que, à 
un moment donné, il nous a aussi fallu engager des agents Securitas pour rendre 
le problème moins épineux.

Par conséquent, la politique menée par le Conseil administratif jusqu’à pré-
sent nous paraît tout à fait adéquate: il faut agir au cas par cas. Cette approche 
pragmatique nous permet d’éviter les solutions toutes faites. Je n’ai pas participé 
à la réunion de quartier aux Eaux-Vives, où M. Brandt était présent, mais plu-
sieurs personnes qui n’ont rien à voir avec la politique y étaient aussi et m’en ont 
parlé. Il est vrai qu’il faut quand même prendre en compte le ras-le-bol des gens! 
On ne peut pas dire qu’une solution trouvée dans un quartier donné sera forcé-
ment applicable de la même manière ailleurs. La politique contre la drogue est 
extrêmement compliquée, et il n’y a pas de solution toute faite. Il faut donc pou-
voir agir de cas en cas pour trouver chaque fois la meilleure solution possible.

En ce qui nous concerne, nous espérons bien que les mesures prises dans 
le préau de l’école des Vollandes sont provisoires, mais c’était probablement la 
moins mauvaise solution pour faire face à la situation, il faut l’admettre. Il n’em-
pêche que nous devons tout faire pour pouvoir enlever ces grillages grâce à la 
concertation – sur ce plan, je rejoins la position de M. Zaugg – car il est vrai qu’il 
n’y a rien de plus désagréable que de mettre nos enfants en cage.
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M. Eric Fourcade (HP). Pour ma part, je demande à cette assemblée de ne 
pas classer la pétition P-181, mais de la renvoyer au Conseil administratif. Il est 
inadmissible que, lorsque les parents amènent leurs enfants à l’école, le préau soit 
jonché de bris de verre, de tessons de bouteilles, et j’en passe. La nuit, les voi-
sins se plaignent du bruit que font les drogués et des déprédations qu’ils causent. 
Manuel Tornare a dit qu’il voulait fermer certains préaux d’école parce qu’il y 
a des problèmes, mais on ne peut pas tous les fermer! Je suggère donc que nous 
renvoyions cette pétition au Conseil administratif, afi n qu’il prenne vraiment des 
mesures adéquates.

Mme Florence Kraft-Babel (L). Le groupe libéral votera lui aussi le classe-
ment de la pétition – et non pas son renvoi au Conseil administratif – tant il est 
vrai que, dans le cas particulier du préau des Vollandes, nous avons l’assurance 
que des mesures ont été prises.

A propos du problème général de la fermeture et de l’ouverture des préaux, la 
motion M-649 est actuellement à l’étude en commission des sports et de la sécu-
rité, et nous aurons l’occasion d’en reparler en temps voulu. Les libéraux soutien-
dront toute démarche qui ira dans le sens de la responsabilisation des citoyens. 
L’accueil de nos enfants dans les préaux est une priorité pour nous, et nous garde-
rons un œil attentif sur cette question.

M. Christian Zaugg (AdG/SI). Je dirai juste quelques mots. J’ai apprécié 
les propos mesurés de notre collègue Bonny, mais le fond du problème tel que 
nous le considérons est d’ordre philosophico-politique: faut-il véritablement 
fermer les préaux les uns après les autres? Vous savez très bien, Mesdames et 
Messieurs, que la scène de la drogue se déplace: un jour ici, le lendemain ailleurs 
et, comme l’a très bien dit notre collègue Juon, il en va de même pour les parcs. 
On ne peut donc pas tout fermer! Le problème se situe ailleurs, et c’est bien ce 
que nous avons voulu dire.

Deuxième débat

Mises aux voix, les conclusions de la commission demandant le classement de la pétition sont acceptées à 
l’unanimité.
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11. Rapport de la commission des fi nances chargée d’exami-
ner la proposition du Conseil administratif du 3 mai 2006 en 
vue:
–  du bouclement du crédit de 330 000 francs relatif à la 

réimpression de l’ouvrage «Guide Orange» du Service 
d’incendie et de secours;

–  de l’ouverture d’un crédit complémentaire de 84 342,10 francs 
(PR-475 A)1.

Rapport de M. David Carrillo.

La commission des fi nances s’est réunie le 27 septembre et le 4 octobre 2006, 
sous la présidence de M. Gérard Deshusses, pour traiter de la proposition PR-475. 
Les notes de séances ont été prises par Mme Magdalena Karpinski-Gigliotti avec 
les remerciements du rapporteur.

Préambule

En date du 16 mai 2001, le Conseil municipal a voté la proposition PR-59 
relative à un crédit destiné à la réimpression de l’ouvrage «Guide Orange» du 
Service d’incendie et de secours (SIS). Le but de cette réimpression est de mettre 
à la disposition des professionnels de la sécurité un support adéquat à leur fonc-
tion. Une partie des exemplaires du guide est exploitée en interne au SIS et une 
autre est destinée à la vente. L’opération de réimpression s’est terminée en 2005. 
Il est fait état d’un dépassement de crédit de 84 342,10 francs que la présente pro-
position du Conseil administratif couvrira.

Séance du 27 septembre 2006

Après s’être interrogée sur la forme, le prix, le coût, la distribution et la vente 
du «Guide Orange», la commission vote en faveur de l’audition de représentants 
du SIS responsables de l’ouvrage.

Séance du 4 octobre 2006

Audition de M. Raymond Wicky, chef du SIS, et de M. Jacques Magnin, sous-chef 
du SIS

Préambule des personnes auditionnées
Le «Guide Orange» est un ouvrage édité par la Ville de Genève. (N.d.l.r.: Voir 

le rapport sur la proposition PR-59 pour une description.) Il a un grand succès 

1 Proposition, 99.
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dans les milieux d’intervention. Il est à peu près le seul ouvrage francophone de 
référence. Il continue à être complété et réédité. Le coût de son édition a aug-
menté avec le volume de l’ouvrage et le prix de son papier (qui est spécial). Ce 
surcoût constitue le dépassement de 84 342,10 francs indiqué dans la proposition 
PR-475.

L’ouvrage est vendu en Suisse, en Europe et même au-delà. Son prix de vente 
est de 700 francs, avec une marge bénéfi ciaire. A ce jour, la vente du guide a 
généré une recette de près de 300 000 francs. Il reste près de 500 ouvrages à ven-
dre. A terme, la vente des guides, jusqu’à épuisement du stock, couvrira large-
ment les crédits consentis pour son impression. La recette totale devrait se monter 
à environ 600 000 francs.

Questions et réponses

Question. A-t-on la chance de pouvoir vendre les 500 ouvrages qui restent?

Réponse. La vente est prévue avec la publicité de bouche à oreille. Il sera éga-
lement tenté des actions publicitaires par le biais de journaux professionnels. On 
a bon espoir de vendre tous les ouvrages restants. Par ailleurs, il suffi t de vendre 
150 ouvrages pour achever de couvrir les frais. 

Question. Il y a des différences dans les chiffres entre ce qui a été dit et ce qui 
est écrit dans la proposition PR-475. Quelle en est la raison?

Réponse. Les différences sont dues au fait que la vente des ouvrages s’est 
poursuivie depuis le dépôt de la proposition PR-475, mais il reste bien encore 
500 guides à écouler.

Question. Est-ce que les acheteurs viennent surtout de Suisse romande ou de 
France voisine?

Réponse. La vente de l’ouvrage touche toute l’Europe francophone et même 
des pays hors des frontières européennes. L’ouvrage intéresse des sociétés pri-
vées. Il n’y a pas de restrictions de vente; il est accessible à tout public.

Question. Quel est le prix de revient d’un exemplaire du «Guide Orange»?

Réponse. Il est de 580 francs.

Question. A quel rythme se font les ventes?

Réponse. Cela reste très aléatoire. La vente va être relancée avec un peu de 
publicité.

Question. Pour quelles raisons a-t-on pris conseil auprès du Contrôle fi nan-
cier?
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Réponse. Lorsqu’il a été remarqué que le crédit allait être dépassé, il a été 
demandé conseil auprès du Contrôle fi nancier pour savoir s’il était possible de 
dépasser le crédit et de venir par la suite justifi er son dépassement devant le 
Conseil municipal, d’autant plus que la Ville allait rentrer dans ses frais avec la 
vente des guides.

Question. Il a été entendu que l’imprimerie choisie n’a pas pu faire face à sa 
tâche et que de l’argent a été perdu. Ne faudrait-il donc pas penser à des impri-
meurs plus à même de faire ce genre de travail?

Réponse. M. Wicky ne croit pas que c’est la problématique de l’imprimerie 
qui a généré un surcoût. Ce qui a généré un surcoût, c’est la quantité de fi ches et 
le prix du papier qui ont tous deux augmenté.

Question. Existe-t-il d’autres documents spécialisés du type «Guide 
Orange»?

Réponse. Il y en a beaucoup en anglais ou en allemand, mais pas en français. 
L’avantage de cet ouvrage est qu’il a été rédigé par des sapeurs-pompiers pour 
des sapeurs-pompiers. Il donne une approche contextuelle. Il n’est pas trop com-
pliqué et pas trop lourd.

Question. De quand date la dernière édition?

Réponse. L’ouvrage actuel est une quatrième édition. Les éditions sont actua-
lisées, causant ainsi une augmentation de son volume.

Question. Compte tenu des informations contenues dans l’ouvrage, est-il fait 
attention à qui l’achète?

Réponse. Les données contenues dans l’ouvrage sont faciles à trouver ailleurs 
(internet, bibliothèque, etc.) et ne constituent aucun secret.

Question. Quelques exemplaires pourront-ils être donnés à certains pays fran-
cophones qui n’ont pas les moyens de se les procurer?

Réponse. De tels pays possèdent déjà l’ouvrage.

Question. A quoi vont servir les bénéfi ces de la vente?

Réponse. Le bénéfi ce entrera dans le budget du SIS.

Discussion et vote de la commission

Un commissaire (L) indique qu’il y a quelques leçons à tirer de cette affaire, 
source d’un important dépassement. Il espère que, à l’avenir, il sera appliqué stric-
tement les dispositions légales et que, si un jour une énième édition de l’ouvrage 
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devait être mise sur le marché, les choses se feront dans les règles, avec un impri-
meur qui puisse faire face aux exigences de la tâche. Il pense également qu’une 
plus grande rigueur serait à demander au SIS pour avoir une proposition plus réa-
liste que celle qui leur a été soumise à l’époque. Il conclut que, malgré les remar-
ques qu’il a faites, et étant donné que M. Wicky a donné des explications, il ne 
voit pas d’inconvénient à voter le bouclement de crédit.

Un commissaire (DC) est d’accord avec le commissaire précédent, mais 
estime malgré tout qu’il y a beaucoup d’imprécisions et de variations dans les 
chiffres.

Une commissaire (S) fait remarquer qu’il y a eu visiblement un problème de 
marketing. Au lieu d’être baissé, le prix a été augmenté. Il conviendrait de deman-
der à des services compétents de s’occuper de la promotion de l’ouvrage.

Un commissaire (UDC) est également d’accord avec le premier intervenant 
(L) mais, voyant la qualité de l’ouvrage, il pense qu’il est raisonnable de voter le 
bouclement. 

Un commissaire (Ve) indique pouvoir voter en faveur du bouclement du cré-
dit, d’autant plus que l’ouvrage en vaut la peine. Il rajoute que ce document s’ins-
crit dans une politique de coopération Nord-Sud.

Une commissaire (T) est d’accord de voter le crédit si, de plus, cela permet de 
vendre l’ouvrage ou de le donner à certaines collectivités qui en ont besoiBn.

Un commissaire (L) salue la démarche doublement positive du SIS pour avoir 
fait à la fois une œuvre utile et une opération qui sera probablement bénéfi ciaire.

Un commissaire (AdG/SI) est d’accord avec tout ce qui précède, mais pro-
pose qu’on fasse fi gurer au rapport des montants vrais et exacts.

Un commissaire (L) admet que les chiffres donnés sont un peu sortis «à la 
louche», mais ne trouve pas cela grave.

Un commissaire (R) s’abstiendra sur cet objet étant donné qu’il a dû s’absen-
ter pendant une grande partie des discussions sur l’objet traité.

Le président soumet au vote le projet d’arrêté de la proposition PR-475. 

Le projet d’arrêté est accepté par la commission par 11 oui et 2 abstentions. 
(Voir ci-après le texte de l’arrêté adopté sans modifi cation.)

Premier débat

Mme Hélène Ecuyer (T). Je n’ai pas grand-chose à dire sur la proposition 
PR-475, puisque nous l’avons tous soutenue. Son étude fut un réel plaisir, car cela 
faisait longtemps que nous entendions parler de ce mythique «Guide Orange», 
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mais que nous ne l’avions jamais vu ni touché. Or M. Wicky nous l’a apporté et 
nous avons pu le compulser, apprécier la qualité du papier et, surtout, les infor-
mations qu’il contient. Il consiste en deux gros classeurs et il décrit toutes les 
interventions en matière de produits toxiques, dissolvants et autres. C’est vrai-
ment un guide très intéressant, qui est d’ailleurs utilisé non pas seulement par les 
pompiers genevois, mais aussi par de nombreux pays francophones au-delà des 
frontières suisses et européennes. C’est pour cela que nous avons voté ce crédit 
avec plaisir.

Le président. Merci, Madame Ecuyer, d’avoir loué le travail de votre magis-
trat…

M. Robert Pattaroni (DC). Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paux, il est vrai que le «Guide Orange» est un ouvrage particulièrement intéres-
sant. Mais ce qui ne nous a pas du tout plu, c’est la manière de gérer sa réalisation. 
Nous avons écouté les intervenants auditionnés et nous nous sommes également 
renseignés ailleurs, chez les professionnels de l’imprimerie. Or nous avons acquis 
la conviction que les choses ne s’étaient pas passées selon les règles de l’art.

Nous savons très bien que, lorsqu’un montant est déjà dépensé, il ne sert en 
principe à rien de refuser le crédit y afférent. Néanmoins, pour protester contre 
la gestion du dossier, nous proposons à cette assemblée – et surtout à celles et à 
ceux qui considèrent qu’il faudra un jour dire non à certaines manières de traiter 
les dépenses – de refuser ce bouclement.

M. Marc-André Rudaz (UDC). Il est vrai que la gestion de ce dossier a été 
problématique. Toutefois, nous avons vu le «Guide Orange» et c’est vraiment 
un travail exceptionnel réalisé par le Service d’incendie et de secours (SIS). Per-
sonnellement, je le trouve formidable! Je ne m’attendais pas à ce qu’un ouvrage 
puisse coûter aussi cher mais, pour l’avoir examiné, j’estime qu’il vaut ce prix. 
En outre, il peut être vendu à l’extérieur et rapporter des bénéfi ces à la Ville. Je 
comprends le mécontentement du Parti démocrate-chrétien, mais je crois qu’il est 
raisonnable de boucler ce crédit avec le dépassement, lequel sera résorbé dans le 
futur par la vente de l’ouvrage. Nous voterons donc cette proposition.

M. Jean-Charles Lathion (DC). J’apprécie les leçons de notre collègue 
Rudaz mais, lorsque l’on examine le rapport PR-475 A, on se trouve en plein fl ou 
artistique! On nous dit que ce sera couvert, mais que le crédit n’est pas couvert 
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par la vente, qu’il devrait être quand même couvert, qu’on est certains qu’il sera 
couvert, mais que ce n’est pas couvert… A notre avis, c’est le marécage complet! 
Nous ne pouvons pas accepter une telle situation. Mesdames et Messieurs, si vous 
entendez accepter la proposition tout simplement parce que le «Guide Orange» 
est sympathique et qu’il s’agit des pompiers, si vous estimez qu’il n’est pas néces-
saire de demander une gestion correcte de ce genre de publications, eh bien, votez 
oui! Mais ne comptez pas sur les démocrates-chrétiens pour vous suivre!

Le président. Je donne la parole à M. le maire, qui nous parlera de son 
«Guide Orange».

M. André Hediger, maire. Tout d’abord, Monsieur le président, ce n’est pas 
mon «Guide Orange»: il existait avant que j’arrive au Conseil administratif, fi gu-
rez-vous! C’est le fruit d’un long et patient travail de collaborateurs du SIS, et 
notamment de certains spécialistes en chimie comme l’actuel commandant, M. 
Raymond Wicky.

Il n’est pas tout à fait juste de dire que cette publication a été mal gérée, je le 
souligne à l’attention de MM. Pattaroni et Lathion. Le Conseil municipal a voté 
un crédit en son temps, et il est vrai que cela a traîné au niveau de l’imprimeur 
– que vous connaissez bien politiquement, Monsieur Pattaroni – avant de passer 
à l’impression. Je ne cite pas de nom, moi! Je ne fais pas de délation! Ensuite, 
quand nous avons reçu la facture, le commandant Légeret est venu m’en parler 
et je lui ai dit que le montant demandé était inadmissible et ne correspondait pas 
à la soumission. Nous avons eu des pourparlers qui ont duré plusieurs mois avec 
l’imprimerie, mais sans résultat. Elle a fait valoir la qualité du papier, la mise sur 
support informatique… Cela a occasionné des frais supplémentaires importants 
par rapport au premier projet que je vous avais soumis.

Ceux qui veulent ce soir s’opposer au vote de la proposition PR-475 doivent 
faire preuve d’honnêteté d’esprit. J’ai vu que le projet coûtait plus cher que la 
somme votée par le Conseil municipal et j’ai donc déposé une demande de crédit 
supplémentaire pour sa réalisation, mais les 330 000 francs relatifs à l’impres-
sion du «Guide Orange» sont d’ores et déjà couverts par la recette. Vraisembla-
blement, on peut s’attendre à un bénéfi ce de 200 000 à 300 000 francs. J’estime 
donc que c’est une bonne opération.

Deuxième débat

Mis aux voix article par article et dans son ensemble, l’arrêté est accepté à la majorité (opposition des 
démocrates-chrétiens et de quelques Verts, 1 abstention).
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Il est ainsi conçu:

ARRÊTÉ

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur l’administration des communes 
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arrête:

Article premier. – Le crédit de 330 000 francs relatif à la réimpression de 
l’ouvrage «Guide Orange» du Service d’incendie et de secours est bouclé.

Art. 2. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit complémentaire de 
84 342,10 francs destiné à couvrir les dépenses supplémentaires relatives à cette 
réimpression.

Un troisième débat n’étant pas réclamé, l’arrêté devient défi nitif. 

12. Rapport de la commission des fi nances chargée d’examiner 
la proposition du Conseil administratif du 24 mai 2006 en 
vue:
–  du bouclement du crédit extraordinaire de 250 000 francs 

destiné aux mesures d’exploitation du bâtiment et d’orga-
nisation du travail pour permettre l’exécution des travaux 
de réfection des façades et de la toiture du bâtiment des 
Casemates, situé au boulevard Emile-Jaques-Dalcroze 11;

– de l’ouverture d’un crédit complémentaire de 86 658 francs 
(PR-478 A)1.

Rapport de Mme Ariane Arlotti.

La commission des fi nances s’est réunie les 27 septembre 2006, 30 janvier et 
6 février 2007, sous la présidence de M. Gérard Deshusses.

1 Proposition, 314.
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Les notes de séances ont été prises par Mmes Magdalena Karpinski-Gigliotti et 
Paulina Castillo, que la rapporteuse remercie pour leur précieuse contribution.

Préambule

Etant donné que plusieurs propositions en provenance du Conseil adminis-
tratif concernent les Musées d’art et d’histoire (MAH), différents commissaires 
ont émis le souhait d’auditionner le directeur afi n d’avoir une explication sur le 
dépassement de crédit et, notamment, pour faire le point sur l’intégration de ces 
travaux dans le projet du Musée d’art et d’histoire.

Audition de Mme Martine Koelliker, codirectrice du département des affai-
res culturelles, et de MM. Cäsar Menz et Luc Heimendinger, directeurs des 
Musées d’art et d’histoire

Mme Koelliker attire l’attention de la commission des fi nances sur le fait que, 
concernant la proposition PR-478, ils se sont vus confrontés à une situation par-
ticulière. Ce qui avait été annoncé dans un premier temps, lors du vote du crédit 
de 250 000 francs alloué à des mesures d’accompagnement du chantier de réno-
vation des façades du bâtiment des Casemates afi n de permettre au personnel 
du musée de rester pleinement opérationnel pendant la durée des travaux, a été 
revu à la hausse pour des raisons imprévisibles. En effet, au début du chantier, 
ils ont été confrontés à l’effondrement d’une partie des plafonds des bureaux. Ils 
ont donc procédé à un transfert du personnel (53 sur 66 personnes) dans le bâti-
ment des Schtroumpfs, récemment libéré par la Direction des systèmes d’infor-
mation (DSI), afi n de laisser place à un nouveau chantier à l’intérieur du bâtiment 
des Casemates. Des frais de déménagement imprévus ont donc été engagés et le 
coordinateur des rocades initialement prévues a été requis pendant plus de temps. 
Cela explique que le crédit ait été largement dépassé à hauteur de 86 000 francs.

M. Menz complète en disant que la présence d’amiante a été détectée lors de 
l’effondrement des plafonds, ce qui a imposé l’évacuation immédiate des colla-
borateurs. Il propose de fournir toute la documentation ayant trait à cela à la com-
mission des fi nances. 

Le président ouvre le tour des questions.

Une commissaire demande si l’effondrement des plafonds était totalement 
imprévisible.

Mme Koelliker dit que, à sa connaissance, le département de l’aménagement, 
des constructions et de la voirie avait évalué ce risque comme étant minime lors 
de la présentation du premier crédit pour la transformation du bâtiment des Case-
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mates. Le chantier du square ayant provoqué passablement de vibrations, cela a 
probablement fragilisé les faux plafonds.

Un autre commissaire demande si cet incident a eu un impact quelconque sur 
la réinstallation des instruments anciens de musique.

M. Menz répond que cela n’a aucun rapport, puisque le bâtiment des Casema-
tes est affecté à l’administration tandis que le dépôt pour les objets en restauration 
se trouve au MAH. 

Un troisième commissaire demande si, étant donné la proximité des bâti-
ments, il y a un risque d’extension du problème de l’amiante.

M. Menz dit que non; des analyses ont été effectuées lors de la réfection des 
toitures du MAH et elles n’ont révélé aucun risque.

Une question porte sur le crédit initial: est-ce qu’il prévoyait un déménage-
ment partiel du personnel?

Mme Koelliker répond affi rmativement, puisque des rocades avaient été initia-
lement prévues afi n de faciliter les travaux.

M. Menz ajoute que cela était indispensable en raison du remplacement des 
fenêtres.

Le troisième commissaire s’enquiert de savoir si, fi nalement, les collabora-
teurs ont été déplacés en raison de l’amiante ou du remplacement des fenêtres.

Mme Koelliker explique que, pour ces deux raisons, ils ont profi té de l’oppor-
tunité des locaux libérés par la DSI. Il a semblé beaucoup plus rationnel d’éva-
cuer le bâtiment pour permettre au Service d’architecture, concernant les façades, 
et au Service des bâtiments, concernant les plafonds, d’intervenir dans de bonnes 
conditions.

Un cinquième commissaire pose une question qui s’adresse plutôt aux magis-
trats. Il souhaiterait avoir le détail des coûts effectifs, ce qui autoriserait une 
meilleure analyse.

Le Canton de Genève est extrêmement dépensier et la commission des fi nan-
ces n’a pas les moyens de se déterminer quant aux surcoûts. Il voudrait savoir en 
quoi consistent exactement ces 86 658 francs.

M. Menz a en main l’ensemble des dépenses détaillées, il propose d’en faire 
parvenir une copie à la commission.

Le cinquième commissaire le remercie et ajoute que l’idéal aurait été de four-
nir ce document à l’avance pour évaluer la raisonnabilité de la proposition.
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Le troisième commissaire soulève l’intérêt de la question de son collègue. 
Il dit que, s’agissant du budget, on a des chiffres très détaillés. Si on utilise la 
méthode budget-comptes pour le bouclement, on devrait avoir la proposition ini-
tiale avec les montants escomptés en comparaison avec les comptes effectifs. 
Cette méthode permettrait de mettre en exergue un certain nombre de dépasse-
ments.

Mme Koelliker fournira le budget initial prévu ainsi que les dépenses effecti-
ves.

Le troisième commissaire se dit inquiet du dépassement de 90 000 francs sur 
250 000 francs. Il se demande quel sera le dépassement du crédit des travaux.

Mme Koelliker n’en a aucune idée puisque c’est le département de l’aména-
gement, des constructions et de la voirie qui s’occupe de ce crédit et qu’il n’a 
pas l’habitude de le leur soumettre. Elle souligne une nouvelle fois le caractère 
imprévisible de l’effondrement des plafonds.

Discussion de la commission

Le commissaire libéral dit que son groupe n’a pas d’hésitation à voter cette 
proposition compte tenu des informations fournies par Mme Koelliker. Il aurait 
souhaité avoir certains documents écrits avec plus d’anticipation, comme cela 
a été relevé avec pertinence par deux commissaires, mais son groupe votera ce 
bouclement.

Le commissaire radical annonce que son groupe votera également le boucle-
ment de crédit pour ces travaux puisque le dépassement a été expliqué.

L’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants), le Parti du travail et les 
Verts soutiendront ce bouclement pour les mêmes raisons.

Le commissaire démocrate-chrétien dit qu’il sera celui qui ne votera pas. 
Il estime préférable d’attendre le document demandé.

Le président répond qu’il lui a été envoyé.

Le commissaire le remercie et prend connaissance dudit document.

La proposition PR-478 est mise au vote, elle est acceptée à l’unanimité des 
14 membres présents (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S, 1 DC, 1 R, 3 L, 1 UDC). (Voir ci-
après le texte de l’arrêté adopté sans modifi cation.)

Annexe: détails des dépenses
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Réponse à la demande de la Commission des finances du Conseil municipal 
PR-478 - Détails des dépenses effectives 
_______________________________________________________________

1. Projection dans la PR-180
Mesures d’accompagnement permettant au personnel de travailler 
normalement durant le chantier de rénovation des façades, impliquant la 
dépose/repose des fenêtres après traitement en atelier ou le remplacement des 
fenêtres.

- frais de déménagement      100'000 francs 
- frais de location/aménagement de locaux extérieurs  50'000 francs 
- frais matériel de protection et emballage   20'000 francs 
- frais de personnel de surveillance    80'000 francs 

Total         250'000 francs 

2. Dépenses effectives :
Mesures prises pour assurer le travail du personnel dans le bâtiment dans un 
premier temps (avril à août 2004), puis pour transférer dès fin août 2004 53 
personnes sur 66 personnes dans un autre bâtiment en raison de l’effondrement des 
faux-plafonds dans les bureaux et du chantier intérieur d’urgence qui a dû être 
réalisé en parallèle au chantier de rénovation des façades. 

- frais de déménagement      189'700, 40 francs 
53 postes de travail ont été déménagé des Casemates  
aux Schtroumpfs rue Louis-Favre/rue du Grand-Pré 
 et des Schtroumpfs aux Casemates en  
raison des faux-plafonds effondrés. Par ailleurs, des protections 
des mobiliers fixes restant aux Casemates ont été réalisées. 

- frais de déplacement et réinstallation des
photocopieurs et fax des Casemates aux Schtroumpfs 
et des Schtroumpfs aux Casemates    4'887,75 francs 
Opération initialement non prévue puisque le personnel 
devait rester aux Casemates. 

- frais de dépose des rideaux des bureaux des 
Casemates, nettoyage et repose après chantiers
extérieur (réfection des façades) et intérieur (réfection 
des faux plafonds)       9'533,40 francs 
Opération initialement non prévue mais indispensable 
après ces deux chantiers. 
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- frais de personnel de surveillance    132'536, 25 francs 
Initialement le travail consistait à organiser, coordonner 
et gérer les rocades entre les places de travail à l’intérieur des 
Casemates en fonction de l’avancement du chantier. 
Le travail a finalement consisté à mettre en place les rocades, 
puis en cours de route à organiser deux déménagements de 53  
postes de travail des Casemates aux Schtroumpfs et ensuite des Schtroumpfs 
aux Casemates, tout en suivant l’avancement du chantier et en prenant
les mesures de protection des locaux et du matériel resté sur place. 

Total         336'657,80 francs 

Dépassement       86'657,80 francs 
Arrondi par la CGE à       86'658 francs  

DAC/31 janvier 2007 
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La parole n’étant pas demandée en premier ni en deuxième débat, l’arrêté est mis aux voix article par 
article et dans son ensemble; il est accepté à l’unanimité.

Il est ainsi conçu:

ARRÊTÉ
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettre e), de la loi sur l’administration des communes 
du 13 avril 1984; 

sur proposition du Conseil administratif,

arrête:

Article premier. – Approuve le bouclement du compte relatif au crédit extra-
ordinaire de 250 000 francs, voté le 9 avril 2003 (plan fi nancier d’investissement 
042.017.05), destiné aux mesures d’exploitation du bâtiment et d’organisation du 
travail pour permettre l’exécution des travaux de réfection des façades et de la toi-
ture du bâtiment des Casemates, situé au boulevard Emile-Jaques-Dalcroze 11, et 
décide du vote d’un crédit complémentaire de 86 658 francs.

Art. 2. – Les annuités d’amortissement du crédit concerné seront modifi ées 
dès le budget de fonctionnement 2006, en fonction du crédit supplémentaire men-
tionné à l’article premier.

Un troisième débat n’étant pas réclamé, l’arrêté devient défi nitif. 

13. Rapport de la commission de l’informatique et de la com-
munication chargée d’examiner la motion de Mmes Claudine 
Gachet, Catherine Hämmerli-Lang, MM. Michel Ducret, Alain 
Fischer, Pierre Maudet et René Winet, renvoyée en commis-
sion le 1er décembre 2004, intitulée: «Pour une capitale des 
télécommunications à la pointe du sans-fi l» (M-488 A)1.

 Rapport de Mme Hélène Ecuyer.

La commission s’est réunie les 3 et 10 janvier, 11 avril et 9 mai 2005, sous la 
présidence de M. Christian Zaugg, ainsi que les 13 juin, 31 octobre, 28 novem-

1 «Mémorial 162e année»: Développée, 2994.
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bre 2005 et le 27 mars 2006, sous la présidence de M. David Carrillo. Les notes 
de séances ont été prises par Mmes Julie de Dardel, Ursi Frey, Vjosa Gervalla, 
Laurence Schmidlin et M. David Girod, que la rapporteuse remercie pour la 
qualité de leur travail.

Rappel de la motion 

Considérant:

– la situation de ville internationale et de siège de l’Union internationale des 
télécommunications qui implique pour Genève d’être à l’avant-garde des 
technologies de communication;

– le souci du Conseil administratif de réduire la fracture numérique, soit de 
démocratiser l’accès à la Toile, par l’entremise du fonds créé à cet effet à 
l’occasion du Sommet mondial sur la société de l’information en décembre 
2003;

– l’objectif – largement partagé au sein du Conseil municipal, comme en témoi-
gne le récent crédit en vue du câblage des écoles primaires – de faire en sorte 
que chacune et chacun puisse avoir un accès à internet rapide, bon marché 
et sans discrimination de lieu, ce que l’accès à la technologie ADSL est loin 
d’offrir;

– l’existence de la technologie wi-fi  – internet sans fi l fonctionnant par ondes 
radio – qui permet d’atteindre ce but sans gros investissement en termes 
d’équipements, puisqu’il s’agit de petites antennes, fi xables, par exemple, sur 
les candélabres et autres pylônes publics;

– le fait que plusieurs cités suisses ont récemment proposé des emplacements 
tests pourvus de wi-fi , à l’instar de la municipalité de Lausanne qui vient 
d’équiper quatre places publiques d’un tel accès, de surcroît gratuit;

– les risques quasi nuls que présente cette technologie nouvelle, dont le rayon-
nement est considérablement limité (0.1 - 1 W, soit 2000 fois moins que le 
rayonnement d’une antenne GSM),
le Conseil municipal invite le Conseil administratif à étudier sous l’angle 

fi nancier, urbanistique, technologique et touristique l’installation d’un réseau 
internet sans fi l (wi-fi ) sur l’ensemble du territoire municipal, en privilégiant les 
variantes incluant un fi nancement direct ou indirect de ces installations par des 
privés (concessions, location de réseaux, etc.).

Séance du 3 janvier 2005
Audition de M. Pierre Maudet, motionnaire

M. Pierre Maudet expose les enjeux de cette motion, soutenue par les radi-
caux, et la présente à la commission. Il explique que cette nouvelle technologie 
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permet de créer des réseaux locaux sans fi l, par ondes radio, pour autant qu’il n’y 
ait pas d’obstacles importants. Il ajoute que ces ondes, émises par des antennes, 
sont captées par les émetteurs récepteurs des ordinateurs. Actuellement, la plu-
part des ordinateurs portables en sont munis. Ce système, se passant de câblage, 
offre une mobilité accrue (notamment lors de voyages) et un accès permanent. Il 
souligne également qu’une telle installation ne nécessite pas de gros investisse-
ments pour l’équipement.

Le motionnaire en présente également les inconvénients qui sont les limites 
des ondes, les interférences, ainsi que la durée de vie du matériel, vite obsolète. 
Il cite des exemples de villes ayant installé de tels systèmes, comme Vevey qui a 
mis en réseau sans fi l son centre-ville. Il ajoute que l’Etat de Vaud, la Confédéra-
tion, ainsi que des entreprises privées telles que Rolex ou Orange utilisent de tels 
systèmes de réseau sans fi l. Il signale qu’une expérience pilote a été réalisée dans 
le cadre de l’Université. Il rappelle que le but de cette motion serait de démocra-
tiser l’accès à internet.

M. Pierre Maudet signale que la Ville pourrait louer des emplacements, pour 
que des entreprises privées puissent y installer leurs antennes, ce qui pourrait 
engendrer quelques recettes. De plus, la mise en place d’un tel réseau sans fi l per-
mettrait à Genève de maintenir son rang de capitale des technologies et ce malgré 
la perte de Telecom 2007. Une telle installation pourrait être un argument pour 
le tourisme professionnel. Concernant les problèmes liés à la sécurité, il précise 
qu’il est possible d’installer des fi rewalls (murs anti-intrus), permettant de limi-
ter l’accès et de sécuriser l’ordinateur. Quant aux risques liés au rayonnement, ils 
présentent peu de danger, car une antenne wi-fi  ne génère que 0,1-1 watt, contre 
3 watts pour un téléphone portable. 

S’exprimant sur les coûts d’un tel projet, le motionnnaire reconnaît qu’ins-
taller des antennes dans toute la ville pourrait revenir cher. Ces antennes pouvant 
couvrir l’équivalent d’une bulle de 300 mètres de rayon, il serait pertinent de 
n’en disposer que dans certains endroits. Il rappelle que la Direction des systè-
mes d’information (DSI) travaille sur ce dossier et mène des projets similaires à 
l’Université. Des projets de mise en réseau de la salle du Grand Conseil sont en 
cours pour permettre aux députés et aux conseillers municipaux d’utiliser leurs 
équipements informatiques et de se connecter à internet.

M. Pierre Maudet tient à signaler que l’un des motifs à l’origine de cette 
motion est le fait que Swisswifi  avait proposé au Conseil administratif d’installer 
des antennes d’accès à haut débit et que le Conseil administratif n’avait même 
pas pris la peine d’auditionner cette entreprise, alors que d’autres communes ou 
collectivités publiques, les Services industriels de Genève et les TPG notamment, 
ont montré beaucoup d’enthousiasme.
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La présentation par le motionnaire étant terminée, la commission pose diffé-
rentes questions portant, entre autres, sur les coûts, les problèmes liés à la sécurité 
et aux problèmes techniques de cette motion. 

M. Pierre Maudet répond que de nombreux ordinateurs portables, comme 
ceux qui équipent les conseillers municipaux, sont munis d’une antenne pour le 
sans-fi l. Pour résoudre les problèmes de sécurité, il est possible d’installer des 
barrières et de tracer les ordinateurs.

Un commissaire signale que l’association L’Esprit de Genève voudrait réali-
ser un plan de tous les accès wi-fi  gratuits existants en ville de Genève. Il aime-
rait savoir si des entreprises privées sont intéressées par un tel développement du 
wi-fi .

Le motionnaire explique que les grandes entreprises de télécommunications 
comme Swisscom ou Orange ont déjà leurs propres réseaux. Il ajoute que des 
PME pourraient être intéressées. Il signale que, en ville de Lausanne, des points 
wi-fi  ont été installés dans des parcs. 

De nombreuses autres questions se posent et la commission décide des audi-
tions suivantes pour pouvoir se faire une idée de ce qui est réalisable:

– M. Eric Favre, de la DSI;

– le Centre des technologies de l’information de l’Etat (CTI);

– la société Swisswifi ;

– un représentant du Service cantonal de protection contre le bruit et les rayon-
nements non ionisants (SPBR);

– M. Schwarz, de l’association L’Esprit de Genève;

– le Conseil administratif,

auxquelles s’ajouteront les auditions de 022 Télégenève SA et de Swisscom.

Séance du 10 janvier 2005

Audition de MM. Robert Rapin, directeur de l’Administration générale, et Eric 
Favre, directeur de la Direction des systèmes d’information

M. Favre présente le document qu’il a remis à la commission et qui est joint 
au présent rapport. (Annexe 1.) Ce document propose quelques éléments, notam-
ment les avantages et les inconvénients de cette technologie. Le wi-fi  est sensi-
ble aux conditions météorologiques et aux obstacles physiques. Il fonctionne par 
ondes radio et ne nécessite pas de gros investissements en équipement: il s’agit 
d’installer de petites antennes sur des candélabres ou autres pylônes. A Lausanne, 
quatre places ont été équipées pour permettre un tel accès.
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Il ajoute que la Ville de Genève utilise le wi-fi  depuis 2003 dans le cadre de 
grandes manifestations comme la Fête de la musique. Les organisateurs peuvent 
utiliser le réseau facilement. On essaie, pour la villa Moynier, d’équiper les deux 
petits bâtiments annexes pour les ordinateurs. Depuis le 1er décembre 2004, les 
lecteurs de la Bibliothèque de Genève peuvent acheter des jetons et utiliser un 
ordinateur équipé du wi-fi .

Le Conseil administratif a décidé de lancer trois expériences: aux Bastions, à 
Uni-Mail et à la place du Molard avec des étudiants. Un groupe de travail interdé-
partemental a été monté avec les Services de l’énergie, de la voirie et d’aménage-
ment urbain pour mettre en place des points d’accès dans ces lieux. On a demandé 
à la Confédération l’autorisation d’émettre sur la voie publique. D’autres accès 
sont négociés avec l’Université pour ne pas tout mélanger. Le site des Bastions 
devrait être opérationnel dès le mois de juin.

Un membre de la commission demande l’intérêt de la Ville de Genève dans 
ce domaine. M. Favre explique que ce projet est lié à l’image de Genève, capi-
tale de la communication. Les lieux choisis sont des endroits où des utilisateurs 
potentiels se retrouvent; aux Bastions, par exemple, pour un public formé princi-
palement d’étudiants.

Un autre commissaire aimerait savoir s’il est possible de se prémunir contre 
les spams (courriers non sollicités) et de bloquer certains sites. M. Favre lui 
répond que, pour les spams, il faut prendre toutes les précautions pour les empê-
cher. Il faut pouvoir remonter à l’origine de l’attaque pour retrouver la personne 
qui l’a lancée. Il est possible de bloquer l’accès à certains sites, mais cela empê-
cherait certains utilisateurs de profi ter de l’offre.

Une commissaire demande si la Ville de Genève a des contacts avec l’Etat 
qui, semble-t-il, ferait également des expériences dans ce domaine. M. Favre sait 
que c’est en discussion, mais il ignore où ont lieu ces expériences. La salle du 
Grand Conseil devrait être équipée pour permettre aux députés d’utiliser leur 
matériel informatique.

Un commissaire remarque que ces technologies de pointe sont réservées à des 
utilisateurs privilégiés et ne concernent qu’une petite partie des citoyens. Est-ce 
que l’on a calculé le nombre de jours de beau temps pour utiliser des installations 
dans les parcs? Comment se prémunir contre le vandalisme? Serait-il possible 
de mettre à disposition des bornes utilisables par un plus grand nombre de per-
sonnes?

M. Favre répond que la population ciblée est celle des étudiants, qui s’y inté-
resse pour les loisirs et les études. Les statistiques annoncent que 13% de la popu-
lation en Suisse possède un ordinateur, mais pas la part équipée en wi-fi . Il ajoute 
qu’il ne connaît pas la fi abilité de ces statistiques. Quant au risque de vandalisme, 
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les antennes situées en haut des immeubles, diffi cilement accessibles, seraient 
moins souvent saccagées que des bornes au sol. Cependant, elles sont complé-
mentaires. Il est souhaité que la Bibliothèque de Genève mette à disposition un 
certain nombre d’ordinateurs aux visiteurs qui n’ont pas leur propre matériel, 
c’est donc complémentaire.

De nombreuses questions sur la manière de mettre à disposition des bor-
nes pour les utilisateurs, en matière de coûts et de liberté d’accès sont posées. 
M. Favre signale qu’il est encore trop tôt pour répondre à ces questions et qu’il 
faut attendre les résultats des expériences prévues. Si l’option choisie était la 
gratuité, la publicité pourrait en fi nancer le coût. L’extension de ce projet devra 
faire l’objet d’un crédit d’investissement et il n’existe pas d’outil pour mesu-
rer le succès de l’opération. Il est aussi possible d’imaginer une concession et 
des émoluments pour les bandes d’accès. Pour la liberté d’accès, il explique que 
ce dossier est actuellement examiné. L’anonymat complet a été écarté pour une 
question de droit en cas d’attaque. Il faut mettre en place un moyen d’identifi er 
l’utilisateur.

Un commissaire demande si la DSI travaille seule ou avec des partenaires. 
M. Favre répond que l’expérience se fait en solo. Certaines connaissances sont 
parfois requises et il est nécessaire de contacter d’autres partenaires, par exemple 
pour les grandes fêtes.

Suite à cette séance, la commission renonce à l’audition du CTI.

Séance du 11 avril 2005

Audition de M. Daniel-John Ducret, directeur de la société Swisswifi , accompa-
gné de son collaborateur, M. Nicolas Rosenthal

M. Ducret explique que la société Swisswifi  a été fondée en mars 2004 et 
qu’elle est domiciliée à Genève. Il précise que M. Rosenthal et lui-même en sont 
les deux seuls administrateurs. Leur projet est d’offrir au public un accès de télé-
communication universel et mobile pour échanger des informations multimédias, 
grâce à une technologie à haut débit et sans fi l: le wi-fi . Il évoque ensuite les 
autres modes d’accès à internet: la ligne téléphonique, l’ADSL, le téléréseau, 
l’accès direct SDSL et la fi bre optique. A ceux-ci s’ajoutent les technologies sans 
fi l: le satellite, ainsi que le GSM et l’UMTS (monopole de Swisscom). Il souli-
gne que ces deux dernières technologies ont fait l’objet d’une polémique en rai-
son des effets potentiellement néfastes des ondes radio sur la santé, de leur forte 
consommation d’énergie et de leur faible performance. La naissance du wi-fi  a 
changé la donne: cette technologie est beaucoup plus souple et son rayonnement 
radio est 20 000 fois inférieur au maximum prévu par les normes fédérales. Les 
antennes GSM et UMTS produisent des émissions beaucoup plus fortes et la loi 
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limite fortement le nombre de nouvelles autorisations d’installation en raison de 
la puissance cumulée de ces antennes. Il indique que les marges de Swisswifi  sont 
très réduites, afi n de proposer des abonnements mensuels à 20 francs par mois 
environ. 

Il expose ensuite les différentes applications possibles du wi-fi : e-govern-
ment, téléchargement de fi lms, téléphonie internationale à coût réduit, sms, mail, 
utilisation par la police, les pompiers, les ambulances, les hôpitaux, la vidéosur-
veillance des rues, des zones de dépôts de déchets, des musées, des parkings, des 
cours d’écoles, etc. Il attire encore l’attention sur les avantages pour les person-
nes handicapées et les personnes âgées qui peuvent utiliser le wi-fi  facilement, 
en un clin d’œil. Il mentionne ensuite les réalisations de Swisswifi : l’Hôtel La 
Réserve à Genève, les quais de Montreux, le quartier du Lignon. L’objectif de 
Swisswifi  est d’étendre le wi-fi  à l’ensemble du territoire du canton de Genève. Il 
estime qu’il faudrait environ 3000 points d’accès pour assurer cette couverture. 
L’entreprise a déjà reçu les autorisations du Département des constructions et des 
technologies de l’information et des TPG pour installer des bornes wi-fi  sur leurs 
infrastructures (lampadaires de rue, distributeurs de billets, etc.), à des conditions 
strictes, notamment en matière de recours à une main-d’œuvre locale.

M. Rosenthal prend ensuite la parole afi n d’aborder la question du rayon-
nement et de la sécurité. Il souligne son expérience en la matière puisqu’il a 
lui-même participé à la pose de 160 antennes GSM dans le canton. Ce sont les 
contraintes liées à cet ancien système qui l’ont poussé à s’allier à M. Ducret pour 
promouvoir le wi-fi . Il rappelle, tout d’abord, que la pose d’une antenne GSM 
prend entre douze et dix-huit mois en raison des longues procédures de vérifi ca-
tion de conformité avec les normes fédérales de l’ORNI. En Suisse, ces normes 
sont dix fois plus restrictives que dans le reste de l’Europe. Il affi rme ensuite que, 
contrairement au GSM, le wi-fi  répond aux inquiétudes liées aux effets sur la 
santé. Il explique que la puissance du wi-fi  est comparable à celle d’un téléphone 
sans fi l à domicile. En plus, dans sa faible puissance de rayonnement, le wi-fi  pré-
sente une infrastructure plus légère et moins coûteuse, ainsi qu’une capacité de 
transmission beaucoup plus étendue. Il insiste sur le fait que nous nous trouvons, 
aujourd’hui, dans une phase de convergence des médias et que le wi-fi  représente 
de ce point de vue l’alternative idéale. 

Cette technologie est d’ores et déjà très bien acceptée par le public, ainsi que 
par le milieu médical. Philadelphie et Amsterdam sont les deux villes à la pointe 
du wi-fi . Un projet similaire à celui de Swisswifi  pour Genève est également en 
train d’être mis en place à Paris. M. Rosenthal signale qu’on a, à juste titre, long-
temps reproché au wi-fi  son manque de sûreté lors d’échanges d’informations 
(piratage) et que le monde industriel développe à ce sujet une nouvelle norme 
internationale UIT, «wifi  802.11 i», permettant un cryptage supplémentaire des 
informations. Le wi-fi  devient ainsi progressivement plus sûr que l’ADSL. En 
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outre, le wi-fi  a été attaqué, cette fois à tort, sur sa fi abilité. Il souligne que l’utili-
sation en extérieur est extrêmement effi cace. Il explique encore qu’il s’agit d’un 
réseau libre où tous les opérateurs travaillent sur la même fréquence. Swisswifi  
souhaite ouvrir un réseau non discriminatoire. 

M. Ducret insiste sur la raison de leur présence; au vu de l’accueil du wi-fi  par 
le public, des autorisations déjà délivrées, du caractère prestigieux de la Genève 
internationale et de la faiblesse des transmissions radio, Swisswifi  demande à la 
Ville de Genève de faciliter l’installation du wi-fi  sur le territoire et de favoriser 
l’obtention d’une licence régionale wimax pour le territoire genevois. Il souhaite 
que cette opération se fasse en collaboration avec l’Etat et l’ensemble des com-
munes afi n d’éviter des licences nationales ou uniquement délivrées aux grands 
opérateurs de télécommunication, ce qui renforcerait encore leur position. 

Une commissaire, se référant au tableau comparatif des différentes techno-
logies d’accès à internet, s’intéresse aux indicateurs sur leur performance éco-
logique et spécialement aux différences entre le wi-fi  et le wimax. M. Rosenthal 
souligne que les technologies UMTS et GSM sont de loin les moins écologiques: 
les émissions électromagnétiques s’ajoutent aux émissions radio et les infrastruc-
tures nécessitent beaucoup d’énergie et plus d’espace. Le wimax est un peu plus 
écologique, car les infrastructures sont plus légères, plus compactes et les ondes 
radio peuvent se transmettre à 360°. Enfi n, le wi-fi  nécessite beaucoup moins 
d’antennes, puisque seulement 3000 points de connexion sont nécessaires pour 
le canton, pour une puissance inférieure. Les installations sont moins visibles et 
s’intègrent mieux dans le paysage.

M. Ducret signale que, si un réseau wi-fi  recouvrait l’ensemble du territoire 
cantonal, l’UMTS disparaîtrait de Genève.

Un commissaire remarquant que Swisswifi  s’est profi lé pour se présenter à la 
commission, aimerait connaître leurs concurrents. M. Ducret répond que, dans le 
même secteur, il existe deux sociétés suisses alémaniques installées respective-
ment à Berne et à Zurich. A Genève, les concurrents de Swisswifi  sont essentielle-
ment les opérateurs mobiles et les opérateurs ADSL. M. Rosenthal ajoute que ces 
gros opérateurs visent principalement les voyageurs et équipent les grands hôtels, 
les lieux touristiques et M. Ducret précise que Swisswifi  vise les citoyens.

Un commissaire aimerait connaître l’avis des représentants de Swisswifi  
sur les expériences menées sur trois sites par la Ville de Genève. M. Rosenthal 
regrette que le wi-fi  à l’Université soit exclusivement réservé aux étudiants. Il 
relève l’absence de gestion de la sécurité sur le site du Molard, puisqu’il n’y a 
aucune limite d’accès à certains sites, notamment pornographiques. Il souligne 
également le problème du soleil en extérieur, qui nuit à la visibilité de l’écran. 
Il revient sur leurs relations avec le Conseil administratif, avec lequel ils avaient 
pris contact et qui n’a jamais donné suite à leur demande d’entrevue. 
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Pour répondre à un commissaire, MM. Rosenthal et Ducret parlent de l’ins-
tallation wi-fi  du Lignon. Quatre antennes ont été posées et 150 clients sur une 
population de 7000 habitants se sont abonnés en quelques mois. La commune a 
mis à disposition les lieux d’installation, mais n’a pas soutenu fi nancièrement le 
projet.

Un autre commissaire se demande si, avec l’apparition d’une nouvelle 
technologie, la disparition du wi-fi  n’est pas à craindre. M. Rosenthal déclare que 
le wi-fi  existe depuis une dizaine d’années déjà et qu’il est en pleine évolution. 
L’exemple du GSM montre que l’infrastructure est restée la même pendant très 
longtemps, la différence étant assumée par l’utilisateur, qui doit régulièrement 
changer d’appareil. 

Quelques autres questions sont posées, notamment sur le nombre d’antennes 
nécessaires à une couverture complète de la ville. La réponse est qu’il en fau-
drait 58 pour la Vieille-Ville et entre 700 à 1500 pour l’ensemble de la ville de 
Genève. Le coût d’installation d’une antenne revient à 2000 francs, matériel et 
main-d’œuvre compris, soit, pour les 3000 antennes pour couvrir le canton, envi-
ron 6 millions de francs.

La présentation de Swisswifi  est disponible sur l’intracm/Documents/Annexes 
aux propositions et rapports. (Annexes 2 et 3.)

Séance du 9 mai 2005

Audition de M. Michel Lançon, du Service cantonal de protection contre le bruit 
et les rayonnements non ionisants (SPBR)

M. Lançon présente tout d’abord le cadre légal de l’activité du SPBR. La 
mission du service est de veiller à l’application de l’ordonnance fédérale sur les 
rayonnements non ionisants (ORNI). Il précise que le SPBR n’a pas la compé-
tence de fi xer des valeurs limites. L’ORNI est récente (2000) et fait suite à de 
longs travaux d’experts. Il explique que le Canton a hérité de l’application de 
l’ORNI pour les domaines qui ne font pas partie des compétences fédérales, soit, 
entre autres, la téléphonie mobile et les radios amateurs. Il existe un règlement 
d’application cantonal de cette ordonnance et il ajoute que toutes les installations, 
telles que les lignes électriques, les transformateurs, les émissions radio, etc., sont 
soumises aux valeurs limites de l’ORNI.

Il explique ensuite les effets des rayonnements sur le corps. Le spectre de 
fréquence des rayonnements non ionisants est très large, allant de très basses 
fréquences, comme celles du réseau CFF, à l’ultraviolet. Au-delà, les fréquences 
sont dites ionisantes ou radioactives. Il explique que, à de très basses fréquences, 
les rayonnements traversent le corps et provoquent des courants induits. Pour des 
fréquences supérieures, le corps s’opacifi e. Les rayonnements des télévisions, des 
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radios ou des téléphones mobiles pénètrent dans le corps mais n’en ressortent pas, 
ce qui a pour effet un échauffement du corps. En montant dans la fréquence, on 
s’approche de la lumière: les rayonnements ne traversent plus le corps mais peu-
vent encore présenter certains dangers (coups de soleil, par exemple). Il ajoute 
que les valeurs limites sont fi xées par les experts en fonction de la puissance 
des rayonnements, mesurée par l’élévation de la température du corps. L’effet est 
considéré comme signifi catif à partir d’une augmentation d’un dixième de degré. 

Après cette présentation technique, il revient sur la question du wi-fi . Il souli-
gne qu’il s’agit d’une technologie de proximité, puisque la transmission s’effec-
tue dans un environnement relativement restreint. La puissance d’une antenne est 
de 100 milliwatts, alors qu’un téléphone portable émet environ 1 watt. De même, 
on mesure 0,3 volt/mètre à 2 mètres d’une antenne wi-fi , alors que ce chiffre est 
de 3 à 4 volts/mètre pour un téléphone portable. Il constate que les antennes wi-fi  
ne sont même pas cataloguées par l’ORNI tant leur puissance est faible. En effet, 
l’ORNI ne tient compte que des installations d’au moins 6 watts. Enfi n, il souli-
gne qu’il n’a pas été démontré que le seul effet néfaste sur la santé soit le réchauf-
fement du corps. Il n’est donc pas exclu que d’autres effets existent. Les rayonne-
ments très faibles du wi-fi  présentent néanmoins des risques minimes. 

Un commissaire demande si la SPBR a déjà été sollicité pour mesurer les ris-
ques d’une installation wi-fi . M. Lançon répond par l’affi rmative. Ils sont inter-
venus lors de l’installation du wi-fi  à l’îlot 13. Les tests montraient des mesures à 
0,3 volt. Il rappelle qu’ils ne peuvent que faire des constats. L’association des habi-
tants loue des accès ADSL à pris modique; il s’agit d’une initiative privée, dont 
l’accès pour les membres est protégé. Ce réseau, qui a débuté avec une cinquan-
taine d’utilisateurs, en compte aujourd’hui le double et couvre tout le secteur. 

Un commissaire se renseigne pour connaître les risques d’un éventuel 
cumul des rayonnements. M. Lançon explique que les rayonnements s’addition-
nent, mais uniquement pour des fréquences identiques. Le constat est que seule 
l’antenne la plus puissante d’un secteur a un effet dominant. L’effet du wi-fi  à 
l’îlot 13 est négligeable comparativement aux antennes de téléphonie mobile.

Le président de la commission aimerait savoir si les enfants sont plus sensi-
bles à ce type de rayonnement, notamment lors de la pose d’antenne sur des éco-
les. M. Lançon lui répond que c’est possible. L’ORNI ne contient pas d’indica-
tions particulières concernant les écoles.

Un membre de la commission s’interroge sur la couverture dans des zones 
plus diffi ciles d’accès. M. Lançon répond que cette diffi culté a été résolue à 
l’îlot 13 en installant des antennes relais. Un commissaire se demande comment 
résoudre le confl it provoqué par le cumul de plusieurs accès dans un même lieu. 
M. Lançon signale que c’est un problème qui risque de s’étendre avec le dévelop-
pement de ces installations. Si des interférences interviennent entre les différents 
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réseaux, c’est un inconvénient de la liberté économique. Dans ce système, une 
entreprise comme Swisscom ne peut plus superviser l’ensemble du secteur.

Audition de M. Charly Schwarz, membre fondateur de l’association L’Esprit de 
Genève

M. Schwarz, en préambule, distribue le plan édité par l’association, indiquant 
les différents accès au wi-fi  à Genève. Il a été surpris que Genève, créatrice mon-
diale du web, ne se soit pas positionnée à la pointe du wi-fi . Son association a 
relevé que de nombreux accès wi-fi  gratuits existaient dans notre ville. Ce petit 
plan, à distribuer à la population, signale ces différents lieux dont les adresses ont 
été transmises et vérifi ées. Il s’agit de restaurants, mais aussi d’autres endroits 
comme la TSR et la Bibliothèque de Genève. Ayant été rapidement épuisé, ce 
plan sera réactualisé et disponible également sur le net. Le but de l’association 
est de redynamiser les relations des Genevois avec leur ville, et non de faire la 
promotion active du wi-fi .

Un commissaire aimerait mieux connaître l’association L’Esprit de Genève. 
M. Schwarz raconte qu’il avait créé une société pour le reboisement des forêts 
brésiliennes. Au retour d’un voyage au Brésil, il découvre le cimetière des Rois 
dans lequel sont enterrées des célébrités de Genève. Voulant faire quelque chose 
pour Genève, il crée un site internet permettant la visite virtuelle du cimetière. 
L’association est née de cette initiative. Son objectif est de rassembler des forces 
pour faire avancer les choses, indépendamment de tout cadre politique. Des per-
sonne d’origines très diverses animent cette association.

Des questions sont posées, principalement sur les abus d’utilisation et la sécu-
rité d’une telle technologie, la Ville de Genève ayant une certaine responsabi-
lité en tant que collectivité publique. M. Schwarz indique qu’il existe des sys-
tèmes d’identifi cation des utilisateurs, entre autres par l’utilisation d’un code et 
des moyens pour prévenir les abus. Il est également possible de limiter l’accès à 
certains sites, comme les sites offi ciels et aux messageries personnelles.

L’association L’Esprit de Genève est en contact avec le Conseil administra-
tif, notamment avec M. Christian Ferrazino, qu’un voyage aurait ouvert à cette 
technologie.

Séance du 13 juin 2005

Audition de M. Christian Ferrazino, conseiller administratif chargé du départe-
ment du l’aménagement, des constructions et de la voirie, et de M. Eric Favre, 
directeur de la DSI

M. Ferrazino souligne que les nouvelles technologies, comme le wi-fi , évo-
luent très rapidement et qu’il est diffi cile de prévoir l’avenir du wi-fi . Il est aussi 
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sensible à l’un des arguments de techniciens qui montrent qu’avec le GSM le 
passage d’une antenne à l’autre se fait sans s’en apercevoir alors que, pour le 
wi-fi , c’est actuellement impossible, il faut rester à une place fi xe. C’est pourquoi 
le Conseil administratif a pensé qu’il était plus judicieux d’installer le wi-fi  là où 
il existe une demande. Le réseau est déjà en place à la Bibliothèque de Genève et 
va s’étendre aux Bastions. Un autre point est en cours d’installation au parc Baud-
Bovy, à côté d’Uni-Mail. Une autre expérience pourrait avoir lieu à la place du 
Molard, mais c’est techniquement un peu plus diffi cile. Ces initiatives montrent 
l’ouverture du Conseil administratif et de la DSI à ces nouvelles technologies, 
mais ceux-ci restent prudents en attendant les résultats. Le magistrat remarque 
que, malgré le faible rayonnement des antennes wi-fi , il existe une résistance psy-
chologique de la population à leur égard, comme il en ressort du nombreux cour-
rier reçu par l’administration.

M. Favre précise que, sur les trois projets prévus, seul celui des Bastions est 
en train de se concrétiser. Les petites antennes sont installées dans le parc et, 
notamment, sur le restaurant où elles ont été peintes aux couleurs des murs. Les 
autres expériences sont en attente.

Il est demandé au magistrat si le Conseil administratif a été approché à ce 
sujet et si ces personnes ont été reçues. M. Ferrazino répond qu’il a été sollicité 
deux fois par des groupes intéressés par la pose de ces antennes, mais il a refusé 
de les recevoir, parce qu’il était trop tôt et que, si la Ville manifestait de l’intérêt 
à l’avenir, elle devrait lancer un appel d’offres.

Un commissaire s’informe sur l’installation du wi-fi  dans la salle du Grand 
Conseil. M. Favre répond que l’installation est en cours, mais qu’il y a des pro-
blèmes au niveau de l’alimentation électrique. La Ville aura le droit d’utiliser ces 
infrastructures.

Un commissaire aimerait savoir si le Conseil administratif a étudié cette 
motion sur son aspect économique; en effet, Télégenève pourrait fermer boutique 
si ce projet de généralisation du wi-fi  à Genève était mis en place. Il semblerait 
que cette technologie pourrait être diffusée par l’intermédiaire de Bluewin, qui 
serait prête. M. Favre informe que, si le marché était donné à une société, celle-
ci pourrait offrir des prestations en matière de télévision, de téléphonie et de 
télécommunications. Les implications économiques sont effectivement énormes; 
l’expérience des Bastions donnera des pistes permettant d’évaluer l’impact d’une 
telle situation. Il ajoute que Bluewin n’est pas la seule société intéressée.

Le magistrat remarque également que l’aspect économique de cette proposi-
tion semble avoir échappé aux motionnaires. Il souligne que l’avenir de l’audiovi-
suel, contrôlé par la Ville à travers Télégenève, est incertain. Si le réseau ne passe 
plus par 022 Télégenève SA, ce secteur risque d’échapper totalement à la Ville.
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Un autre commissaire s’informe sur la collaboration entre la Ville de Genève 
et l’Etat, ces infrastructures étant principalement au service des étudiants. Et 
quel sera, en dehors du prestige, le bénéfi ce de cette expérience pour la Ville de 
Genève.

M. Favre signale que la Ville collabore avec l’Université qui est, rappelle-t-il, 
le fournisseur internet de l’administration municipale. La Ville se coordonne avec 
la Bibliothèque de Genève dans le cadre du projet des Bastions, dont il sera pos-
sible de mesurer le succès auprès des étudiants. Ces études et évaluations seront 
disponibles dès l’automne.

Un commissaire radical rappelle que la motion demande une étude pour la 
couverture totale de la ville par le wi-fi  et une véritable réponse du Conseil admi-
nistratif.

M. Ferrazino comprend sa réaction, cette motion radicale n’ayant pas obtenu 
le succès attendu lors de sa présentation en séance plénière. Il lui semble préfé-
rable d’attendre d’avoir une idée plus précise sur les questions techniques et les 
enjeux économiques. Il privilégie les expériences ciblées dont les résultats pour-
ront être disponibles cet automne. M. Favre ajoute que la motion et l’étude de 
l’expérience des Bastions sont apparues simultanément; celle-ci n’est donc pas 
consécutive à la motion.

Un commissaire se demande quel est l’intérêt pour une société de dévelop-
per une technologie gratuite. M. Favre explique que l’intérêt des opérateurs est le 
développement des services annexes. M. Ferrazino ajoute que les idées ne man-
quent pas pour créer de faux besoins et asservir l’être humain du XXIe siècle à 
ces nouvelles technologies. 

Des questions techniques sont posées: elles trouveront des réponses et un 
développement dans le rapport sur l’expérience des Bastions qui sera présenté 
ultérieurement à la commission et accessible sur l’intracm.

Les auditions de 022 Télégenève SA et de Swisscom sont discutées et sont 
acceptées, malgré les remarques que l’étude de cet objet en commission dure 
depuis assez longtemps.

Séance du 31 octobre 2005

Audition de M. Anthony Mayer, directeur général de 022 Télégenève SA

En préambule, le président aimerait connaître la différence entre 022 Télé-
genève SA et Naxoo. M. Mayer explique que 022 Télégenève SA est la raison 
sociale de l’entreprise et que Naxoo est la marque sous laquelle elle vend ses 
produits.
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Après cette entrée en matière, M. Mayer informe que Télégenève n’est, pour 
l’instant, pas concernée par le wi-fi , sa spécialité étant la télévision, et que la 
bande passante du wi-fi  est trop basse pour la télévision. Toutefois, M. Mayer 
pense que la question peut se poser de savoir si Télégenève pourrait être un opé-
rateur internet, à l’instar de Swisscom, premier opérateur wi-fi  en Europe. Si la 
société n’est pas prête aujourd’hui à devenir un opérateur internet, elle va pro-
chainement mettre en place un système d’opération douce en permettant une voie 
de retour sur le réseau de Genève. Les chiffres cités à ce sujet par la presse, de 
80 à 90 millions de francs pour les coûts d’installation, sont exagérés. Il ajoute 
qu’une partie du fi nancement concernant le câblage des montées d’immeubles 
était en principe à la charge des régies. Il explique que, si Télégenève SA va 
prouver qu’elle est apte à renouveler son réseau câblé, il n’est pas à l’ordre du 
jour de faire de l’internet ou d’offrir à un opérateur de passer par le réseau de 
022 Télégenève SA. Quant à la question du double jeu, c’est-à-dire l’offre télé-
vision et internet, c’est envisageable et pas diffi cile à réaliser pour la société. Il 
observe qu’il y a une baisse de la téléphonie fi xe et que Cablecom et Swisscom 
se font une guerre sur ce marché, chacun investissant des centaines de milliers 
de francs pour s’assurer un service pour lequel la tendance approche le zéro. Un 
exemple de danger dans ce secteur est l’existence des logiciels peer-to-peer qui 
permettent de téléphoner gratuitement d’un ordinateur à l’autre.

Un commissaire relève que M. Mayer a dit que la perspective du wi-fi  
n’allait pas affaiblir 022 Télégenève SA. Il constate que l’un des actionnaires de 
la société a été racheté par Liberty Global et demande quelles seraient les consé-
quences si cette entreprise, par l’intermédiaire de son actionnariat, décidait de 
remettre à jour le réseau. M. Mayer explique que Cablecom est entre les mains de 
Liberty Global et qu’il possède actuellement 12,5% de 022 Télégenève SA. Le 
directeur de Liberty Global a toujours cru au câble et est devenu leader en Europe. 
Le réseau câblé genevois n’est pas obsolète pour la télévision et son offre est uni-
que en Europe. Cablecom, comme tous les fournisseurs d’internet, pourrait avoir 
un intérêt dans le wi-fi . Si les autorités manifestent le désir de se lancer dans cette 
technologie et font un appel d’offres, il est certain que Cablecom y répondra si 
c’est payant.

Le président demande à quelle échéance 022 Télégenève SA va mettre en 
place sur son réseau une voie de retour. M. Mayer répond que cela sera possi-
ble dès l’année prochaine, mais pas pour toute la ville. Il faudra compter environ 
cinq ans avec un système de fi nancement assurant la rentabilité dès la première 
année. La voie de retour permettra, par exemple, la télévision interactive, telle 
la vidéo à la demande. 022 Télégenève SA possède déjà la technologie pour le 
faire.

Un commissaire fait remarquer que Bluewin est un nouveau concurrent. 
M. Mayer explique que Bluewin annonce depuis 2003 qu’il proposera la télévi-
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sion sur internet grâce au câble téléphonique, mais il ne sera pas prêt avant 2006. 
Il précise que le câble téléphonique est moins puissant que le réseau câblé de 
022 Télégenève SA. Dans ce domaine, la télévision numérique terrestre a plus 
de chance de se développer à Genève. Bluewin ne représente pas un danger pour 
leur société.

Répondant à une question, M. Mayer signale que la ville de San Francisco 
possède un réseau comprenant le wi-fi  qui passe entre les mains de Google. Celui-
ci joue le rôle de fournisseur internet, mais passe à travers le réseau câblé de 
San Francisco, qui en reste propriétaire. Il ajoute que rien n’empêche sa société 
d’avoir un réseau avec voie de retour et de faire payer un droit de passage à qui 
veut l’utiliser.

Un commissaire y voit deux systèmes concurrents: certaines personnes audi-
tionnées ont parlé de poser des antennes wi-fi  dans toute la ville. Une expérience 
a été menée au Lignon pour laquelle des émetteurs puissants ont été installés. Il se 
demande, imaginant la même chose à Genève, si internet avec le wi-fi  et internet 
par câble ne vont pas se concurrencer.

M. Mayer explique que les Services industriels de Genève (SIG) ont essayé 
de transmettre des signaux de télévision à Russin, avec des technologies wimax. 
Il remarque que plus on élargit le champ de réception, plus la puissance est res-
treinte. Les technologies wi-fi  ne sont valables que dans les lieux inaccessibles 
par le réseau câblé. Là où le réseau est stable et performant, comme au Molard, 
le réseau wi-fi  pourrait être perturbé par l’utilisation de la technologie Bluetooth 
des téléphones portables, ou par le passage des trams et des bus. Offrir un réseau 
libre ou payant n’en garantit pas la bonne réception. C’est pour cette raison que 
022 Télégenève SA ne craint pas cette technologie. Si la Ville de Genève souhaite 
faire appel à un opérateur internet, il faudrait savoir si elle peut mettre 1 milliard 
de francs pour un satellite, 100 millions pour un wimax ou si elle investit dans de 
petits récepteurs. C’est un problème économique, ou politique.

Séance du 28 novembre 2005

Audition de MM. Jean-Paul de Weck et Félix Graf, représentant respectivement 
Swisscom mobile et Swisscom fi xnet

M. de Weck présente d’abord Swisscom mobile. L’entreprise compte 
2500 collaborateurs; elle appartient à 75% à Swisscom et à 25% au groupe britan-
nique Vodafone, le plus grand groupe de communication mobile dans le monde. 
La clientèle de l’entreprise est majoritairement professionnelle et demande des 
appareils de plus en plus sophistiqués. Cette clientèle exige des accès aux ser-
vices rapides et simples: messagerie électronique, agenda, lien avec le réseau de 
l’entreprise et autre. La clientèle privée s’intéresse plus aux divertissements, nou-
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velles, vidéo et sport. La technologie EDGE couvre aujourd’hui la quasi-totalité 
du territoire, alors que l’UMTS est en cours de déploiement, surtout en ville et sur 
les grands axes. Enfi n, environ 900 hotspots wi-fi  sont déjà disponibles dans des 
lieux publics. La technologie de l’avenir est le HSDPA, qui en est actuellement à 
sa première phase de déploiement. La seconde phase, avec des largeurs de bandes 
plus performantes, devrait voir le jour dès 2007.

Ces technologies, le GSM puis le GPRS et EDGE, ne vont probablement plus 
beaucoup évoluer et devraient disparaître progressivement après 2010. Mais les 
milliards de francs investis doivent pouvoir être réutilisés; Swisscom souhaite 
adapter ces équipements aux nouvelles technologies, notamment à l’UMTS, sans 
avoir besoin de réinstaller le réseau dans son ensemble. Après le wi-fi , le wimax 
est une technologie qui permet des adaptations dans les zones peu peuplées où 
l’installation du wi-fi  est trop coûteuse. Les zones urbaines, comme la Bahnhof-
strasse à Zurich, sont plus adaptées au wi-fi . Swisscom ne prévoit pas d’installer 
des réseaux métropolitains, mais envisage plutôt de développer le HSPDA, qui 
devrait être mis sur le marché en priorité à Genève et Zurich dès 2006. Il signale 
que le HSPDA ne nécessite pas de nouvelles licences et que son bilan de puis-
sance est, dans l’ensemble, meilleur qu’avec le GSM.

M. Graf présente les aspects internet et télévision. Il informe la commis-
sion que, avec près de 50% de la population bénéfi ciant d’une connexion à 
haut débit, la Suisse est au deuxième rang mondial, à égalité en Europe avec la 
Belgique et les Pays-Bas. L’idée est de faire révolutionner la télévision fonda-
mentalement: il s’agit de faire converger les différentes formes de connexions 
pour proposer le même type de services sur le téléphone mobile, la télévision et 
l’ordinateur. La stratégie «triple play» permettra d’offrir une compatibilité 
totale entre ces trois supports. Cette vision, qui peut paraître futuriste, est réa-
lisable dans un avenir très proche. La demande pour cette télévision du futur 
est très forte. Concernant les infrastructures, le VDSL offrant de plus grandes 
largeurs de bandes va remplacer l’ADSL, ouvrant ainsi de nouvelles perspec-
tives. Des investissements seront nécessaires pour adapter les installations exis-
tantes.

M. de Weck insiste sur l’implication d’un service de qualité. L’installation 
réseau d’antennes n’est que la pointe de l’iceberg, l’entreprise investit le 90% de 
son budget dans les secteurs commerciaux et de distribution, le consumer care, la 
gestion d’adaptation des technologies, l’interconnexion des réseaux et la factura-
tion. La présentation est disponible sur l’intracm. (Annexes 4 et 5.)

Des questions sont posées sur la stratégie à long terme, la concurrence des 
différentes technologies. Pour MM. Graf et de Weck, la stratégie de Swisscom 
est d’offrir un service de haute qualité, par la convergence croissante des techno-
logies pour le téléphone fi xe et le mobile. Les clients sont prêts à mettre le prix 
pour des services performants et ils voient l’avenir avec confi ance grâce à leur 
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partenariat avec Vodafone. Les menaces du type Google sont souvent des effets 
d’annonce, c’est une stratégie de marketing qui devrait se limiter à San Francisco 
et ils ne craignent pas la multiplication de poses d’antennes sur tout le territoire. 
Ils rappellent que les services qui en dépendent devront également être assurés.

Un commissaire leur demande leur avis sur la motion proposant d’installer du 
wi-fi  sur le territoire de la Ville avec une part importante de fi nancement privé. 
A leur avis, s’il y a des affaires à réaliser, les entreprises se manifesteront. Un 
autre commissaire aimerait savoir s’il existe des communes en Suisse qui seraient 
entièrement desservies par le wi-fi . La réponse est que Vevey et Lausanne ont 
équipé des zones au bord du lac, mais qu’aucune ville n’a couvert la totalité de 
son territoire.

Une discussion s’engage, après le départ des représentants de Swisscom, pour 
savoir si une nouvelle audition de la DSI est nécessaire. Des remarques sont faites 
sur la durée de l’étude de cette motion et sur le nombre d’auditions faites pour un 
dossier dans lequel le principal objet, le wi-fi , est une technologie de pointe qui 
évolue rapidement. Néanmoins, la commission décide, à la majorité, d’audition-
ner la DSI pour une information sur les résultats de l’expérience des Bastions.

Séance du 27 mars 2006

Audition de M. Eric Favre, directeur de la DSI

La commission a reçu le rapport de l’expérience des Bastions, quelques jours 
avant la séance. Ce document est disponible sur l’intracm. (Annexe 6.) Il est 
divisé en 7 principaux chapitres:
– des réseaux et des ondes;
– enjeux technologiques;
– enjeux économiques;
– enjeux socio-politiques;
– l’expérience des Bastions;
– la motion M-488;
– conclusion.

Deux annexes le complètent:

– les différentes révisions de la norme IEEE 802.11 et leur signifi cation;

– coûts relatifs à l’infrastructure commune des sites publics de la Ville de 
Genève.

Chacun ayant pu étudier, ou du moins feuilleter ce document, la commission 
passe directement aux questions. 
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Une commissaire remarque que, si beaucoup d’importance est accordée au 
pouvoir public dans ce rapport, il n’y a que très peu d’informations concernant 
la responsabilité du contenu. M. Favre précise qu’il existe des normes légales 
défi nissant cette responsabilité, mais qu’ils ont été confrontés au mutisme de la 
Confédération et n’ont pas pu défi nir quels étaient leurs droits et leurs devoirs 
dans ce domaine. Il informe que la DSI a pris des mesures de protection techni-
ques pour protéger l’image de Genève; elle a, par exemple, fi ltré les sites de por-
nographie et de pédophilie. En règle générale, lorsqu’une administration se lance 
dans ce type d’expérience, elle adapte sa pratique à sa propre éthique.

La même commissaire pose aussi une question plus terre à terre; elle aimerait 
savoir si une personne qui se connecte aux Bastions doit payer cette connexion. 
M. Favre répond que c’est gratuit, comme à la Bibliothèque de Genève.

Le président demande si les conditions d’utilisation s’affi chent à chaque fois 
que l’utilisateur se connecte. Concernant la responsabilité, il voudrait savoir si ce 
procédé désengage totalement la Ville de Genève. 

M. Favre affi rme que ce sont d’excellentes questions. Il explique que la fenê-
tre s’affi che lors de la première connexion dans la journée. Il signale qu’il y a un 
«time out», une durée limitée de la connexion et qu’il faut confi rmer cette page 
au bout d’un certain temps. Il n’y a pas de reconnaissance de la machine; c’est le 
même système qui s’applique dans la salle du Grand Conseil: à chaque séance, la 
même page de connexion est proposée. Concernant l’engagement de la responsa-
bilité de la Ville de Genève, elle ne peut pas en être entièrement dégagée. Il pense 
qu’il est nécessaire de prendre toutes les mesures pour se prémunir d’un certain 
nombre de dangers, mais qu’il est impossible de se prémunir contre le compor-
tement de tous les utilisateurs. Les fi ltres mis en place devraient, dans une large 
mesure, interdire l’accès aux sites pornographiques et autres sites pouvant nuire 
à l’image de Genève. 

Un commissaire aimerait connaître l’impact de la libéralisation du dernier 
kilomètre. M. Favre pense que cela démontre, encore une fois, qu’il s’agit d’un 
marché en perpétuelle mutation, avec un changement quotidien de sa confi gura-
tion. A titre d’exemple, il cite la Feuille d’avis offi cielle qui indique que les Ser-
vices industriels de Genève se sont vu interdire la possibilité de mettre des distri-
buteurs de contenu sur internet et que cette loi vient d’être modifi ée. A propos de 
l’ADSL et de la suppression du dernier kilomètre, il trouve que la direction prise 
va de plus en plus vers un modèle français; une compétition encore plus accrue 
avec des avantages comme le prix, et des inconvénients pour la qualité. M. Favre 
ajoute que les Français ont énormément de problèmes avec leurs fournisseurs 
d’accès, dont certains fonctionnent mieux que d’autres. La conséquence peut être 
l’augmentation du nombre des bandes passantes à disposition du public. Ainsi, 
il est de plus en plus possible d’imaginer faire passer d’autres types de presta-
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tions sur internet, comme la télévision, le téléphone. Le mouvement qui risque de 
provoquer, ou du moins d’accélérer, la fi n du monopole de Swisscom est le 
mouvement que l’on appelle le «triple play» ou «quadruple play». M. Favre 
explique que ce mouvement est constitué de fournisseurs proposant des offres 
sur ce marché de télécommunication. Ce sont des offres très larges qui ne tou-
chent pas seulement au trafi c internet mais à beaucoup d’autres choses. L’effet 
boule de neige les rend diffi cile à mesurer. Il faudrait tout de même s’attendre 
à une baisse des prix. M. Favre cite l’exemple d’une municipalité de Norvège 
qui avait tenté une expérience et qui a dû l’interrompre, car les prix pratiqués 
par les entreprises privées d’accès à internet via ADSL étaient descendus si bas 
que cela n’avait plus aucun intérêt pour cette municipalité de mettre en place du 
wi-fi , même à très bon marché. Il ajoute que ce genre de mécanismes est de plus 
en plus fréquent.

Un commissaire aimerait savoir si la Ville de Genève a envie de poursuivre 
cette expérience ailleurs. Il demande à M. Favre s’il a identifi é d’autres endroits 
qui pourraient équipés, ou s’il attend le vote de la motion pour se prononcer.

M. Favre indique que l’introduction du présent rapport précise que le Conseil 
administratif n’est pas engagé pour l’instant. Par conséquent, il lui est diffi cile de 
s’engager à sa place. Il signale à la commission qu’il attendait d’avoir sa réaction 
afi n de le présenter au Conseil administratif et de lui en proposer la conclusion. 
Il préfère une approche pragmatique qui consiste à étendre le nombre de sites 
publics dans des lieux confi nés, comme les bibliothèques. Il pense augmenter 
le nombre de lieux stratégiques à Genève tout en évoluant au cas par cas, et ce 
en fonction des moyens. Il souligne que quelques cas, encore en cours de dis-
cussion, ont été évoqués, comme le bord du lac, le Jardin anglais, les Conserva-
toire et Jardin botaniques et la proximité de la gare. Il insiste sur le fait que tout 
cela reste soumis à des conditions, et il faut évaluer, pour chaque cas, le coût des 
investissements. M. Favre précise qu’il faut éviter de se rendre dans des lieux où 
toute l’infrastructure devrait être installée, en particulier la pose de fi bre optique 
qui représente de gros investissements. Il informe la commission qu’ils creusent 
rarement pour installer cette fi bre optique, car ils ont toujours presque profi té des 
supports existants. Le projet des Conservatoire et Jardin botaniques permettrait 
au personnel scientifi que de faire des recensements tout en se déplaçant et serait 
aussi utile au public.

Un commissaire se demande si les nouveaux protocoles wi-fi  dont parle 
M. Favre seraient susceptibles de perturber les radars et il aimerait connaître les 
précautions à prendre. M. Favre répond qu’il y a toute une série de normes qui 
existent et qui vont arriver. Actuellement, ils sont dans la bande de 2,4 gigahertz 
et il relève que le législatif fédéral ne s’est pas prononcé sur ce qui serait soumis à 
concession. Il indique que le législatif fédéral peut décider de repousser les radars 
sur d’autres fréquences et conserver les nouvelles fréquences pour le wi-fi . Il rap-
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pelle que la Confédération a ce genre de compétences lui permettant d’introduire 
certaines modifi cations. Il ajoute que plus les antennes wi-fi  se multiplient, plus 
la probabilité des interférences augmente.

Un membre de la commission voudrait savoir si San Francisco était vraiment 
entièrement équipée ou s’il s’agissait d’un bluff comme pour Vevey, qui ne l’est, 
semble-t-il, que sur les bords du lac et la place du Marché. 

M. Favre cite le projet de la ville de Philadelphie, projet modèle, qui est allé 
très loin. Cette ville a signé le contrat lui permettant la mise en œuvre de son pro-
jet. D’autres villes sont dans le même cas comme Londres et Taipei; Amsterdam a 
opté pour la fi bre optique. Mais il est diffi cile de comparer ces villes avec Genève, 
les municipalités n’ayant pas les mêmes compétences dans ce domaine. A Lau-
sanne, par exemple, les installations sont faites par les Services industriels.

Un commissaire aimerait connaître la raison de leur satisfaction exprimée dans 
la conclusion. M. Favre signale que, n’ayant eu pour toute publicité qu’un petit 
article dans la Tribune de Genève, ils ont été surpris en bien par le nombre d’utili-
sateurs. En Suisse alémanique, ce type de projet est beaucoup plus médiatisé.

Des précisions sont demandées concernant l’aspect fi nancier. M. Favre répond 
que, pour l’expérience des Bastions, il y a une part de prestations externes plus 
importante que celle prévue à l’avenir. Il ne faudra pas oublier l’entretien des ins-
tallations et le renouvellement du matériel. Dans ce cas, ils n’avaient pas offert de 
support aux utilisateurs. 

Rappelant que la motion voudrait privilégier les variantes incluant un fi nan-
cement direct ou indirect par les privés, le président demande s’il est possible 
d’augmenter les accès libres (gratuits) tout en ayant un fi nancement privé.

M. Favre estime que l’expérience de San Francisco est intéressante dans ce 
domaine. Il explique que la municipalité s’est alliée à Google, afi n que celui-
ci puisse participer au fi nancement. Elle offre gratuitement, dans une certaine 
limite, les bandes passantes. Il précise que tous les usagers dépassant cette limite 
seront invités à payer la connexion. M. Favre pense que cela peut être un modèle. 
Il imagine aussi d’autres solutions, par exemple le cas où la Ville de Genève déci-
derait juste de louer son mobilier urbain. Il fait remarquer que c’est plus simple 
lorsqu’il s’agit de demandes précises formulées par les entreprises.

Le président souhaiterait également poser quelques questions concernant les 
limitations pour chaque personne. Le président rappelle qu’il a été décidé de limi-
ter la bande passante pour chaque personne. Il souhaiterait connaître le nombre 
maximal de personnes pouvant se connecter en même temps. 

M. Favre indique qu’il est impossible de répondre. Toutefois, il relève que, 
sur un point d’accès, si on donne 1 mégabit par seconde à une personne, en théo-
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rie, cela permettrait la connexion de 54 personnes. Il insiste sur le fait que c’est 
bien plus compliqué que cela. Il précise que, lorsque la bande passante n’est pas 
utilisée, elle reste disponible pour les autres. Ainsi, cela peut représenter plus 
de 54 personnes connectées simultanément sur la même borne. M. Favre attire 
l’attention sur le fait qu’il est préférable de se connecter sur un lieu où il n’y a pas 
beaucoup de monde afi n de bénéfi cier d’une meilleure réception.

Un commissaire demande s’il est envisageable que la Ville de Genève rende 
payante toute connexion dépassant quinze minutes. 

M. Favre répond que, dans cette hypothèse, l’infrastructure permettant d’iden-
tifi er l’utilisateur nécessite une certaine organisation. Il explique que l’utilisateur 
devra s’inscrire quelque part et que la Ville de Genève devra gérer en termes de 
débiteurs en matière comptable, sans oublier tous les risques concernant les car-
tes de crédit.

Remarquant que les joueurs d’échecs n’y ont pas accès, un commissaire 
s’interroge sur la manière dont l’infrastructure des Bastions a été mise en place.

M. Favre explique que, dans un premier temps, un plan a été établi afi n de 
savoir où poser les antennes. Il rappelle que l’antenne du Palais Eynard a posé 
quelques problèmes dus à l’inquiétude de certains occupants du bâtiment et ils 
n’ont pas pu poser toutes les antennes aux endroits initialement prévus. Il souli-
gne que ces antennes sont directionnelles et quelles ont été posées de manière à 
atteindre les plus grandes distances possibles en termes de puissance et de por-
tée. Il admet qu’il y a une zone d’ombre derrière le parc, plus précisément sur 
l’emplacement des jeux d’échecs. Effectivement, la portée de la borne située vers 
le kiosque ne donne pas l’accès aux joueurs d’échecs. M. Favre souligne que c’est 
en fonction des demandes qu’ils vont planifi er ce genre d’installations. 

Un commissaire demande pourquoi, au Lignon, ils ont fait une offre wimax, 
alors qu’il n’y a que 8000 habitants. Il relève que les privés pensent que cela leur 
permettra de stimuler la concurrence sur le marché avec Swisscom. 

M. Favre précise que le wimax a une bande passante beaucoup plus élevée. 
Il souligne que, à sa connaissance, peu de personnes ont souscrit à cet abonne-
ment. Il ajoute que ces technologies coûtent plus cher et sont soumises à conces-
sion. Bref, M. Favre estime que ce modèle est plus proche d’une télécommuni-
cation standard, type téléphonie. Il rappelle que, d’un point de vue technique, 
le wi-fi  a une bande passante d’une certaine importance et qu’elle est partagée, 
alors que le wimax a une bande passante plus importante, dont la portée est plus 
élevée. Il signale que le wimax a une certaine contrainte légale. Il fait savoir que, 
d’un point de vue commercial, chacun se profi le en fonction de ce qu’il est capa-
ble d’offrir.
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Une membre de la commission se demande si le wi-fi  ne comporte pas plus 
de risques en matière d’interférences, dans le sens où le réseau permettrait à un 
utilisateur d’entrer dans le réseau d’une tierce personne.

M. Favre répond que, plus le réseau wi-fi  est multiple, plus il y a de risques de 
passer d’un réseau à l’autre. Toutefois, il estime que tout le monde doit prendre 
ses propres dispositions pour se protéger et fait remarquer que, dans le wi-fi  gra-
tuit, il est fort possible de basculer d’un réseau à l’autre. Il ajoute que ces interac-
tions sont négatives, dans la mesure où un réseau wi-fi  nuit à un autre réseau wi-fi . 
Il craint le phénomène de la radio FM qu’il a fallu réglementer.

Conclusion et votes

Après le départ de M. Favre, le président propose de passer à la discussion 
et au vote de cette motion. Il rappelle qu’il y avait eu différents amendements et 
qu’il faudra aussi les voter. 

Un représentant libéral fait remarquer que tous les aspects de l’étude de 
cette motion et les fi nancements ont été largement analysés. Il estime qu’il est 
temps de se demander si la motion doit être acceptée ou pas. Il pense que la 
couverture totale de la ville de Genève est utopique et propose l’amendement 
suivant qui remplacerait l’invite de la motion: «Le Conseil municipal invite le 
Conseil administratif à proposer un réseau sans fi l dédié à la consultation internet 
et des courriels sur des sites choisis, ainsi places et jardins publics où se regrou-
pent de nombreux utilisateurs potentiels.» D’autres propositions d’amendements, 
notamment d’ajouter à l’amendement libéral les préaux d’école, n’ont pas été 
retenus. 

Un membre des Verts relève, dans la motion M-488, une problématique 
technique, commerciale et politique. Le domaine technique pose problème par 
rapport à la basse diffusion de bandes passantes et à l’espace potentiel sur lequel 
ces bandes sont diffusées. Il signale les problèmes relatifs à l’installation des bor-
nes (comme au Palais Eynard). Il note également que le wi-fi  semble inopérant 
dans certaines parties du parc. Il constate que les limites de ce type d’installations 
sont apparentes. Il estime que la proposition d’amendement des libéraux délimi-
tant des espaces est intéressante mais pas suffi sante. Sur le plan fi nancier, il pense 
qu’il faudra déterminer la répartition des tâches ainsi que les coûts. Il se demande 
si cela vaut la peine d’installer cette technologie dans tous les bars et toutes les 
places publiques. Il rappelle que des expériences ont démontré, dans d’autres vil-
les, que le nombre d’utilisateurs est relativement faible. Il pense que les utilisa-
teurs possédant le wi-fi  à leur domicile ne se déplaceront pas jusqu’aux Bastions 
pour obtenir la même prestation. Par conséquent, il note que, fi nancièrement, cela 
représente un trop gros investissement. Il ajoute que c’est l’option politique qui 
doit primer dans cette motion. La commission doit se demander si elle souhaite 
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investir de l’argent pour ce type de projet. Pour terminer, il signale que les Verts 
ne souhaitent pas entrer en matière sur cet amendement, compte tenu des coûts 
que ce projet engendre.

Un représentant de l’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) se 
demande s’il n’existe pas d’autres méthodes moins chères. En ce qui concerne 
la fracture numérique, il pense qu’il serait bien plus intelligent que les collecti-
vités publiques se posent la question de savoir si elles ne pourraient pas plutôt 
offrir des abonnements à bas prix afi n de faire bénéfi cier de cet accès à domi-
cile. Il souligne que les personnes à bas revenus n’ont pas les moyens d’avoir des 
ordinateurs portables leur permettant de se rendre sur ces places publiques. Par 
conséquent, il opterait plutôt pour une aide envers ces utilisateurs en vue de leur 
garantir des abonnements à bas prix. Toutefois, cette proposition ferait l’objet 
d’une autre motion. Par conséquent, il signale qu’il n’entrera pas en matière sur 
cette motion.

La commissaire du Parti du travail soutiendra l’amendement libéral qui, à 
son avis, modère la vision de la motion, et, s’il est accepté, la motion. Elle pense 
qu’il est plus judicieux d’opter pour quelques lieux stratégiques où peuvent se 
retrouver des utilisateurs qu’essayer de couvrir la ville à grands frais. En ce qui 
concerne l’accès de tout le monde à l’internet, elle estime que c’est un autre pro-
blème et qu’il ne concerne pas cette motion. 

Le groupe socialiste informe qu’il soutiendra également l’amendement libé-
ral et, s’il est accepté, la motion.

Un représentant libéral souhaiterait préciser une chose par rapport à l’amen-
dement. Tout d’abord, il explique que les libéraux comprennent bien la concur-
rence qui existe entre la Ville et les opérateurs privés. Il fait remarquer que ce 
n’est pas parce qu’il y a des compagnies de taxis dans une ville, qu’il n’est pas 
possible de proposer des vélos à ceux qui souhaitent circuler à vélo afi n d’éviter 
de polluer. Il rappelle que leur proposition vise à éviter des investissements trop 
importants et à éviter de rentrer en concurrence avec les opérateurs privés, qui, 
eux, proposeraient plutôt le taxi que le vélo. Il espère que cela permettra d’attein-
dre le but qui consiste à fournir un accès le plus large possible avec un service 
minimal et, c’est important, à un coût abordable pour la Ville de Genève. Il ajoute 
qu’ils veulent garder l’idée d’infrastructure minimale avec un service minimal, 
afi n d’éviter des téléchargements de fi lms ou d’autre chose encore. 

La représentante du Parti démocrate-chrétien informe qu’elle se rallie à 
l’amendement des libéraux, parce que Genève est une ville internationale qui 
doit pouvoir proposer un petit plus, notamment pour les touristes.

Un membre du groupe de l’Union démocratique du centre est embêté; il était 
assez partisan pour que la Ville puisse permettre l’accès au wi-fi . En vue d’en 
réduire les coûts, il estime qu’il aurait été possible de déléguer cette tâche aux 
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entreprises, afi n que celles-ci puissent payer toutes les infrastructures nécessai-
res. Il fait remarquer que ce point n’a pas été examiné par la commission. Il pense 
qu’il a besoin de plus de temps pour réfl échir et fait savoir que pour l’instant il 
s’abstient.

Un commissaire libéral explique que, avec cet amendement, la motion change 
de visage, puisqu’elle ne vise plus la couverture globale de la ville. Cet amende-
ment précise que la Ville de Genève n’a pas les moyens de garantir un tel projet, 
alors qu’elle peut proposer de simplifi er la vie des gens et des touristes. Il estime 
qu’il ne faut pas se placer dans une logique consistant à se comparer à ce qui se 
fait de mieux.

Le tour de table étant terminé, le président passe aux votes.

Rappel de l’amendement libéral: «Le Conseil municipal invite le Conseil 
administratif à proposer un réseau sans fi l dédié à la consultation internet et des 
courriels sur des sites choisis, ainsi places et jardins publics où se regroupent de 
nombreux utilisateurs potentiels.»

Cet amendement est accepté par 8 oui (3 S, 1 T, 1 DC, 3 L) et 5 abstentions 
(2 Ve, 1 AdG/SI, 1 R, 1 UDC).

Le président passe ensuite au vote de la motion amendée, qui est acceptée 
par 9 oui (3 S, 1 T, 1 DC, 1 R, 3 L) contre 3 non (2 Ve, 1 AdG/SI) et 1 abstention 
(UDC).

PROJET DE MOTION AMENDÉE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif à proposer un réseau 
sans fi l dédié à la consultation d’internet et des courriels sur des sites choisis, 
ainsi des places et des jardins publics où se regroupent de nombreux utilisateurs 
potentiels.

Liste des annexes:

1. Présentation de la M-488 par la DSI à la CICO

2. Swisswifi  Présentation au public (disponible sur l’intracm)

3. Swisswifi  Présentation aux communes (disponible sur l’intracm)

4. Swisscom Présentation (disponible sur l’intracm)

5. Swisscom Présentation de Triple Play (disponible sur l’intracm)

6. Rapport sur le wi-fi  aux Bastions CICO, 30 p. (disponible sur l’intracm)
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7. Communication de M. Manuel Tornare: partenariat de 022 Télégenève SA 
avec Cablecom (disponible sur l’intracm)

8. Wi-fi : explications générales concernant la sécurité, document français (dis-
ponible sur l’intracm)
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Mme Hélène Ecuyer, rapporteuse (T). Le rapport M-488 A a mis un certain 
temps pour parvenir en plénière. Il faut dire que cette motion a été renvoyée en 
commission au mois de décembre 2004, que nous avons commencé à l’étudier 
en janvier 2005 et que nous en avons terminé le traitement en mars 2006, c’est-
à-dire plus d’une année après. Nous avons procédé à de nombreuses auditions: 
la Direction des systèmes d’information (DSI), Swisswifi … Certaines personnes 
avaient même l’intention de placer leur entreprise auprès de la Ville, pour vendre 
leur marchandise!

Nous avons étudié la motion M-488 très attentivement. Nous nous sommes 
informés de l’expérience réalisée au parc des Bastions, qui avait commencé un 
mois avant le dépôt de la motion radicale, en novembre 2004. Les radicaux ont su 
profi ter de ce vent de wi-fi  qui souffl ait à la Ville… Mais cette technologie nou-
velle, dont plusieurs endroits sont déjà équipés, est déjà en passe d’être dépassée 
par d’autres. M. Tornare nous a parlé du triple play, qui, dès le 1er juillet 2007, per-
mettra de réunir en un seul câble la télévision, la téléphonie mobile et l’internet.

Le Parti du travail n’est pas opposé au wi-fi , il y est même assez favora-
ble, puisque nous proposons un amendement. Il s’agit de remplacer l’invite de la 
motion amendée en commission par le texte suivant:

Projet d’amendement

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif à étudier sous l’angle 
fi nancier, urbanistique, technologique et touristique l’installation d’un réseau 
internet sans fi l (wi-fi ) sur l’ensemble du territoire municipal.»

Cela laisse la liberté à la Ville d’installer le wi-fi  là où bon lui semble, sans 
avoir besoin à chaque fois de consulter le Conseil municipal, si ce n’est pour 
demander un crédit.

Premier débat

M. Simon Brandt (R). Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, 
comme vous vous en doutez, le groupe radical proposera lui aussi un amende-
ment. Nous sommes enchantés de l’amendement du Parti du travail que vient 
de présenter Mme Ecuyer, puisqu’il ne fait que revenir mot pour mot à la motion 
initiale déposée par les radicaux en novembre 2004. Comme l’a si bien dit 
Mme Ecuyer, le rapport M-488 A a mis du temps pour arriver en séance plénière… 
Comme par hasard, nous ne l’avons pas eu avant les élections, mais la rappor-
teuse avait sûrement autre chose à faire, durant toute cette année, que de rendre 
son rapport en respectant le délai légal de trois mois, vu qu’elle a mis un an pour 
la reddition!
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Pendant ce temps, la technologie a changé. Nous l’avons appris lors des tra-
vaux de la commission: le wi-fi  tend maintenant à être dépassé, entre autres par 
le wimax, déjà installé dans la cité du Lignon. Qu’est-ce que le wimax? C’est un 
peu comme si je comparais les connexions ISDN et ADSL: on passe du simple 
au double tout en permettant à plusieurs utilisateurs d’être branchés en même 
temps sur la même connexion. Le groupe radical propose donc un amendement 
qui consiste à remplacer l’invite de la motion telle qu’elle a été amendée en com-
mission par le texte suivant:

Projet d’amendement

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif à étudier sous l’angle 
fi nancier, urbanistique, technologique et touristique l’installation d’un réseau 
internet sans fi l de type wi-fi  ou wimax sur l’ensemble du territoire municipal, en 
privilégiant les variantes incluant un fi nancement direct ou indirect de ces instal-
lations par des privés (concessions, location de réseaux, etc.).»

Il s’agit en fait de revenir à la motion de départ en y ajoutant la possibilité 
d’équiper la Ville en wimax. Quant au fi nancement, nous nous sommes rendu 
compte que la connexion wi-fi  pourrait être payée par des privés. Par exemple, 
quelqu’un fi nancerait la connexion dans tel ou tel quartier et, en échange, la page 
de garde sur laquelle arriveraient les internautes serait celle de sa société. Une 
autre société pourrait être d’accord de payer si cela lui donnait le droit d’envoyer 
des courriels publicitaires aux personnes connectées. Voilà des pistes à étudier, 
comme dans d’autres villes du monde. Pas plus tard que la semaine dernière, 
nous avons appris que Mexico City – qui, à mon sens, n’a rien à envier à Genève 
– allait s’équiper en réseau wi-fi .

Nous avons la chance, ce soir, de siéger dans une salle de l’Union internatio-
nale des télécommunications (UIT). Quel symbole! Profi tons-en pour voter un 
projet moderne et novateur, et demandons au Conseil administratif de proposer au 
Conseil municipal l’équipement de toute la ville en réseau wi-fi , voire wimax, si 
cela coûtait moins cher ou que cette toute nouvelle technologie était meilleure!

Le président. Pouvez-vous me déposer cet amendement, Monsieur Brandt? 
A moins que vous ne me l’envoyiez par wimax…

M. Olivier Norer (Ve). Je suis un peu perplexe devant cette série d’amende-
ments qui arrivent à la pelle, nous avons un peu de peine à suivre! Monsieur le 
président, pourrez-vous en redonner lecture tout à l’heure? Cela nous permettrait 
de mieux les comprendre.



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Motion: capitale des télécommunications à la pointe du sans-fil

6597

Le président. Je ne manquerai pas de vous lire ces amendements et de propo-
ser l’ordre dans lequel nous les voterons. Je vous prie de continuer votre exposé, 
Monsieur Norer.

M. Olivier Norer. La position des Verts ne changera pas par rapport à la motion 
M-488 et aux divers amendements déposés. La question du wi-fi  a été débattue 
longuement en commission – trop, peut-être. Certaines problématiques occupent 
irrémédiablement le devant de la scène…

Ici, un problème se pose. Tout d’abord, le wi-fi  est une technologie nouvelle 
qui est déjà un peu ancienne, semble-t-il; en tout cas, son application rencon-
tre des limites, comme on l’a vu avec l’expérience menée au parc des Bastions. 
Cette technologie n’atteignant pas tous les recoins de la ville, il faut multiplier 
les antennes. Dans un réseau assez dense comme celui de la ville, dans les rues, 
les cafés et les appartements, le nombre d’antennes et de sous-antennes à installer 
serait très important. Le wi-fi  personnalisé à domicile existe déjà, pour les clients 
de différentes sociétés fournisseuses de prestations en la matière. Il n’y a donc 
pas de raison, pour l’heure, de juger nécessaire la connexion généralisée en ville 
de Genève.

Il faut relever que, jusqu’à présent, aucune société économiquement impor-
tante ne s’est donné la peine d’intervenir en matière de wi-fi , ce qui démontre 
peut-être que cette technologie ne serait pas suffi samment rentable. D’ailleurs, 
on voit bien que les sociétés intéressées en la matière sont surtout celles qui 
cherchent des marchés de niche. Il est peut-être possible de connecter la cité du 
Lignon au wimax, mais toujours est-il que, s’il s’agit de l’ensemble de la ville, 
cette demande posera problème et induira des contraintes économiques importan-
tes, puisque c’est un type de marché spécifi que pour de petits domaines.

Sur le plan politique, le wi-fi  est une problématique intéressante sur laquelle 
il faut nous prononcer. Nous devons savoir ce que nous voulons, quelles sont nos 
priorités et ce que nous devons promouvoir en termes d’investissements. L’idée 
selon laquelle l’offre d’un abonnement aux utilisateurs d’un ordinateur portable 
en différents lieux de la ville constituerait une priorité politique nous laisse per-
plexes. Est-ce cela, vraiment, la priorité de la Ville de Genève? On peut discuter 
de certains lieux mais, dans de nombreux cas, des connexions privées existent de 
toute façon déjà. Nous avons même la liste – elle est téléchargeable sur l’internet 
– des cafés qui fournissent ce genre de prestations, où les internautes peuvent se 
connecter.

Mais quiconque possède un ordinateur portable chez lui a en général aussi 
une connexion ADSL, wi-fi  ou autre. Aura-t-il vraiment besoin d’aller se connec-
ter sur l’internet depuis un parc ou un café? Ce cas n’est pas aussi fréquent qu’on 
le prétend. Les études sur la rentabilité et le nombre d’utilisateurs de ces infra-



SÉANCE DU 17 AVRIL 2007 (après-midi)
Motion: capitale des télécommunications à la pointe du sans-fil

6598

structures montrent que c’est un coup d’esbroufe. On parle beaucoup de ces 
technologies, mais peu de gens les utilisent vraiment. D’ailleurs, si c’était le cas, 
la terre entière serait couverte d’antennes, comme cela s’est produit avec le déve-
loppement du réseau sans fi l des téléphones portables, lequel répondait vraiment 
à une demande; c’était au point technologiquement et tout à fait intéressant éco-
nomiquement.

Je relève d’ailleurs que, dans la salle de l’UIT où nous siégeons en ce moment, 
il n’est pas possible de se connecter à l’internet via le wi-fi . Visiblement, l’UIT 
ne se sent pas concernée au premier chef par cette technologie… Elle n’est pas 
intéressée! Le groupe des Verts refusera donc la motion M-488 amendée en com-
mission et les amendements présentés tout à l’heure.

Mme Ariane Arlotti (AdG/SI). Depuis plus de trois ans, l’étude de cette 
motion à la commission de l’informatique et de la communication (CICO) a per-
mis de prendre la mesure de l’évolution des technologies en matière d’émission 
et de diffusion informatiques. Nous constatons cependant que les questions liées 
aux effets de celles-ci sur la santé sont encore en plein doute. 

En ce qui concerne la motion radicale, différents paramètres s’opposent. Nous 
comprenons son intérêt premier, qui consiste à démocratiser l’accès à l’internet. 
Mais on peut d’emblée s’interroger sur la création de faux besoins pour l’être 
humain. Actuellement, les étudiants utilisent tous l’internet – et ils ne sont pas les 
seuls: les sociétés, les institutions, les écoles, les administrations, les touristes le 
font aussi! De même que les citoyens! Mais selon des statistiques dont nous ne 
connaissons pas la fi abilité, seulement 13% de la population suisse possèdent un 
ordinateur, et on ignore la part des personnes équipées en wi-fi . Il faut donc en 
déduire que l’internet n’est pas indispensable dans le quotidien de la majorité de 
la population, mais que seule une minorité de gens s’en servent.

Par conséquent, mettre en place un dispositif wi-fi  dans la ville tout entière, 
malgré le fait qu’il risquerait d’être sous-utilisé, reviendrait à créer un besoin au 
sein de la population. En plus, économiquement parlant, il me paraît évident que 
des ordinateurs équipés de systèmes d’accès sans fi l à l’internet se vendront bien 
mieux si l’on peut se connecter gratuitement partout en ville. Sera-ce une auto-
route pour ce marché privé en pleine expansion?

Au-delà de ces questions plutôt philosophiques, la vitesse de l’évolution de 
ces nouvelles technologies nous amène aujourd’hui à considérer le pour et le 
contre de tous les modes d’accès à l’internet – notamment d’un point de vue éco-
nomique. La ligne téléphonique, l’ADSL, l’accès direct SDSL, la fi bre optique 
et les technologies sans fi l telles que le satellite, ainsi que le GSM, l’UMTS, le 
wi-fi … Il faut suivre… Selon Swisscom, la technologie de l’avenir est le HSDPA, 
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actuellement en voie de développement. Cela dit, s’il est prouvé que le wi-fi  est 
bien moins nocif que la téléphonie mobile – une motion nous donnera prochai-
nement l’occasion d’en parler – la question liée à l’interférence des différents 
modes d’émission d’ondes et à la multiplication des antennes reste ouverte.

J’en reviens aux problèmes de santé. L’évolution du marché de la commu-
nication est extrêmement rapide, mais le doute demeure quant à la nocivité des 
ondes émises et à leurs effets sur la santé. Tant que ce doute ne sera pas levé et 
par simple mesure de précaution, mon groupe s’opposera à cette libéralisation 
certaine des antennes. En outre, on lit dans le rapport M-488 A que le wi-fi  n’est 
utilisable que dans les zones inaccessibles par le réseau câblé. Mis à part les inter-
férences en extérieur dues à certains matériaux et, entre autres, aux variations 
atmosphériques, les services de la Ville de Genève préconisent plutôt d’installer 
le wi-fi  là où la demande et le besoin se font ressentir.

Pourquoi créer des besoins qu’il n’est pas nécessaire de satisfaire dans l’im-
médiat? Pourquoi investir des sommes importantes pour l’installation à grande 
échelle d’un système comme le wi-fi , qui pourrait très vite devenir désuet? Pour-
quoi absolument suivre l’évolution de stratégies comme le triple play – vision 
encore futuriste, mais si proche du trois en un: téléphone, télé, ordinateur, lorsque 
le VDSL aura remplacé l’ADSL?

Mon groupe refusera la motion M-488. J’ajoute une dernière remarque en 
évoquant une image d’actualité, cette fois, et non plus du tout futuriste: dans les 
lieux pourvus d’un système d’accès sans fi l à l’internet – je pense par exemple à 
la gare de Lausanne ou à certains bistros – il n’est pas rare de voir des gens esseu-
lés avec leur ordinateur. Un espace public plein de gens silencieux: c’est le com-
ble de la communication, on ne communique plus qu’avec son ordinateur!

Le président. Il y a encore sept orateurs inscrits. Le bureau, dans sa grande 
sagesse, a pensé qu’il serait bon, avant de poursuivre notre débat, que les diffé-
rents groupes se retrouvent à table pour un repas. Nous reprendrons la discussion 
sur cet objet à 21 h. Je vous souhaite à toutes et à tous un bon appétit.
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14. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

15. Interpellations.

Néant.

16. Questions écrites.

Néant.

Séance levée à 19 h 30.
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