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MEMORIAL

DES

SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Vingtiéme séance — Mardi 2 novembre 2004, 220 h 30
Présidence de M. Gérard Deshusses, président

Laséance est ouverte 220 h 30 dansla salle du Grand Consell.

Font excuser leur absence: M. Pierre Muller, maire, M. Manuel Tornare, vice-
président, M. André Hediger, conseiller administratif, M™ Nicole Bobillier, Vera
Figurek, MM. Alain Fischer, Jean-Marie Hainaut, M™ Bérengére Rosset et
M. Marc-André Rudaz.

Assistent ala séance: MM. Patrice Mugny et Christian Ferrazino, conseillers
administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 21 octobre 2004, le Conseil municipal est convoqué danslasalle
du Grand Conseil pour mardi 2 novembre et mercredi 3 novembre 2004, a17 h et
20 h 30, et samedi 13 novembre 2004, a8 h et 10 h.
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Proposition: cheminements piétonniers de la pointe de la Jonction

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Leprésident. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, jetiens a
vous informer que, d entente avec le conseiller administratif Patrice Mugny, nous
vous proposons de traiter demain ala séance de 17 h la motion M-482 a notre
ordre du jour concernant le Musée des cultures, en présence du conseiller admi-
nistratif.

3. Proposition du Conseil administratif du 20 octobre 2004 en
vue de I'ouverture d’un crédit de 250 000 francs destiné a
I’étude des cheminements et espaces piétonniers publics de
la pointe de la Jonction (PR-365).

Préambule

La pointe de la Jonction, entre larue des Deux-Ponts et larencontre de I’ Arve
et du Rhone, est principa ement occupée par de grandes parcelles d’ équipements
publics de I’ Etat de Genéve et par des batiments de logements. Comme ailleurs,
ladistribution de ce secteur est réalisée par un réseau de voies du domaine public
municipal.

Pour I’ Etat de Geneve, certains batiments, comme |’ ancienne usine Kugler,
sont compris comme des contraintes de patrimoine ou d’ affectation; d’ autres,
comme les parcelles occupées par les Transports publics genevois (TPG),
devraient voir, aterme, une réaffectation a des éguipements culturels et a des
espaces publics. Récemment, | Etat et 1a Ville de Genéve ont introduit un proces-
sus de planification de |’ affectation du sol.

Pour la Ville de Genéve, en corrélation avec ce qui précede, il est important,
d’une part, d offrir les compléments d’ aménagement urbain des nouveaux projets
et, d’ autre part, de mener les analyses et projets visant a créer un espace public de
qualité.
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Or, ici, dans ce domaine, les enjeux futurs sont les suivants:

1. réaliser une modération de lacirculation différenciée dansle quartier, dansla
suite des options prises pour le quartier de la Jonction voisin;

2. lier I'aménagement intérieur du quartier a celui prévu pour larue des Deux-
Ponts, d’ une part, dans e cadre des mesures prises en faveur de la protection
contre le bruit, d’ autre part, en lien avec le projet de la branche de tramway
Onex-Bernex;

3. poursuivre le plan d'actions du «Fil du Rhéne», au long du fleuve, par une
intervention modeste, adaptée au lieu, d’ un parcours de santé.

Exposé des motifs

Urbanisée progressivement & partir de lafin du X1Xe siécle, la pointe de la
Jonction garde sa connotation maraichére par |e nom de certaines rues, comme
celles des Jardins ou des Plantaporréts (planteurs de poireaux). Néanmoins,
I’ exploitation des eaux du Rhéne pour I’ énergie hydraulique attira, dés les années
1890, lesindustriels. En outre, dés 1876, un plan de lotissement fut établi sur
I’ensembl e de la pointe de la Jonction autour d’un rond-point afin de désenclaver
cette «fin de ville». Ont ainsi été construits lesimmeubles de larue Emile-Nicolet
et du boulevard Saint-Georges, ou du rond-point de la Jonction.

LesTlotsainsi constitués sont de taille réduite. Les coursintérieures qu’ils
renferment sont en général densément construites et comptent encore aujourd’ hui
de nombreux petits ateliers.

Les commerces sont essentiellement de proximité. On compte nombre de
boulangeries, cafés et marchands de journaux et de tabac. Les centres commer-
ciaux delafin du boulevard Carl-Vogt représentent un fort péle attractif pour le
quartier. Ce boulevard reste |’ axe e plus animé et commercant de la Jonction.

Sur le plan foncier, I Etat, la Ville de Genéve et les TPG disposent d’ impor-
tantes surfaces groupées. Cela selit dansle paysage urbain: le dépbt des TPG, par
exemple, qui occupe les deux tiers de la parcelle, ou encore la Cité-Jonction, un
complexe dliant services, logements et activités dans une seule architecture.

Cette disposition comptera pour beaucoup dans le processus de rénovation
urbaine. En revanche, nous pouvons déja penser al’ unité paysagére que cela
représente et aux opportunités d’ aménager I’ espace public qui existent dga.

L’ Arve est un cours d eau protégé. La végétation existante est typique d’ une
zone alluvionnaire. L es espéces présentes sont toutes pionnieres et caractérisent
une zone instable dans le temps, ce qui implique des aménagements tout en dou-
ceur pour ne pas détruire ce que la nature acréé. D’ un autre cOté, ces végétaux ont
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permis la stabilisation des roches par le maintien des limons qui colmatent les
vides. Ces dépots ont créé des petites plages et plates-formes qu’il convient
d exploiter et de mettre en valeur. Les végétaux sont tous avie courte, il y adonc
un renouvellement rapide avec des disparitions réguliéres de plantes. La végéta-
tion est dense, elleisole |’ espace des berges de laville, alorsqu’elle n’est qu’a
quel ques métres.

Au long du Rhéne, le concept du «Fil du Rhéne» est né d'une réflexion
sur I"importance du site fluvial au coaur de laville. Il vise arendre les abords
du fleuve ala promenade et au cheminement continu des piétons, du pont du
Mont-Blanc ala pointe de la Jonction. Le projet prévoit une réalisation par
étapes. Dés le début du travail, des artistes ont été associés al’ élaboration de cer-
tains projets. Cing réalisations ont déjavu lejour. LaVille de Genéve aregu le
Prix Wakker 2000 de la Ligue suisse du patrimoine national pour I’ ensemble des
travaux. De méme, les berges de |’ Arve voient un aménagement modeste sefaire,
essentiellement autour d’ un nouveau terrain d’ aventures et de la passerelle de
I’Arve.

Du point de vue des cheminements piétonniers, les courtes distances entre les
différents poles attractifs du quartier (écoles, places de jeux, commerces, équipe-
ments divers...) invitent au dével oppement des déplacements doux. On étudiera
plus particuliérement les cheminements piétonniers. Les relations cyclables peu-
vent alors se faire en complément, sur la chaussée ou le long des cheminements
piétonniers.

Trois types de cheminements sont a distinguer: le réseau existant, alaisser en
I état, celui aaméliorer et, enfin, celui acréer. Chacun d' eux relie des espaces
publics de proximité. Cette étude prend en compte les futurs aménagements géné-
rant des flux importants.

Lignesdirectricesd’aménagementsdu territoire

En 2002, la Direction de I’ aménagement du Département de I’ aménagement,
de I’ éguipement et du logement a proposé des lignes directrices pour |’ urbanisa-
tion, larénovation et I’aménagement du secteur de la pointe de la Jonction. On
retiendra plus particuliérement:

Parc public

Lancer un concours pour la mise en route de la premiére étape d’un parc en
utilisant I’ espace de la derniére halle du dépbt des TPG, incluant une véritable
promenade le long de I’ Arve permettant de rejoindre le quai des Aréniéres.
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L e dépbt des TPG

Trouver un nouvel emplacement pour les bus afin de réaliser la deuxiéme
étape du parc, qui serait bordé al’ est par un immeuble de logements. Prévoir au
rez-de-chaussée des activités en relation avec le parc.

L'usine Kugler

Maintien et réhabilitation de I’ usine Kugler en supprimant la verrue sur la
facade ouest, qui hypothéque une nouvelle construction en bordure du futur parc.
L’ affectation devrait &tre administrative ou culturelle.

Ou

Démolition de I’ usine Kugler et lancement d’ un nouveau concours commun a
laVilleet al’ Etat de Geneve pour laréalisation d' un équipement culturel. Celui-
Ci S'ouvrirait directement sur le parc, qui pourrait également étre un lieu d’ expo-
sitions et de fétes. Création d’ une brasserie axée sur la cuisine des mondes.

Site TPG

Inviter les TPG a procéder a une étude du site en recensant notamment les
potentialités du secteur sud.

L’'immeuble de |’ avenue de |a Jonction

Etudier la possibilité de réaliser un établissement médicosocial (EMS), qui
pourrait utiliser une partie des infrastructures de I'immeuble mitoyen.

Larue des Deux-Ponts

Inviter laVille de Genéve arevoir ce secteur urbain non seulement du point
de vueroutier, mais également en requalifiant I espace public.

On signaleraquelaVille de Genéve a déamis en route ce processus, d une
part, dans le cadre des actions de protection contre le bruit et, d’ autre part, en lien
avec le futur tracé de la branche de tramway Onex-Bernex. Ces deux études sont
€en cours.

L' immeuble du rond-point

Maintenir les maisons de la rue des Falaises en complétant |a «dent creuse» et
étudier laréalisation d’ un batiment administratif destiné a des services de |’ admi-
nistration cantonale.

L' usine Beyeler

Surélévation potentielle, a destination d’ activités, de deux niveaux au-dessus
del’usine.
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Ce processus étant principalement orienté par le long terme, la Ville de
Genéve souhaite examiner sans attendre I’ état des espaces publics, au travers des
projets suivants:

Modération de la circulation

Sous réserve de |’ accessibilité des services des bus et trolleybus des TPG,
I"’ensemble du réseau de zones de dessertes peut étre placé en zone 30 km/h.

Vu la persistance d’ un habitat ancien — a |’ exception de deux Tlots dotés de
projets de restructuration — |e stationnement en surface, destiné provisoirement
aux résidants, doit étre maintenu.

Bords del’ Arve et du Rhone

Du c6té du Rhone, le fleuve est contenu par un mur de quai. Toutefais, I'inté-
rieur immédiat du quartier n’a pas vraiment fait I’ objet d’ une mise en valeur, car
situé au nord, en périphérie des quelques immeubl es et des batiments industriels.

Cette situation est un théme d’ étude offert en 2004 au Concours d’ aménage-
ment éphémere organise par le Service d’aménagement urbain et d' éclairage
public de la Ville de Genéve avec des Hautes Ecoles spécialisées de Genéve
(HES). Le projet lauréat devrait étre concrétisé dans |e cadre des aménagements
de |’ opération «Lesyeux de laville» 2005. On trouvera sans doute lal’ inspiration
du projet futur.

Du coté del’ Arve, laberge n' est que partiellement construite et devrait étre a
lafois confortée et recevoir un modeste cheminement. Toutefois, les conditions
naturelles du site doivent étre respectées. Cette intervention apportera une
meilleure liaison aux promenades du bois, attendue depuis la reconstruction de la
passerelle du Bois-de-la-Bétie.

Parcours de santé

Dans le cadre de la Semaine de la mobilité et des échanges de vues avec les
partenaires de santé publique désireux de lutter contre la «sédentarité» des cita-
dins, des contacts ont été pris avec la Fondation Parcours Vita. En effet, nombre
d’ habitants de cette partie de la ville pratiquent la course a pied, I’ endurance,
entre la Jonction, le bois de la Bétie, le parc du Promeneur-Solitaire et le quai du
Seujet.

Ainsi, outre I'itinéraire de course d’ environ 3 km, |le parcours comprendrait
sept stations regroupant les appareils fort sommaires, résistants, en bois, destinés
aux exercices usuels d’ un parcours Vita

Cette intervention s'inscrit également dans la poursuite de |’ opération «Fil du
Rhéne», au long du fleuve.
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Un tel parcours, en milieu urbain, a proximité directe des habitations denses
et des stations de transports publics, serait une premiére. Des cofinancements
seront arechercher pour saréalisation.

Concertation et information publique

La présente étude de cheminements et d’ espaces publics seraliée, d’ une part,
acelle de la sécurité des déplacements des piétons dans I’ ensemble de la Jonction
et, d’'autre part, ala conception du «Fil du Rhéne», et feral’ objet d’ entretiens
avec les associations locales et culturelles.

Estimation du co(t

Fr. Fr.
Modération du trafic
Honoraires d'ingénieur en transports 10000
Honoraires d'ingénieur civil 20000 30000
Bordsdel’ Arve et du Rhéne
Honoraires d architecte 80000
Honoraires d’ingénieur civil 40000 120000
Parcours de santé
Honoraires d’ architecte (phase du projet) 60000
Honoraires d'ingénieur civil 20000 80000
(charpente, génie civil)
Frais administratifs, de reproduction 10000 10000
Sous-total | 240000
Information publique 10000 10000
Soit au total, TVA comprise 250000

Régime foncier

Les parcours se situent sur le domaine public dela Ville de Genéve et des par-
cellesde I’ Etat de Genéve.

Plan financier d’investissement

Cette étude n’ est pas inscrite dans le plan financier d'investissement 2004-
2015.
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Chargefinanciere

Si I’ étude est suivie d’ une réalisation, la dépense sera gjoutée acelle de laréa
lisation et amortie sur la durée totale d’ amortissement de la réalisation. En
I" absence de réalisation, la charge financiéere annuelle sur le crédit d’ étude de
250 000 francs, comprenant les intéréts au taux de 3,25% et un amortissement au
moyen de 3 annuités, se montera a 88 800 francs.

Maitrise d’ouvrage et maitrise d’ cauvre

Le service gestionnaire du crédit d’ études est |e Service d’ aménagement
urbain et d’ éclairage public. Le service bénéficiaire est le Service d aménage-
ment urbain et d’ éclairage public.

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames et Messieurs
les conseillers, aapprouver le projet d' arrété ci-apres:

PROJET D’ ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vul'article 30, dinéa 1, lettres ) et m), delaloi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu les lignes directrices du Département de I’ aménagement, de I’ équipement
et du logement, de septembre 2002;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — I est ouvert au Conseil administratif un crédit de 250 000
francs destiné a |’ étude des cheminements et espaces piétonniers publics de la
pointe de la Jonction.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu ala dépense prévue a
I’ article premier au moyen d’ emprunts a court terme a émettre au nom delaVille
de Genéve, a concurrence de 250 000 francs.

Art. 3. — Ladépense prévue al’ article premier serainscrite al’ actif du bilan
delaVille de Genéve, dans le patrimoine administratif. Si I’ é&tude est suivie d’ une
réalisation, la dépense ajoutée a celle de laréalisation sera amortie sur la durée
d amortissement de laréalisation. Sinon I’ étude sera amortie en 3 annuités.
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Préconsultation

M™ Nicole Valiquer Grecuccio (S). Mesdames |es conseilléres municipales,
Messieurs les conseillers municipaux, le Parti socialiste se réouit bien évidem-
ment de la proposition du Conseil administratif d’ étudier les cheminements et les
espaces piétonniers publics de la pointe de la Jonction. Toutefois, nous tenons a
rappeler que nous avons, en tant que socialistes, déposé lamotion M-377 intitulée
«La pointe de la Jonction: cahier des charges pour un projet urbain en partenariat
entrelaVille et I’ Etat». Cette motion a été longuement étudiée par lacommission
de I’aménagement et de I’ environnement au printemps dernier. J imagine que le
rapport y afférent serarendu ce mois, puisque celafait bientdt six mois que nous
avons voté cet objet en commission.

Pourquoi ce rappel? Cette motion insistait notamment sur |I'importance de
mettre en valeur |’ espace public de la pointe de la Jonction. Mesdames et Mes-
sieurs les conseillers municipaux, vous savez qu’il s'agit d'un site exceptionnel.
Les parcours piétonniers le long de I’ Arve et du Rhéne ont, certes, e mérite de
correspondre au projet du «Fil du Rhéne», mais également de consolider ces
espaces, notamment sur le coté Arve, et de vaoriser tout un parcourslelong dela
riviere et du fleuve. Mais pour nous, il est capital que le Conseil administratif
puisse se référer au rapport sur la motion M-377, car nous avons essayé de mon-
trer combien il était important, a partir des éléments structurants de |’ espace
public, de donner vie a ce lieu magique qu'’ est la pointe de la Jonction.

La proposition PR-365 qui nous est soumise par le Conseil administratif se
réfere a une étude du Département de |’ aménagement, de I’ équipement et du loge-
ment (DAEL) insistant, avec |’ appui du Grand Conseil, sur le site exceptionnel
que représenterait la pointe de la Jonction, en vue d'y installer un équipement a
haute valeur symbolique, dit-on. On pense notamment a un éguipement culturel, et
lavalorisation des lieux en termes d’ espace public, de chemins piétonniers et de
zones de verdure permettrait de donner corps a un projet véritablement ambitieux.

D’ autre part, nous insistons sur e fait que travailler sur les espaces publics
permettrait éventuellement d’ articuler des projets dans le domaine du logement.
La proposition du Conseil administratif signale que I’ Etat et laVille de Genéve
ont introduit un processus de planification de |’ affectation du sol. 11 est dommage
que le conseiller administratif concerné ne soit pas encore |3, mais nous espérons
qu'il s agit en fait exactement de ce que nous avons demandé dans notre motion,
asavoir un cahier des charges en vue d’un projet d aménagement d’ une certaine
qualité, alahauteur de nos ambitions, que nous appelons bien évidemment de nos
VOaLIX.

Nous lisons aussi, dans la proposition, que cette étude pourrait éventuelle-
ment étre suivie d’ une réalisation. |1 est évident que le Parti socialiste non seule-
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ment soutient le projet concernant |’ étude, mais qu’il aimerait également beau-
coup passer au stade de laréalisation. Nous insistons encore une fois sur la beauté
du site concerné, qui mérite un projet d’ exception. Nous espérons que cette pro-
position N’ est que le premier pas en vue de la réalisation de cette ambition.

M™ Nathalie Fontanet (L). Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paLix — ce ne sera que la troisieme fois aujourd’ hui... — nous n’ entrerons pas en
matiére sur ce projet, pour plusieurs raisons. Je vais tacher de vous les expliquer, de
fagon & ce qu’ on essaie de ne pas s énerver unefois de plus. Vous parlez d’ un projet
ambitieux, Madame Valiquer Grecuccio; une chose est absolument certaine, ¢’ est
gu'il est ambitieux au niveau du co(t, parce que 250 000 francs pour un projet
d’ étude concernant des cheminements et des promenades, ¢’ est extrémement cher.

Mais ce n’est pas uniquement pour cette raison que nous refusons d’ entrer en
matiére. A notre sens, il est totalement prématuré de discuter de cheminements et
de promenades sur le site de la pointe de la Jonction, ou |es aménagements ne sont
pas définitifs. Comme I’ adit la préopinante, I’ Etat n’ a pas encore pris de décision
et on ne peut qu’ espérer qu'il aille, jelacite, dans le sens des considérants de sa
motion. D’ aprés nous, il est beaucoup trop tot pour entrer en matiére sur I’ é&ude de
cheminements piétonniers, alors que nous ne savons pas si des dépdts TPG, des
immeubles administratifs et locatifs seront installés a cet endroit, et de quelle
maniére ils seront transformés. Nous vous indiquons donc, Mesdames et Mes-
sieurs, que le Parti libéral, une fois de plus aujourd’ hui, n’ entrera pas en matiére.

M. Guillaume Bar azzone (DC). Le groupe démocrate-chrétien entreraen
matiére sur cette proposition, mais je voudrais néanmoins exprimer quelques
bémols. Si nous entrons en matiére, ¢’ est que nous pensons que ce terrain de la
pointe de la Jonction est un espace de verdure, un espace industriel relativement
exceptionnel auquel il convient de trouver une destination intelligente. A laques-
tion de savoir s'il faut créer du logement, la réponse du Parti démocrate-chrétien
est affirmative, car nous nous battons depuis longtemps pour cela. Nous estimons
également qu’il est de bon aloi d aller de |’ avant dans I’ étude de la possibilité
d’installer un EMS dans ce quartier, et nous réaffirmons notre envie de voir se
réaliser, tot ou tard, le projet du «Fil du Rhone» valorisant les abords du fleuve.

J en viens maintenant aux bémols, Mesdames et Messieurs les conseillers
municipaux. On nous dit un peu tout et n’'importe quoi, dans cette proposition!
Prenons d'abord le cas de |’ usine Kugler. Il est stipulé qu’ elle sera soit maintenue
et, a ce moment-13, son affectation devrait étre administrative ou culturelle —a
nouveau, on introduit un projet par la bande — soit démolie, pour permettre la
création d’ une brasserie spécialisée dans la cuisine des mondes. Serait-ce un nou-
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veau plan de M. Mugny qui, al’ occasion de chaque proposition, veut faire passer
un projet de brasserie populaire ouverte sur la cuisine des mondes? Je pose la
question. En tout cas, je réaffirme |’ avis du Parti démocrate-chrétien, pour qui la
Ville ne doit pas se transformer en restaurateur professionnel. Il y a dé§ja suffisam-
ment de brasseries populaires dans plusieurs quartiers.

Au sujet de ladémoalition de I’ usine Kugler et de I’ éventuelle réaffectation du
lieu, on nous dit que la Ville lancerait un concours commun avec |’ Etat pour la
réalisation d’un équipement culturel. J ose croire que, si la Ville lance un
concours, ¢’ est qu’elle sait dé§ja ce qu’ elle veut aménager ala pointe de la Jonc-
tion! Jerappelle que le Conseil administratif avait retenu cet endroit comme I’un
des lieux potentiels pour I’emplacement de la nouvelle Comédie, prévue dansle
plan financier d'investissement sur douze ans. J aurais aimé recevoir davantage
de précisions a ce sujet, notamment concernant I’ affectation de I’ usine Kugler a
un équipement culturel dont nous ignorons encore les contours.

Je passe au département de I’ aménagement, des constructions et de lavairie,
qui, lui aussi, nous glisse par labande, derriére ce projet d’ éude d'un plan piéton-
nier, son envie — ou, en tout cas, saferme volonté politique — exprimée dans «Les
yeux de laville» 2005, de réaliser immédiatement un projet d’ aménagement
éphémere. Le Parti démocrate-chrétien aural’ occasion de le dire lors du débat
budgétaire: nous sommes opposés a ces aménagements éphémeres qui ne servent
arien; ils ne représentent pas une priorité et ils coltent trés cher. Je crois qu’il
existe d' autres maniéres de revaloriser la pointe de la Jonction.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous entrerons en matiére, en tout cas
concernant le principe d’ une nouvelle affectation et d’ une valorisation de cet
espace, qui est un magnifique terrain en ville de Genéve, mais dont le Parti démo-
crate-chrétien ne veut pas faire n'importe quoi.

M. Pierre Maudet (R). Les radicaux étaient préts, ce soir, arenvoyer directe-
ment cette proposition du Conseil administratif en commission pour étude. Je ne
vais pas détailler ses aspects a notre avis discutables, comme |’ afait |e préopi-
nant, maisil est certain que ce projet mérite néanmoins d’ étre débattu. J avoue
guej’ai un peu de peine a comprendre la position récurrente de nos voisins qui,
aujourd’ hui, s’ opposent a toute entrée en matiére. Mesdames et Messieurs les
libéraux, il faut quand méme se rendre compte qu’ entrer en matiére, dans cette
enceinte, ne signifie pas donner un blanc-seing au Conseil administratif. Il est
vrai que ce dernier est réputé — je reprends les propos de M. Barazzone — pour
«brasser» certains sujets, mais nous sommes ravis de pouvoir en parler avec lui
en commission. |l est question ici d’un quartier & propos duquel |e débat sur
I’ aménagement urbain connait manifestement des lacunes. |1 est donc important
d en discuter! Qu’ est-ce que signifie ne pas entrer en matiére a ce sujet?
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Permettez-moi de vous dire, Mesdames et Messieurs |es conseillers munici-
paux, qu’en tout cas nous, radicaux, nous comptons bien mener ce débat en com-
mission. Nous n’avons pas I’ intention de valider I’ ensembl e des points de cette
proposition, mais nous entendons avoir un dialogue avec le Conseil administratif.
Nous verrons bien — sans nous faire beaucoup d'illusions... — quelle majorité se
dégagera, mais nous voulons influer sur un certain nombre de détails, voire sur
des points centraux au cours de la discussion en commission. Indéniablement, les
habitants de |a Jonction réclament ce débat, raison pour laquelle les radicaux
comptent bien y participer.

Mesdames et Messieurs les libéraux, un peu de parcimonie! Quand il s agit de
ne pas entrer en matiére pour marquer le coup, ¢’ est vraiment qu’ un projet ne
mérite méme pas qu’on Sy intéresse. Mais, en |’ occurrence, tel n’est pas le cas.
De toute évidence, les radicaux s associeront al’ écrasante majorité de ce plénum
pour accepter de discuter de cet objet en commission, afin de dire ce qui leur plait
et ce qui ne leur plait pas, et de discuter de la maniére dont nous allons adapter le
Fil du Rhone ala Jonction, un projet important pour lequel laVille aregu un prix.

Puisgu’il en a été question tout a |’ heure, nous souhaitons également donner
notre opinion concernant la brasserie au pont de la Machine. Nous en avons déja
longuement parlé en évoquant la question du batiment des Forces-Motrices et de
la Coulouvreniére. A ce sujet aussi, nous comptons avoir une discussion avec le
Conseil administratif & propos de I’ application de la derniére partie du projet du
«Fil du Rhéne». Raison pour laguelle, Mesdames et Messieurs les conseillers
municipaux, les radicaux vous invitent a entrer en matiéere sur cette proposition et
alarenvoyer alacommission de I’aménagement et de I’ environnement.

M. Roberto Broggini (Ve). Bien entendu, notre groupe entrera en matiére sur
la proposition PR-365. Comme M. Maudet, nous constatons que, décidément,
aujourd’ hui, les libéraux disent non! Ils ne votent rien! Ils pensent que ce qui est
proposeé dans ce parlement ne les intéresse de toute fagon pas et qu’ils vont tout
refuser, surtout maintenant que lamajorité du Conseil administratif est plut6t de
I"autre bord. Donc, ils n’entreront pas en matiére sur la pointe de la Jonction, ¢a
ne les concerne pas, pas plus que la construction de logements ou de créches. Ils
ne veulent rien pour cette ville! Et s quelque chose leur plait, il faudrait que nous,
lagauche, nous payions! C'est assez extraordinaire! Le caractére des libéraux, ce
soir, nous éonne quand méme un peu!

Plus sérieusement, je vais en revenir a cette proposition du Conseil adminis-
tratif qui nous demande de réaliser un certain nombre d’ études concernant les
cheminements et |les espaces piétonniers a la pointe de la Jonction. En effet, ce
quartier mérite une redéfinition. Si les TPG quittaient ce lieu assez privilégié de
notre ville, ce qui permettrait alors d' envisager d autres projets d’ aménagement,
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les Verts ont imaginé que nous pourrions y faire une zone entiérement piétonne.
Ce ne serait pas une zone a 20 ou 30 km/h, mais elle suivrait e modéle d’ expé-
riences réussies dans d' autres villes, ol une population sans voitures vient s'ins-
taller dans certains quartiers ou I’ on vit différemment, selon un autre mode
d’ appréhension de la cité. Ce serait une pointe de la Jonction sans pollution, sans
nuisances, ol on verrait les gens et les enfants vivre dans larue et se réapproprier
lesrivesdel’ Arve et du Rhone.

Mesdames et Messieurs | es conseillers municipaux, je vous rappelle que la
promenade des Peupliers est actuellement un «crottoir a chiens» qui n’incite pas a
la promenade. C’est pourtant un endroit ou I’ on pourrait avantageusement créer
des bains—d'ailleurs, des gens s’y baignent déja. Nous pourrions vraiment amé-
nager un espace trés agréable et convivial et, en ce sens, redéfinir de maniére
assez intéressante cette portion du territoire genevois et proposer un mode explo-
ratoire d’ un urbanisme différent.

J ai encore juste une petite question qui m’intrigue. Elle concerne notre cama-
rade Nicole Valiquer Grecuccio; j’a toujours un doute quand elle s exprime dans
cette enceinte: le fait-elle en raison de son travail au DAEL ou en qualité de
conseillére municipale? En effet, elle intervient souvent sur des dossiers traités
par le DAEL. Madame Valiquer Grecuccio, je vois que vous avez demandé la
parole, vous pourrez donc certainement répondre a cette question.

Les Verts renverront cette proposition ala commission de I’ aménagement et
de |’ environnement.

M™ Nicole Valiquer Grecuccio (S). Ce n’est un secret pour personne que je
travaille pour le DAEL, mais je ne suis pas intervenue tout al’ heure en maqualité
de fonctionnaire. Je remercie les Verts, qui manifestent beaucoup d'intérét pour
les fonctionnaires du DAEL, de m’ avair interrogée a ce sujet, mais je suis inter-
venue tout simplement parce que je suis membre de la commission de I’ aménage-
ment et de |’ environnement. Comme jel’ai dit tout al’ heure, nousy avonstraité
lamotion M-377 déposée par |e groupe socialiste en rapport avec la proposition
PR-365. Je pense donc qu’il aurait été trés intéressant de lier cette derniére au tra-
vail réalisé par lacommission au sujet de cette motion, laquelle ad’ ailleurs recu
I’ approbation de sa majorité concernant les questions d’ aménagement urbain.

D’ autre part, puisquej’ai aussi demandé la parole pour cela, je voudrais dire
gue les «lignes directrices» dans la proposition du Conseil administratif sont le
résultat d' une visite effectuée sur leslieux par le DAEL, et qu'il s'agit de docu-
ments que Nous avons regus a la commission. En fait, on pourrait aussi se référer
au rapport y afférent du Grand Conseil. Je m’ adresse ici au préopinant démo-
crate-chrétien — vous lui transmettrez, Monsieur le président — pour lui rappeler
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gue le rapport du Grand Conseil, lui aussi voté al’unanimité, montre la prise de
position des partis politiques qui, tous bords confondus, ont reconnu I’ importance
d’aménager ce site en faisant preuve d’ une grande ambition culturelle, notam-
ment en reconnaissant tant la qualité paysagére des lieux que le bien-fondé d'y
installer un éguipement culturel. C'est d'ailleurs pour cette raison et avec la
méme unanimité que le Grand Conseil arefusé de se prononcer quant au maintien
ou aladémoalition de I’ ex-usine Kugler, laissant ouverte I’ opportunité de voir se
développer [aun projet de qualité.

Commejele disais tout al’heure au nom du Parti socialiste, nous aurions
trouvé intéressant que le rapport de lacommission de I’ aménagement et de I’ envi-
ronnement sur notre motion ait déja été déposé devant ce plénum, car il aurait
permis derelier la position de ladite commission ala proposition concréte formu-
Iéeici par le Consell administratif.

En termes d’aménagement, il est trés souvent nécessaire de préparer le terri-
toire arecevoir des projets d' importance en travaillant d’ abord sur |es chemine-
ments piétonniers et les espaces publics. Celan’est pas du tout un frein al’ @abo-
ration de projets ambitieux, quels qu’ils soient — je m’ adresse au Parti libéral,
Monsieur le président, vous lui transmettrez. Nous avons tous reconnu que le pro-
jet du «Fil du Rhéne» devait aboutir et se concrétiser. Or les berges de I’ Arve,
comme le savent ceux qui les empruntent, ne sont pas, pour I’instant, une zone
tout afait sire et elles méritent d' étre aménagées.

A titre personnel, enfin, je réponds au préopinant des Verts: j’al toujours eu
une seule ligne de conduite, qui consiste a m’intéresser au probléme du logement
et de I’aménagement. Moi, je ne suis pas une femme qui se départage selon les
lieux ou lle agit. Je suis une femme dans mon unicité, et je parviens parfaitement
aconcilier mes fonctions professionnelles, politiques et personnelles. Lesidées
queje défends, je les ai toujours défendues avec laméme cohérence. Il n'y adonc
pas d’ antagonisme entre mes diverses activités, je rassure pleinement le préopi-
nant des Verts a ce propos.

M. Pascal Rubeli (UDC). Pour des raisons techniques et de cohérence —
notamment parce qu’ une motion concernant la pointe de la Jonction a déja été
étudiée par la commission de I’aménagement et de I’ environnement — notre
groupe entrera en matiére. Mais nous sommes persuadés qu'il est trop tét pour
envisager pratiqguement les plans piétonniers. D’ ailleurs, ce qui est présenté dans
la proposition du Conseil administratif ne correspond pas obligatoirement a nos
godts, a nos envies, a nos choix. Mais si nous entrons en matiére, ¢’ est unique-
ment pour avancer nos arguments en commission et travailler de concert sur un
plan global d’ aménagement de la pointe de la Jonction.
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M. Jacques Mino (AdG/Sl). Il s’ agit effectivement de |’ un des plus beaux
sitesdelaville, et il nousfait tous réver. Pourquoi ne pasfaireréver aleur tour les
libéraux, qui pourraient nous proposer, a cet endroit, un joli petit immeuble de
logements sociaux? Mesdames et Messieurs | es libéraux, vous pourriez participer
anotreréflexion... Alors, joignez-vous a nous!

Nous tenons également arelever le point suivant: il est question, dans ce pro-
jet, de larue des Deux-Ponts. Celanous fait trés plaisir, car elle devrait trés rapi-
dement cesser d’ étre une pénétrante de laville, ne serait-ce que parce qu’ elle
divise complétement le quartier de la Jonction. 1l ne faudra pas, ni lors des tra-
vaux de lacommission ni plus tard, lors de laréalisation du projet, faire dela
pointe de la Jonction un joli joyau traversé par un flot incessant de voitures
bruyantes et polluantes. Nous ne devons pas abandonner le quartier de la Jonc-
tion, qui est le prolongement naturel de la pointe du méme nom. Il s agira donc de
requalifier non seulement cette derniére, mais également la rue des Deux-Ponts,
avec le quartier de la Jonction.

M™ Nathalie Fontanet (L). Je me permets de reprendre la parole, simple-
ment parce qu’il semble que nous soyons incompris... Si nous refusons d’ entrer
en matiére ce soir, ¢’ est parce que cette proposition nous dit clairement que |’ on
va étudier I’ ouverture d'un crédit de 250 000 francs destiné a I’ étude de chemine-
ments et d’ espaces piétonniers publics. Monsieur le président, vousindiquerez de
ma part aux préopinants qu’il n’est pas question dans ce texte de construire des
logements sociaux! Nous sommes les premiers a vouloir construire des loge-
ments, et ¢’ est exactement ce que nous reprochions cet aprés-midi ala proposi-
tion PR-363, pour laguelle nous avons également refusé |’ entrée en matiére.

Alors méme que |I’aménagement de I’ endroit concerné n’ est pas déterminé, le
Conseil administratif nous propose d’ entrer en matiére et d’ étudier en commission
laréalisation de cheminements piétonniers et de promenades dans ce quartier.
Nous, les libéraux, nous estimons que tout cela est prématuré. Je tiens arappeler ici
que, lorsgue nous siégeons en commission, NOUS Sommes payes par e contri-
buable. Nous refusons par conséquent d’ entrer en matiére et de recevoir des jetons
de présence pour traiter des sujets qui ne sont pas a aborder maintenant. C’ est
mettre la charrue avant les boaifs, alors que I’ aménagement de ce quartier n’est pas
déterminé. Nous refusons donc d’ étudier les promenades que nous pourrions y
aménager et, le cas échéant, de débloquer un crédit de 250 000 francs pour cefaire.

M. Pierre Rumo (T). Le Parti du travail est favorable al’ ouverture de ce cré-
dit d’' étude d’ un montant relativement modeste. En effet, il nous semble que
ce quartier de la Jonction, souvent considéré comme sinistré ou, en tout cas, défa-
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vorisé par rapport a d’ autres, mérite également une certaine considération.
Laproposition du Conseil administratif nous parait tout a fait adéquate dans ce
sens.

Comme |’ a rappel € un préopinant, la rue des Deux-Ponts est un gros pro-
bléme pour le quartier de la Jonction, et il est vrai que son réaménagement
demandera beaucoup de temps, car ¢’ est une pénétrante extrémement importante
entre laville et des cités comme Lancy, Onex, Bernex. En tout cas, il faudrala
requalifier, commeil est dit dans la proposition. Nous y sommes donc favorables.

Concernant la construction d’ une nouvelle Comédie, nous nous sommes aper-
gus, alacommission de I’aménagement et de I’ environnement, que cela prendrait
également beaucoup de temps, méme plusieurs décennies. En attendant une éven-
tuelle possibilité d’ établir un nouveau théatre dans cette partie de laville, il nous
semble important d’ étudier les cheminements piétonniers et surtout le chemin des
Saules, qui mene ala pointe de la Jonction et est I’ un des plus beaux que I’on
connaisse en ville. Rappelons-nous les films d’ Alain Tanner, dans les années 1970:
ony voyait pratiquement toujours la pointe de la Jonction et |e chemin des Saules.

Le président. On les retrouve dans le dernier film de Tanner, Monsieur
Rumo.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. En excellent cinéphile,
M. Rumo nous rappelle & juste titre que le site de la pointe de la Jonction a été mis
al”honneur par de grands cinéastes. Mais il est également visité par les plus cou-
rageux d’entre nous, dirais-je. En effet, aujourd’ hui, il faut étre assez courageux
ou avoir des semelles antidérapantes pour aler voir cet endroit magnifique, parce
qu'il est utilisé a d’ autres fins que les promenades de tout un chacun.

Il aété question tout al” heure des aménagements éphémeéres des «Y eux dela
ville». Je remercie ceux qui en ont parlé car, justement, dans le cadre du projet
gue nous préparons pour |’ année prochaine, nous nous sommes arrétés quelques
instants pour examiner |e probléme du chemin des Saules, considérant que ¢’ était
l&un lieu magnifique. Mais nous hésitons &y entreprendre des études importantes
pour des aménagements qui, avoir I’ enthousiasme de certains d’ entre vous, Mes-
dames et Messieurs | es conseillers municipaux, risquent de rencontrer beaucoup
d’ obstacles. En effet, on est toujours tous d’ accord quand il faut faire de belles
déclarations mais, dés qu’ on a quel que chose de concret sous les yeux, on trouve
destas de prétextes extraordinaires pour ne pas aller dans cette direction. Heureu-
sement que le Parti libéral n’ est pas majoritaire en Ville, parce que peu de loge-
ments et de cheminements piétonniers seraient réalisés — oui, Monsieur Froide-
vaux, vous étes indirectement mis en cause...
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Enfin, jerefermeici cette parenthése et j’ en reviens aux aménagements éphé-
méres. Un concours d’ éudiants a été lancé en collaboration avec les HESconcer-
nant I’ aménagement éphémeére de la pointe de la Jonction. Je peux vous dire
gu’en raison de la situation inextricable du lieu les projets rendus ont finalement
été mis en difficulté. C'est ce qui a attiré notre attention, et ¢’ est pourquoi je me
fais aujourd’ hui le porte-parole des étudiants ayant participé a ce concours, qui
n'ont pas voulu faire, aleurs dires, des projets avec des bancs et des points ot on
pourrait s arréter, justement parce que cet endroit est utilisé aujourd’ hui pour pro-
mener les chiens en toute liberté. 1l faut dire les choses telles qu’ elles sont: il est
transformé en «crottoir», et les promeneurs n’ont pas envie d'y faire halte.

Nous avons donc pensé, concernant les bords du Rhone et de I’ Arve, ces lieux
magnifiques qui méritent d’ é&re mis en valeur, qu'il faudrait en faire autre chose
gue des endroits ou les chiens peuvent s ébattre en toute liberté, limitant d’ autant
les promenades des uns et des autres. V oyez-vous, Monsieur Barazzone, vous qui
étes toujours trés prompt adire que ce n’'est pas bien et arefuser les projets, vous
auriez dd réfléchir un peu plus et vous dire que, pour cet endroit-la en tout cas, les
«Yeux delaville» et les aménagements éphémeres, ¢’ est doublement bien!

Cela permet la prise en compte du chemin des Saules, qui mérite une
réflexion beaucoup plus large sur ce qu’on pourrait en faire. J ai dit a mon col-
légue Hediger et aM. Cramer, conseiller d' Etat, qui s occupe des endroits desti-
nés aux déambulations des chiens, que ce chemin devait désormais étre destiné a
la promenade de tout un chacun, dans le cadre de ce qui est présenté dans la pro-
position PR-365.

Un autre élément positif de ces aménagements éphémeéres que nous avons pu
utiliser en préparant cette demande de crédit est le suivant. Indépendamment de
ce que nous allons faire along terme sur le site de la pointe de la Jonction — il est
vrai quel’avenir del’usine Kugler n’est pas encore scellé aujourd  hui de maniére
définitive — au-dela des aménagements des uns et des autres, de |’ avenir du dépbt
des TPG, entre autres, nous commenconsici par le plus évident et le plus facile a
faire, ' est-a-dire des cheminements piétonniers, demandés d' ailleurs par une
motion du Consell municipal, comme cela a été rappel é tout a1’ heure. Une com-
mission y travaille depuis des moais, elle consulte et nous fait un certain nombre
de recommandations.

Alors, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, ayez un peu de
cohérence dans vos propos! M. Maudet — je ne veux pas dire pour une fois, mais
en tout cas cette fois-ci —a été |’ expression méme du bon sens, quand il disait a
son ami Barazzone qu'il ne faut pas systématiquement dire non avant de savoir de
quoi on parle! (Réaction de MM. Maudet et Barazzone.) Vous |’ avez peut-étre dit
avec plus de diplomatie, Monsieur Maudet, mais cela revenait a peu prés au
méme. Ce soir, nous avons vu que le Parti libéral et le Parti démocrate-chrétien
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savent dire non. Nous aimerions d' ailleurs bien savoir ce qu'ils peuvent exprimer
d autre! J espére que lamajorité du Conseil municipal diraoui, pour permettre a
une commission de nous faire part d’ un certain nombre d’ observations et, le cas
échant, de critiques. Cela permettra d’ améliorer le projet et, comme I’ ont dit
MM. Rubeli et Maudet, ainsi que M™ Valiquer Grecuccio, d’ aller dans une direc-
tion souhaitée par lamajorité du Conseil municipal .

Il est facile d’ essayer a chaque fois de trouver des arguments pour ne pas
voter un projet, maisil faudrait en méme temps se positionner par rapport a ces
projets, cela d’ autant plus quand on parle de lieux de la qualité de la pointe de la
Jonction! Je répéte, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, que ¢’ est
un début de projet que le Conseil administratif souhaite vous soumettre par le
biais de cette proposition, car tant les berges de I’ Arve que celles du Rhéne méri-
tent un traitement de qualité. Nous aurions dii nous atteler au réaménagement de
ce lieu depuis bien longtemps. Ne prétextez donc pas que I’aménagement des
diverses parcelles de cet endroit n’ est pas encore définitivement arrété! On vous
I’a dit dans cette proposition, |I' Etat et la Ville ont laferme volonté d’aller de
I"avant dans ce dossier, mais, sans attendre le résultat de ces démarches, nous
souhaitons d’ ores et déja faire en sorte que le cheminement piétonnier soit acces-
sible atout un chacun le plus rapidement possible.

Leprésident. Monsieur Guillaume Barazzone, je vous donne la parole pour
|a deuxiéme fois mais, comme vous avez été mis en cause, cette intervention ne
vous sera pas comptabilisée.

M. Guillaume Barazzone (DC). Monsieur Ferrazino, lorsgque le groupe
démocrate-chrétien s est exprimé pour donner sa position et accepter I’ entrée en
matiere sur cette proposition, vous N’ étiez pas encore présent. Je comprends que
vous vouliez entendre ce qui vous arrange, mais nous entrerons en matiere, préci-
sément parce que nous considérons, comme M™ Valiquer Grecuccio — vous trans-
mettrez, Monsieur le président — que la pointe de la Jonction est un lieu magni-
fique et qu’il faut y réaliser un aménagement de qualité. C’'est pour cette raison
gue nous entrons en matiére, pour améiorer un certain nombre de points soulevés
dans laproposition du Conseil administratif.

Monsieur Ferrazino, concernant votre idée d’ envisager ce qu’ on appelle des
aménagements éphémeres, nous vous rappelons que, si Vous avez votre propre
cohérence, nous considérons quant & nous, philosophiquement, en termes de
bonne gestion des deniers publics et de priorités, que ces aménagements éphé-
meres ne sont pas nécessaires, tout simplement parce qu'’ils sont éphémeres et
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qu'il faut plutét donner la priorité a des projets de grande envergure sur ces lieux.
Je pense que nous avons notre cohérence et j’ aimerais bien, dans ce Conseil
municipal, qu’ on ne nous fasse pas dire ce que nous N’ avons pas dit.

Pour I’aménagement de la pointe de la Jonction, reste encore la question de
I’usine Kugler, de son éventuelle démolition, affectation ou transformation, ainsi
que celle de |’ intégration possible d’ une nouvelle Comédie a ce projet. Pour I'ins-
tant, silence radio sur ce point! Quant ala brasserie populaire, voila encore une
idée qu'on infiltre, par la bande, dans une proposition de crédit d’ étude! Je réaf-
firmeici que le groupe démocrate-chrétien entrera en matiére précisément pour
avoir plus d’'informations sur ces différents points qui, & notre sens, posent pro-
bléeme. Nous |e répétons, nous sommes favorables a un aménagement de qualité
pour ce lieu exceptionnel.

Mise aux voix, la prise en considération dela proposition est acceptée par 54 oui contre 12 non.

Misaux voix, lerenvoi dela proposition ala commission de I’aménagement et de |’ environnement
est accepté sans opposition (1 abstention).

4. Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner
la pétition intitulée: «Pour la réouverture du Musée de I'horlo-
gerie et la surveillance du parc de Malagnou» (P-78 A)'.

Rapporteur: M™ Renate Cornu.

A lasuite du renvoi de la pétition P-78 ala commission des pétitions en date
du 20 janvier 2003, les commissaires ont examiné une premiere fois |’ objet au
cours de la séance du 26 janvier 2003. |Is ont ensuite reprisle dossier lors de la
séance du 29 mars 2004, sous la présidence de M™ Catherine Hadmmerli-Lang.

Le rapporteur remercie vivement M™ Ursi Frey pour la qualité et la précision
de ses prises de notes.

t «Mémorial 160F annéex»: Commission, 4746.
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Textedela pétition
(Vair annexe.)

Séance du 29 mars 2004

La présidente informe les commissaires qu’ apres plusieurs démarches de sa
part aucune des personnes signataires de la pétition ne souhaite étre auditionnée.
Elle demande dés lors aux commissaires quelle suiteils voudraient donner a cette
pétition.

Compte tenu du fait que la demande spécifique des auteurs de la pétition est
une surveillance du Musée de I” horlogerie par le personnel de la société Securitas
de jour comme de nuit, mais également des environs immédiats de I’ institution
ainsi que de la totalité des surfaces du parc et des entrées par le chemin de
Roches, les commissaires ne comprennent pas tres bien ladémarche.

Un commissaire propose e classement de cet objet, puisque les pétitionnaires
n’ acceptent pas d’ étre auditionnés.

La présidente soumet cette proposition au vote qui est acceptée al’ unanimité.
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La parolen’étant pas demandée en premier ni en deuxiéme débat, les conclusions de la commission
demandant le classement de la pétition sont mises aux voix; elles sont acceptées a I’ unanimité.

L e président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, comme je
I’ai dg§adit alaséance de 17 h, le traitement du rapport P-105 A de la commis-
sion des arts et de la culture concernant le Théatre Les Montreurs d’images est
reporté au 4 décembre, lors du vote du budget.

5. Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner
la pétition intitulée: «Pour que I’Atelier musical pour enfants
survive» (P-107 A)*.

Rapporteuse: M™ Anne Moratti Jung.

La pétition P-107 a été envoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipa le 12 mai 2004.

Sous la présidence de M. Jean-Charles Rielle, 1a pétition a été examinée le
lundi 6 septembre 2004.

La rapporteuse s’ est référée aux notes de séance prises par M™ Ursi Frey,
gu’elle remercie.

Textedela pétition
(Voir annexe.)

Séance du 6 septembre 2004

Audition des pétitionnaires, M. Jean-Marie Felber, accompagné de ses collabo -
rateurs, M™ Schwork et M. Thaon

M. Felber dirige I’ Atelier musical pour enfants (AME) depuis quinze ans. |1
ne touche aucune subvention pour cet atelier, fréquenté par environ 80 enfants.
Les prix des cours sont volontairement trés «populaires» et les instruments sont
prétés aux éléves sur place et alamaison.

t «Mémorial 161°annéex»: Commission, 6623.
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L’ AME propose un enseignement de la musique pour des enfants des 4 ans. Il
ne s agit pas d’ une école de musique en plus, mais d’ une approche différente.
L’ enseignement des divers instruments est compl été par la construction de cer-
tainsinstruments par les enfants dans leslocaux del’ AME.

Le propriétaire de la maison qu’ occupait I’ atelier, laMigros, lui asignifié son
congeé pour le mois dejuillet 2004 en vue de la démolition du batiment. Le maté-
riel et lesinstruments de |’ atelier sont actuellement entreposés dans un dépot,
dans|’ attente de nouveaux locaux.

Lorsqu’il aregu lalettre de congéil y a quatre ans, M. Felber a entrepris
de nombreuses démarches aupres de diverses instances, mais aucune solution
ne lui a été proposée. Il aaussi écrit aux régies de la place, mais aucun local en
rapport avec ses besoins — surface d’ environ 150 m? pour un loyer maximal de
1500 francs — N’ est disponible sur le marché en ce moment. La question du bruit
est aussi un motif de refus.

L’ AME s est récemment constitué en association afin de mieux défendre ses
intéréts.

Une commissaire demande a M. Felber si la pétition a été envoyée ailleurs
gu alaVille de Geneve.

M. Felber dit que non.

A la question d’une autre commissaire concernant le choix d’ une com-
mune en particulier pour établir son atelier, M. Felber répond qu’il ne fera pas
le difficile étant donné sa situation, mais que, dans |’idéal, les locaux devraient
se trouver a proximité des transports publics et dans une zone habitée, les
ateliers étant destinés a des enfants. |1 aurait souhaité, au début, retrouver
des locaux a Carouge, commune habitée par ses éleves. Il a envoyé un dossier
alaVille de Carouge, mais laréponse fut négative. Ensuite, la pétition a été lan-
cée et la personne qui lui avait conseillé cette démarche lui adit de relancer la
Ville de Carouge, car laVille de Genéeve dlait certainement répondre par lanéga-
tive.

Un nouveau dossier a été transmis a Carouge récemment, précisant qu’ une
pétition avait été lancée avec plus de 1000 signatures. Un budget a été voté pour
un projet alaroute de Drize, prés du bureau des autos. M. Felber a esquissé un
programme pour voir s'il pouvait étre intégré dans ce nouveau projet. |1 aregu
une réponse disant que le sujet alait étre aborde lors de la prochaine séance plé-
niére du Consell municipal delaVille de Carouge.

En réponse aux questions de plusieurs commissaires sur les raisons exactes de
cette pétition, M. Felber est trés clair: il recherche une solution pour des locaux
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mais ne demande pas de subvention. Une demande d’ aide a été transmise au
département de affaires culturelles de la Ville de Genéve ainsi qu’ala Gérance
immobiliére municipale.

Certains commissaires lui demandent s'il aexploré d’ autres pistes: partage de
locaux avec d’ autres associations, locaux dans des écoles, par exemple. M. Felber
répond que |es autres associations ont tellement de difficultés pour trouver des
locaux pour elles-mémes gqu’ elles ne peuvent pas encore s occuper de lui (il pré-
tait auparavant une partie de ses anciens locaux a une association pour entreposer
du matériel). En ce qui concerne les écoles, il ne se voit pas itinérant, son activité
comprenant un atelier «bois» pour la construction des instruments avec les
enfants.

Discussion

Une commissaire demande le renvoi de la pétition au Conseil administratif.
Cette proposition est soutenue par d’ autres commissaires.

Un autre commissaire propose d’ envoyer cette pétition ala commission des
arts et delaculture. 11 retire par la suite sa proposition.

Un commissaire propose d’ attendre laréponse de la Ville de Carouge et de
reprendre les travaux apres cette réponse.

Le président propose de soumettre au vote le renvoi de la pétition au Conseil
administratif ou la suspension des débats en attendant une réponse de la com-
mune de Carouge, qu’il demanderaa M. Felber.

Vote

Par 8 oui, 3 non et 4 abstentions, la commission vote le renvoi de la pétition
au Conseil administratif.

Annexementionnée
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E'AMLE. (Atelier Musical pour Enfants) a &té arés en 19'7'!4.

Depuis cette date, 11 s’efforce de proposer aux enfants et e dés 17ge
de 4 ans une siractre leur permetiant de 8’ immorger dans.le monde de
12 musique et d’envisager son apprentissage sous un aspect ludigue et
créatil. Tlie de ses particulariiés étant la constractien d'instrwments de
musique, activilé conjointe 3 initiation musicale des petits éleves.
Pour les plus grands, un collectit’ de musiciens compétents proposs
toute une palette de cours d'instument ( baiterie, plano, guitare, flizte
etc.. ) en individue! ou on groupe. Une autre de ses particularités, étant
le prét & domicile de certains instruments aux €léves participant 3 ces
cours,

D’aume part, noire désir éiant d'étre acecssible 4 tout le monde, nos
tarifs sont trés populaires, malgré que nous ne béncéhicions d’aucune
aide ou subvention.

Un projet immebilier de la Migros-Genéve, propridiaire des locanx
que nous utilisons, prévoit la démolition de ceux-cl, & trés bréve
dchfance. Ancune solution d’échange ou meme de s¢cours ne nous a
é1¢ proposé, Ni de la pari de la Migros-Genéve gui-peanfine pourtant
son image socloculturelle, ni do la part de nos autorités (mairies,
départements culturcl cte.. ), informés de notre sitnation 4 I'aide d’un
dossier que nous lenr avons fait parveniv.

Le marché immobilicr étant ce qu’il est et Ies tarifs an cours ce qu’ils
sont, PAME. aura beaucoup de peine 4 survivre dans la méme
optique sans aucune aide extérieure,

S1 vous pensez gqu'une slruclure tells que la notre st importante pour
I’épanonissernent de nos enfants et qu'elle participe par ce biais & leur
corichissement. 81 vous pensez que notre engagement dans ¢ sens
mérite d’&lve soutenu, nous vous vitons A signer la pétition ci-jointe.
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Premier débat

M. Patrice Reynaud (L). Jinterviens trés rapidement. En ce qui nous
concerne, nous allons refuser les conclusions du rapport et donc voter le classe-
ment de cette pétition, cela pour deux raisons. Premiérement, nous avons été un
peu surpris que ce soit la Ville de Geneve qui se retrouve finalement chargée du
fardeau de cette pétition. Je rappelle que I’ atelier dont il est questionici est a
Carouge et que, a ma connaissance — ¢’ est en tout cas ce qui aéé dit dansle cadre
de lacommission des pétitions — le moins qu’ on puisse dire est que la voie carou-
geoise est loin d'avoir été épuisée.

Deuxiémement, ce qui est demandé ici, en fait, n'est pasde |’ argent — ¢ est
vrai, pour une fois! —mais un bail. Néanmoins, il s agit ni plus ni moins d’une
sorte de subvention déguisée par attribution en nature d’' un bail. La encore, on va
dire que nous sommes des Neinsager ... Eh bien, tant pis, nous assumons! Nous
estimons que cette politique outranciére de subventions, flit-ce en nature, n’ est
pas bonne. C’est laraison pour laquelle nous sommes favorables au classement
de cette pétition et, par conséguent, opposés aux conclusions de la commission.

(La présidence est momentanément assurée par M™ Catherine Gaillard-
lungmann, vice-présidente.)

Mm Catherine Hammerli-Lang (R). Le groupe radical constate, lui aussi,
gue les pétitionnaires occupent des locaux situés sur le territoire de la Ville de
Carouge; ce sont donc les autorités carougeoi ses qui sont responsables de trouver
une solution pour I’ Atelier musical pour enfants puisgque, comme cela figure dans
le rapport, les é éves habitent cette commune. Nous voterons donc le classement
de cette pétition.

M. Jean-Charles Lathion (DC). Nous ne souhaitons pas que notre vote soit
percu comme une position défavorable al’ Atelier musical pour enfants, qui fait
un excellent travail. Ce a quoi nous nous opposons, ¢’ est a la facheuse habitude
delaVille de Genéve de vouloir prendre a son compte — en faisant payer ses
contribuables — tous les problémes de la République. Si la Commune de Carouge
refuse la demande de I’ Atelier musical, est-ce alaVille de Genéve, celle ol les
citoyens paient le plus d’imp6ts dans notre canton, de prendre ces dépenses a son
compte? Jusqu’ a quand allons-nous étre sollicités de cette fagon? Je pense qu'il
faut faire des choix, et le ntre est clair en lamatiére: nous proposerons le classe-
ment de cette pétition et nous refuserons |es conclusions de la commission expri-
mées dans |e rapport.
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Mm Ruth Lanz Aoued (AdG/Sl). Cette école de musique se situe en effet sur
sol carougeois, et il est vrai —du moins, d’ aprés ce que la personne qui larepré-
sente a dit ala commission lors de son audition — que la plupart des éléves habi-
tent sur ce territoire. Cependant, certains viennent aussi de laville de Genéve.
Rappelons également qu’il ne s’ agit pasici d' accorder une subvention al’ Atelier
musical pour enfants, mais de voir si laVille de Genéve peut trouver, pour cette
association, des locaux avec un loyer supportable, ce que nous ne refusons pas. Je
le répéte, il ne s'agit pas d' une subvention, mais d’ une mise a disposition de
locaux avec un loyer raisonnable. Pour cette raison, nous sommes quand méme
favorables au renvoi de cette pétition au Conseil administratif.

M. Patrice Mugny, conseiller administratif. J ai lu cette pétition et je com-
prends tout a fait qu’ on souhaite demander alaVille de trouver des locaux desti-
nésal’ Atelier musical pour enfants, mais je dois dire que, sur ce point-13, je suis
d’ accord avec les bancs de droite — vous m’ excuserez! Nous recevons des cen-
taines et des centaines de demandes de personnes habitant le territoire dela Ville
de Genéve qui cherchent des locaux. En outre, nous sommes quasiment la seule
municipalité du canton & subventionner — et je trouve cela bien — de nombreuses
activités dans d’ autres communes, mais I’ inverse ne se produit, et de loin, pas
réguliérement. Il est évident que cette pétition, si vous nous larenvoyez, Mes-
dames et Messieurs les conseillers municipaux, nous la mettrons dans un tiroir!
Nous donnerons la priorité aux demandes des gens de la commune et non pas,
tout a coup, a celles des ressortissants de Carouge. Cela sans aucune hostilité a
leur égard, vous le pensez bien, mais simplement parce que celan’a pas de sens.

C’est vrai, a un moment donné, il faut arréter de demander alaVille de
Genéve de régler en permanence les problémes de |’ ensemble du canton.

Deuxiéme débat

Mises aux voix, les conclusions de la commission demandant le renvoi dela pétition au Conseil
administratif sont acceptées par 29 oui contre 27 non (2 abstentions).
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6.

Motion: application des procédures d’ attribution des marchés publics

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion de MM. Gilles Thorel, René Grand, Jean-Louis Fazio,
Roman Juon, Jean-Charles Rielle, Olivier Coste, David Car-
rillo, Gérard Deshusses, M™= Béatrice Graf Lateo, Sandrine
Salerno, Virginie Keller Lopez, Nicole Bobillier et Nicole Vali-
quer Grecuccio, renvoyée en commission le 27 septembre
2003, intitulée: «Pour une application des procédures d’attri-
bution des marchés publics respectueuse des petites entre-
prises» (M-380 A)".

Rapporteur: M. Alpha Dramé.

Tablede matiéres

1.
2. Rappel delamotion

3.

4. Séance du 6 janvier 2004: audition de M. Nils de Dardel, directeur du dépar-

Préambule

Audition des motionnaires

tement de I’aménagement, des constructions et de lavoirie

Séance du 7 janvier 2004: audition de M. Athanase Spitsas, président de la

Fédération des architectes et des ingénieurs

Séance du 7 janvier 2004: audition de M. Nicolas Rufener, secrétaire général

adjoint de la Fédération genevoise des métiers du batiment

Discussion et vote

Annexes:

— Reéglement cantonal sur |a passation des marchés publics en matiére de
construction (L 6 05.01)

— Réglement municipal sur la passation des marchés publics en matiére de
construction du 1¢ juillet 1998

— Schémades procédures d' attribution des marchés d’ architecture

Préambule
L’ objet susmentionné a été renvoyé ala commission des finances le 27 sep-

tembre 2003. Cette derniére, réunie sous la présidence de M. Didier Bonny,
a débattu de la mation les 18 et 25 novembre 2003, les 6, 7, 13 et 27 janvier

t «Mémorial 161°année»: Développée, 1979.
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2004 et le 4 février 2004. Les notes de séances ont été prises par M™ Giséle
Spescha et Laurence Schmidlin, que nous remercions pour la qualité du travail
accompli.

2. Rappel delamotion
Considérant:

— quelaVille de Genéve applique I’ AIMP (Accord intercantonal sur les mar-
chés publics) méme pour des montants inférieurs aux seuils définis dans ledit
accord;

— quel application de cet accord augmente considérablement ce qu’ on appelle
communément «le colt d’ entrée» sur les marchés publics, et que cette hausse
rend tout simplement impossible, pour de nombreuses petites entreprises, la
participation aux soumissions et autres adjudications;

— que, cefaisant, laVille de Genéve participe implicitement alacréation d’ oli-
gopoles dans les marchés concernés et qu’ elle doit donc s attendre a un affai-
blissement, a terme, de la concurrence, contrairement aux buts visés par cet
accord;

— quelaconstitution de tels oligopoles conduira a I’ augmentation des prix, ala
destruction d’emplois et au renforcement des grandes entreprises (dont des
multinationales) au détriment de plus petites,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— an’appliquer cet accord que pour les adjudications/soumissions dont les
montants dépassent les seuils définis dans les textes [égaux de rangs supé-
rieurs;

— alui présenter, avec d’ autres institutions communal es et/ou cantonales, un
projet de service approfondi d aide aux petites entreprises pour qu’ elles puis-
sent accéder sanstrop d’ encombres administratives aux marchés publics.

3. Audition des motionnaires

L e représentant des motionnaires rappelle les raisons pour lesquelles cette
motion a été déposée. L’ idée est née de multiples plaintes et remarques émises par
des entrepreneurs du batiment qui se trouvent actuellement confrontés a
d’énormes difficultés liées alarigueur des procédures de soumission des marchés
publics en Ville de Genéve. Cela est d' autant plus pertinent qu’il semblerait
aujourd’ hui qu'il faudrait engager soit un avocat, soit du personnel administratif
considérable. La Ville de Genéve applique avec rigueur la réglementation en
vigueur, a savoir: I'accord du GATT sur les marchés publics du 15 avril 1994, la
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loi fédérale sur le marché intérieur (LM) du 6 octobre 1995, I' accord intercanto-
nal sur les marchés publics (AIMP) du 25 novembre 1994, laloi de la République
et Canton de Genéve (L 6 05.0) portant sur I’ adhésion al’ accord intercantonal sur
les marchés publics du 12 juin 1997, le réglement de la République et Canton de
Genéve (L 6 05.01) sur la passation des marchés publics en matiére de construc-
tion du 19 novembre 1997, le réglement de la Ville de Geneve (LC 21 221) sur la
passation des marchés publics en matiére de construction du 1¢ juillet 1998, les
réglements et directives techniques (SIA, VSS, ASE, OFR, TN, ENSA, etc.),
ains queleslois et réglementations suisses et du canton de Genéve.

Le reglement cantonal (L 6 05.01) s applique pour les marchés de construc-
tions a partir de 9575000 francs hors taxes et pour les marchés de fournitures et
services a partir de 383000 francs hors taxes.

Le réglement municipal du 1% juillet 1998 (qui est pour ainsi dire un copié-
collé du réglement cantonal) s applique pour les marchés se situant en dessous de
ces seuils. Ainsi, la premiére invite demande que I’ AIMP ne soit appliqué que
pour les montants supérieurs aux seuils indiqués ci-dessus. Quant ala deuxiéme
invite, elle demande que le Conseil administratif aide |es petites entreprises a sou-
missionner, afin qu’ elles puissent continuer aavoir du travail.

Le président remercie le représentant des motionnaires de ses explications et
ouvre letour des questions.

Un commissaire demande quelle est la situation dans les autres communes. 11
aimerait savoir S'il y aaussi un droit inférieur plus restrictif que le droit cantonal.

Le motionnaire n'aaucune idée ace sujet. Ce qu'il sait, c’'est qu’ entre O franc
et le seuil quefixel’ AIMP, soit 9575000 francs, la Ville atoute latitude pour
faire un réglement asaguise. Il peut y avoir différents types de procédure: ouver-
ture totale, sélection, sur invitation, de gré a gré ou encore concours.

Le président demande ce que veut précisément la maotion.

Le motionnaire explique que I’ on ne peut pas faire du gré agré jusgqu’aun
montant qui dépasse 9 millions. I y a certes des risques de dérapage ou de corrup-
tion s'il n'y aaucun réglement, mais le reglement existant est devenu excessive-
ment lourd. 1l faudrait donc le revoir.

Comment les motionnaires entendent-ils gérer le probléme des cautéles fixées
par laVille, compte tenu de leur utilité?

Le motionnaire fait remarquer que lamotion vient cing ans apres le réglement
delaVille de Geneve. Selon lui, il est évident qu’il faut laisser desrégles, maisil
faudrait que les institutions publiques mettent sur pied des services pour que les
petites entreprises puissent tout de méme soumissionner.
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Le commissaire continue et reléve que les seuils sont [a pour limiter le favori-
tisme. A noter que, dans la construction, lalimite entre le favoritisme et la corrup-
tion est fluctuante. En réduisant les seuils, on risque d’ alimenter la corruption. Il
est donc important qu’il y ait des cautéles clairement fixées. II cite |I’exemple
d’une entreprise qui s est trouvée en difficulté de paiement des charges sociales et
quelaVille adécidé de garder tout de méme dans son giron.

Lemotionnaire dit qu'il y avait autrefois une forme de tournus. Les gens rece-
vaient donc du travail @ un moment ou aun autre.

Le commissaire rappelle que laloi interdit les tournus.

Le motionnaire précise que I’ idée de lamotion est de faire le point et defaire
en sorte que les collectivités publiques aident les petites entreprises & soumission-
ner.

Concernant la premiéere invite, faut-il évaluer I'impact du nouveau régle-
ment?

Le motionnaire répond par I’ affirmative.

Selon ladeuxieme invite, il est demandé que le Conseil administratif mette a
disposition un service d' aide. Sous quelle forme?

Le motionnaire dit que celareste a déterminer. Cela peut étre sous forme d’ un
mandat donné.

Le commissaire ne peut pas comprendre que la Ville paie des gens pour aider
des entreprises qui doivent jouer le jeu de laconcurrence.

Le motionnaire fait remarquer qu'il peut y avoir des effets pervers.

Une commissaire fait remarquer que, en ce qui concerne les bureaux d’ archi-
tectes, il y aeu des conditions-cadres édictées par la Ville de Genéve pour cer-
tains concours. On voulait notamment connaitre le nombre d’ ordinateurs dont les
bureaux en question disposaient et on demandait qu’ils aient aleur disposition un
matériel colteux. De cefait, plusieurs bureaux ne sont plus en mesure de partici-
per ades concours et risquent de couler. S'agit-il de normes quel’ on gjoute et qui
ne seraient pas forcément nécessaires? A son avis, il y aun véritable travail afaire
dans ce domaine, car il s'agit de barriéres qui risquent d’empécher des petites
entreprises d’ avoir acces au monde du travail.

En ce qui concerne la deuxiéme invite, un commissaire se demande si le
volume administratif n’est pas demandé pour s assurer que |’ entreprise ait la
capacité d'aler jusqu’ au bout du travail et qu’elle ne risque pas de devoir le don-
ner en sous-traitance.
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Le motionnaire pense qu’il serait intéressant d’ auditionner des personnes
issues du monde du batiment, qui pourraient apporter des précisions impor-
tantes.

Une commissaire pense que tout un travail d’ apprentissage pourrait étre
effectué en commission. |l faudrait effectivement auditionner différentes per-
sonnes, notamment M. Burri, juriste, ainsi que des personnes des services de
I"administration du département de M. Ferrazino et des partenaires sociaux. Ces
auditions permettraient ala commission de mieux connéitre le sujet. On pourrait
également demander un rapport d’ évaluation.

Un commissaire estime que la deuxiéme invite complique les choses, car il
faut assurer une égalité de traitement. Une réciprocité avec les communes et les
cantons voisins serait nécessaire. |l se demande si I’on n’a pas encouragé des
entreprises a déménager au-dela des frontiéres genevoises et pense que ce serait
intéressant de le savoir.

4, Séancedu 6janvier 2004

Audition de M. Nilsde Dardel, directeur du département de I’aménagement, des
constructions et dela voirie, accompagné de M. Michel Ruffieux, directeur dela
Division de I’aménagement et des constructions

M. de Dardel dit pour commencer qu’ au sein du département de |’ aménage-
ment, des constructions et de la voirie on estime que la question des marchés
publics est bien maitrisée. Il gjoute étre étonné de voir cette motion, car les syndi-
cats de la branche disent, depuis deux ans, qu’ils sont satisfaits de la maniére avec
laguelle sont traités les dossiers. On fait en effet preuve d’ équité et on travaille de
facon approfondie.

La motion demande plus de souplesse et que les procédures plus formelles
soient moins utilisées que les formules de gré agré. M. de Dardd fait savoir que
laprocédure de gré agré est appliquée jusqu’ aun montant de 50000 francs et que
cette maniére de faire donne satisfaction. Au-dela de 50000 francs, la commande
est plus complexe, car il peut s agir de montants beaucoup plus importants. On a
alorsrecours ala procédure sur invitation. Cela oblige les entreprises afaire des
offres sur le méme modéle, ce qui permet une comparaison trés exacte.

Autre chose a signaler: on a un bon contrdle sur |e respect des normes |égales
par les entreprises, notamment |e paiement régulier des cotisations sociales.
L’ entreprise en question doit fournir une attestation a ce sujet, et celareprésente un
aspect trésimportant, car les organisations de travailleurs tiennent beaucoup a cela.

Dans la pratique, on n’a pas entendu de plaintes de la part de petites entre-
prises et I’ on constate une satisfaction du milieu professionnel. Il y aeu un seul
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cas, alafin del’année derniére, pour le chantier des Ouches. L3, le marché a été
donné a une entreprise moyenne pour un montant d’un million de francs (installa-
tions sanitaires). Le consortium, qui a des mandats portant sur des dizaines de
millions, a protesté, car il avait fait une offre |égérement inférieure a celle de
I’ entreprise alaguelle le mandat a été attribué.

M. Ruffieux gjoute, au sujet du premier considérant de lamotion, quelaVille
de Geneve applique le réglement communal, qui prévoit un seuil de 500000
francs pour le gros cauvre et de 150000 francs pour le second cauvre. Dans le
deuxieme considérant, si le «colt d’ entrée» sur les marchés publics se référe a
I”’émolument percu, il peut préciser qu’il est de 50 francs & 500000 francs et de
100 francs jusqu’ au-dela de 500000 francs. La Ville de Genéve n’ a pas modifié
ce montant depuis au moins vingt ans.

Commel’adit M. de Dardel, la Ville de Genéve est trés regardante sur les
attestations concernant le paiement des charges sociales. Dans son choix, €elle
tient également compte des entreprises qui forment des apprentis, car ¢’ est [aun
point important.

Dans le troisieme considérant, il est question de «création d' oligopoles». Ce
n'est paslecas, car laVille s adresse plut6t a des entreprises moyennes. |1 peut
toutefois arriver que des entreprises se groupent en consortium, ce qui peut créer
une concurrence pas trop loyale. En principe, on ne permet pas les consortiums
d’ entreprises, car il n’est pas nécessaire d’ avoir trois entreprises qui se mettent
ensemble. Cela peut se concevoir pour de gros travaux de génie civil (par
exemple pour letram 13), mais pas pour les chantiers habituelsdela Ville,

Ce qui est important, ¢’ est de bien mettre en concurrence les travaux a entre-
prendre. Pour cela, 1a Ville préfére maitriser elle-méme les soumissions, afin de
mieux pouvoir comparer les offres. Ce que font souvent les particuliers— ¢’ est-a
dire demander un devis a une entreprise, puis cacher le montant et par la suite
envoyer le devis a d’ autres entreprises pour comparer — n’ est pas appliqué par la
Ville, car ¢'est une pratique qui N’ est pas correcte envers des entreprises.

Le président remercie MM. de Dardel et Ruffieux de leurs explications et pro-
pose aux commissaires de poser leurs questions.

Une commissaire reléve qu’ elle a entendu dire, de la part d’ associations
d architectes, quela Ville, lorsqu’ elle lance des concours, a des exigences lourdes
pour les bureaux d’ architectes, par exemple un certain nombre d’ ordinateurs, une
certaine surface de bureaux. Est-ce que celafait vraiment partie des exigences de
laVille?

M. Ruffieux répond par la négative. La Ville ne pose pas ce genre d’ exi-
gences. Pour les concours d’ architecture, on juge sur le projet et pas sur I’impor-
tance du bureau. Si la Ville fait un appel d’ offres sur présélection, elle demande
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tout d’ abord que ceux qui présentent une offre soient en ordre avec leurs charges
sociales (comme pour les entreprises). Ensuite, les bureaux retenus doivent pré-
senter un dossier comprenant le montant de leurs honoraires, leur motivation, la
maniére de s organiser pour effectuer le travail et un organigramme du bureau en
guestion. On demande aussi des références architecturales, ¢’ est-a-dire sur les
travaux déjaréalisés. Pour les jeunes architectes, les recherches faites pendant les
études sont également prises en considération.

M. Ruffieux précise que les critéres sont adaptés aux besoins et qu’ils sont
publiés dans la Feuille d’'avis officielle. || montre ensuite sur rétroprojecteur un
schéma des différentes maniéres d' attribuer les mandats. (Sur demande d’ un des
commissaires, une copie de ce schéma sera remise au président en fin de séance.)

Lacommissaire aimerait avoir une copie du réglement communal daté du
1= juillet 1998, qui, selon M. Ruffieux, est également publié par [aSIA. Le Tribu-
nal administratif est |"autorité de recours.

Avant d attribuer un mandat, la Ville prend-elle en considération I’ existence
d’un certificat 1ISO?

M. Ruffieux répond par la négative, car il estime que ce n’est pas un critére
vraiment valable.

M. Ruffieux ne voit-il pas!’ utilité de cette motion?

M. Ruffieux estime qu’en effet larigueur appliquée dans |a gestion des sou-
missionsfait qu'il n'y a pas de probléme.

Quelle est lamarge de manoauvre de |’ administration municipale entre les dif-
férents réglements?

M. Ruffieux explique que laloi cantonale donne des exemples de critéres,
mais que laVille n’ est pas obligée de tous |es prendre en compte. |1 est cependant
trés important que les critéres soient publiés.

M. de Dardel gjoute que I’ autorité adjudicataire doit accepter I offre économi-
guement la plus favorable, maislanotion de prix n’'est pas forcément décisive. Il
faut prendre en considération d’ autres critéres qualitatifs, par exemple les délais,
laqudité du travail, le juste prix.

Comment sefait la sélection des entreprises?

M. Ruffieux fait savoir que les dossiers sont analysés et notés par une équipe
d’ environ cing personnes de I’ administration. Lorsgqu’il y a de grandes diver-
gences entre les différentes personnes, on reprend le dossier en question et on
regarde une nouvellefoisle tout.

Quel est le degré de transparence des critéres dans le rendu des soumissions?
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M. Ruffieux répond que ceux qui ont envoyé un dossier recoivent le récapitu-
latif des notes qu’ils ont regues. Cela se fait pour les mandats d’ architectes, mais
celasefait également pour les marchés publics, pour la construction.

Par rapport aux normes, combien d’ entreprises ont eu une position délicate?

M. de Dardel précise que les entreprises qui déposent un dossier doivent four-
nir une attestation valable. |1 est arrivé qu’ une attestation soit postdatée ou antida-
tée. Il y aaors une sanction. Dans le cas qui S est produit, I’ entreprise en question
N’ a pas été admise a soumissionner pendant une année.

M. Ruffieux gjoute que |’ attestation est présentée dans une enveloppe a part.
Sil n'y apas d attestation, on n’ ouvre méme pas|’ offre.

Le fait d’ appliquer la motion donnerait-il a penser que laVille de Genéve
ferait du favoritisme?

M. de Dardel pense que oui. Ce serait ressenti de cette maniére par les organi-
sations professionnelles, aussi bien patronales qu’ ouvriéres.

Un commissaire aimerait que |’ on rappelle les seuils. || a en effet connais-
sance de textes |égaux de rangs supérieurs (voir premiére invite).

M. de Dardel affirme que les seuils sont plus bas que ceux delaloi cantonale.
Latendance aujourd’ hui est al’ abaissement des seuils. |l y a des réticences au
niveau du Grand Conseil, qui fait de la résistance pour adopter la nouvelle ver-
sion delI’AIMP. A noter que, dans cette nouvelle version, il y aaussi extension
desrecours possibles. LaVille de Genéve n’ est pas trés favorable a cette multipli-
cation de recours possibles.

M. Ruffieux précise que les seuils du nouvel AIMP sont de 300000 francs
pour le gros ceuvre et de 150000 francs pour le second cauvre.

Des critéres écologiques peuvent-ils étre pris en considération?

M. Ruffieux répond que I’ on ne peut pas mettre le facteur écologique dansles
critéres de sélection. Cependant, on peut faire apparaitre toute la question écolo-
gique dans le cahier des charges. Il ajoute que, dans les critéres, ce qui est impor-
tant, ¢'est letri des déchets de chantier. On tient a savoir comment |es entreprises
S organisent dans ce domaine.

La Ville demande-t-elle un certain nombre de pratiques écologiques
lorsqu’ elle verse des subventions?

M. Ruffieux répond que celafait partie des conditions généralesdelaVille de
Genéve.
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Une commissaire rappelle que, avant d' appliquer les critéres dont il a été
question, la Ville pratiquait une sorte de tournus, ce qui permettait a chacun
d’avoir une part du géteau, en quelque sorte. Avec |’ apparition de tous ces cri-
téres, certaines entreprises sont maintenant en danger.

Peut-on avoir un souci de responsabilité dans |’ attribution du mandat atelle
ou telle entreprise?

M. de Dardel fait savoir que, dansle cas en litige, la Ville avait fait un choix,
mais que ladifférence de prix entre les offres des deux entreprises était inférieure
a2%.

Une commissaire reléve qu’ une petite entreprise bien organisée peut avoir
des prix compétitifs.

M. de Dardel dit qu’ elle n’ aura cependant pas acces a de gros ouvrages.

M. Ruffieux fait savoir que, pour de petits travaux d’ entretien (peinture, élec-
tricité, sanitaires, sol, nettoyage), la Ville ades listes d’ entreprises et qu’elle
essaie de lesfaire travailler selon un tournus. Elle donne cependant la préférence
ades entreprises du quartier ou setrouve le travail a effectuer.

Lenouvel AIMP at-il déjaétératifié par certains cantons?

M. de Dardel répond par I’ affirmative, mais gjoute qu’il n’a pas été ratifié par
Genéve. | donnera une réponse plus précise par écrit.

Une commissaire aimerait également avoir par écrit la motivation, pour la
Ville, d avoir un réglement avec des seuils plus bas. Elle souhaite aussi savoir si
d' autres communes du canton ont un réglement plus contraignant que celui de la
Ville.

M. de Dardel va se renseigner aupres de |’ Association des communes gene-
VOISES.

5. Séancedu 7 janvier 2004

Audition de M. Athanase Spitsas, président de la Fédération des architectes et
desingénieurs (FAl)

M. Spitsas remercie lacommission de lui accorder une audition. Il aimerait
tout d’ abord faire une analyse de la situation telle qu’ elle est ressentie ala FA. 1
affirme que la situation semble s’ acheminer vers une complication sur la passa-
tion des marchés publics. La fédération a pris connaissance des modifications sur
I"accord intercantonal qui baisse les seuils avec la réciprocité sur les autres can-
tons. Il gjoute que Genéve arésisté jusgu’ aaujourd’ hui, mais que des grands can-
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tonstels que Zurich, Berne et Bale ont d§a signé cet accord. 11 pense que Geneve
ne va pas pouvair résister encore longtemps. En effet, les échos de jurisprudence
recus du Service central de la SIA indiquent que les appels d’ offres vont étre
ouverts a tout le monde également pour la FAI. Toute tarification sera éliminée
désle mois de janvier. Chaque architecte (ou ingénieur) peut faire |’ offre gu'il

veut. Il n'y a plus de réglementation. Selon M. Spitsas, |a situation actuelle de
contraintes tend a étre exactement le contraire de ce que la motion M-380 pro-
pose. Il trouve néanmoins que des motions de ce type sont justement utiles dans
ce contexte. Il y aen effet de plus en plus d’ échos de la part de petits bureaux fai-
sant état de problémes suite ala situation qui devient insupportable. Les jeunes
bureaux étant organisés de maniere réduite; ils ont de la peine a participer ala
concurrence. La FAI s'inquiéte du probléme de lareléve. Elle s'interroge pour
savoir comment ces petites structures pourront devenir prestataires de laVille de
Genéve.

M. Spitsas souhaiterait voir une réglementation moins compliquée dans
I’ensemble qui donnerait la possibilité a ces petits organismes de participer sans
blocage. 1l rappelle les statistiques concernant les colits engendrés par la partici-
pation ala concurrence. Les premiéres informations sont effrayantes. Il y aen
moyenne 18 appels d’ offres pour un marché décroché sur un an. En conséquence,
les frais internes sont de moins en moins supportables pour |es petites structures.
Elles évitent donc de participer ala passation des marchés publics.

Pouvez-vous donner des exemples concrets de |ourdeurs administratives?

M. Spitsas répond qu’il a participé personnellement a des appels d’ offres
émis par laVille de Genéve. Il explique que les marchés qui ne dépassent pas un
certain seuil ne sont pas traités de |la méme maniéere que ceux qui dépassent ce
seuil. Un exemple concret est celui du parc La Grange.

L’ estimation des mandataires ne dépassait pas 383000 francs, mais|a procé-
dure correspondait a un marché qui dépassait ce seuil. Par exemple, les docu-
ments aremplir étaient aussi importants.

Quels sont les détails sur ce que le nouvel AIMP va engendrer concernant les
seuils?

M. Spitsas répond que le seuil va passer de 383000 francs & 250000 francs. I
y aura donc une publication automatique dans la Feuille d’ avis officielle pour
tous les marchés dépassant |e seuil de 250000 francs.

Y a-t-il unetendance al’augmentation des prix pour se rattraper des appels
d offres inaboutis?

M. Spitsas répond que ce serait logique d’ observer cette tendance, mais que
C’est plutdt la situation inverse que I’ on constate. La concurrence est rude. Beau-
coup de bureaux d’ étude travaillent dans les chiffres rouges. Les statistiques SIA
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pour 2002 relevent que le prix de revient horaire par étude était de 122 francs (y
compris les ingénieurs spécialisés dans | es différents cantons). Aujourd’ hui, on
observe un prix de revient horaire de 85 francs.

Quel est I’ ordre de grandeur des colits engendrés par la préparation des dos-
siers pour répondre aux appels d’ offres?

M. Spitsas répond que, selon les normes SIA, les bureaux d’ étude passent
18% de leur temps ala prospection et a répondre aux appels d’ offres. Il illustre
ses propos en disant qu’ un bureau d’ étude qui travaille 10000 heures par année
aura passé 1800 heures pour faire ces démarches.

Que représente e colt de faire une demande compléte (mise en concur-
rence)? Par exemple, pour un projet de 200000 francs?

M. Spitsas répond que le nombre d' heures pour répondre al’ appel d’ offres
d’un marché public est d’ environ 16 heures pour une personne si la structure est
bien organisée.

Quelle est I’ évolution de I’ attitude de la Ville de Genéve envers des archi-
tectes et des ingénieurs avant et aprés I’ accord AIMP? Y avait-il déja un régle-
ment avec des seuils (invitation/sélectif)? La Ville de Genéve a-t-elle modifié ses
exigences ou hon dans le temps?

M. Spitsas répond que les concours restent I élément le plus apprécié dans la
structure de la Ville de Genéve. De tous les cotés, les architectes s accordent a
dire que c’est e meilleur moyen de confier un marché public. Il est conscient que
cela colte, mais il pense que cette maniéere de procéder afait ses preuves et
qu'elle est le meilleur résultat pour la collectivité. Pour les projets importants, la
politique de la Ville de Genéve atoujours été la méme. Il regrette que laloi
engendre dans le futur une complication supplémentaire pour les documents a
remplir. Il vamaintenant y avoir un cadre |égal, ce qui n’ était pas le cas avant.
C' éait une question d’ habitude.

Que peut-on faire pour alléger ou faciliter ces procédures, car laloi dépasse
laVille de Genéve?

M. Spitsas répond que la loi ne contraint pas afaire un appel d’ offres. Il
constate juste que, avec le nouvel accord intercantonal qui abaisse le seuil a
250000 francs, il vay avoir une multiplication des procédures.

Y aurait-il majoritairement des appels d’ offres sur invitation au détriment de
ladémarche par concours?

M. Spitsas répond que ce n’est plus le cas maintenant. On observe des publi-
cations dans la Feuille d’ avis officielle pour des objets de marchés qui ne dépas-
sent pas 383000 francs. 1| comprend que cela anime la concurrence, maisil dit
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que les bureaux organisés arrivent plus facilement a répondre a ces appels
d’ offres grace a leur meilleure structure. Elle comprend donc que les seuils
posent moins de probléme que les formalités et les critéres d’ application.

Ladeuxieme invite de cette motion a-t-elle un sens pour vous?

M. Spitsas répond que cette deuxiéme invite est une trés bonne idée. D’ autre
part, il ajoute que la Fédération des architectes et des ingénieurs est en train de
former un groupe de travail avec le Département de I’ aménagement, de I’ équipe-
ment et du logement pour permettre une facilitation des procédures mises en
place au travers d' un protocole. Il pense que ces discussions vont aboutir a
quelque chose avant lafin de |’ année.

Lafédération a-t-elle déja émis des doléances aupres de |’ administration
municipale pour les appels d' offres en dessous de 383000 francs.

M. Spitsas répond qu’il N’y a pas eu de plaintes officielles mais des plaintes
individuelles. 1l y adonc uniquement eu des discussions avec le Canton, mais pas
avec laVille de Genéve.

Concernant la deuxiéme invite et compte tenu de lalourdeur des procédures,
hormis I’ abai ssement des exigences, quel type d’ aide peut-on fournir aux petites
entreprises?

M. Spitsas répéte qu’il faudrait simplifier les procédures de telle maniére que
les deux parties ne dépensent pas d’ énergie inutilement. |l pense que cela serait
déaune grande aide.

Le président affirme donc que le fait d’ abaisser les seuils ne peut que favori-
ser laconcurrence. Celaréduit |e favoritisme, ce qui n’est pas un mal.

M. Spitsas répond que, au fond, ¢’ est une bonne idée, mais que ¢’ est contra-
dictoire. En effet, abaisser les seuils revient aussi afavoriser les plus grands
bureaux qui sont mieux organisés. Les grandes structures peuvent apporter des
projets de meilleure qualité a des prix moyens. Donc, celarevient adire que les
plus grands et les plus forts gagneront toujours. Laloi laisse place ala subjecti-
vité. Théoriquement, si on laisse aller les choses, les quatre ou cing plus grandes
structures gagneront toujours les appels d’ of fres.

De combien d’ entités se compose |a Fédération des architectes et des ingé-
nieurs?

M. Spitsas répond qu'il y acing associations: le SIA, le FAS, I' AGA (Asso-
ciation genevoise des architectes), I’ AGI (Association genevoise desingénieurs
civils) et I' AGG. Lafédération regroupe toutes les professions de la construction.
Il'y aenviron 480 bureaux, ce qui représente une grande densité.
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Quel est le pourcentage de petites entreprises dans cette marge?

M. Spitsas répond qu’il s'agit d’ une situation évolutive. En moyenne, cela
représente plus de 50% des bureaux (structures de 1 a4 personnes).

Statistiquement, depuis 1997, les grandes entreprises ont-elles décroché la
majorité des contrats?

M. Spitsas répond qu'il n’a pas de statistique de ce type-la. La seule chose
gu'il sait, ¢'est que les plus grands marchés qui ont été décrochés par |es petites
entreprises |’ ont été au travers de concours.

LaVille de Genéve et |e Canton favorisent-ils les projets a critéres environne-
mentaux?

M. Spitsas répond que, pour les projets qui ne demandent pas de travail
conceptuel préalable, ces notions ne sont pas prises en considération.

Quels types d’améliorations concréetes pourraient étre apportés au regard des
petites entreprises (création d' une base de données par exemple)?

M. Spitsasrépond qu’il y aun travail afaire pour répondre, mais que la créa-
tion d'une base de données ou d’'un formulaire préétabli a remplir n’est pas une
mauvaise solution. Cela serait une aide concréte aux petites entreprises.

6. Séancedu 7 janvier 2004

Audition de M. Nicolas Rufener, secrétaire général adjoint de la Fédération
genevoise des métiers du béatiment (FMB)

M. Rufener remercie la commission de bien vouloir I’ auditionner et excuse
M. Barrillier qui ne peut étre présent ce soir. Il explique que laFMB est lafédé-
ration faitiere des métiers du batiment. Sur toutes |es associations profession-
nelles, 80% a 90% de celles-ci sont des représentants des entreprises du bati-
ment. C’ est un phénomeéne unique en Suisse, car tous les métiers du batiment
sont rassemblés au sein de celle-ci. La FMB regroupe 1000 entreprises (soit
environ 12000 personnes). |l poursuit son discours en expliquant que les chiffres
d’ affaires de ces entreprises représentent environ 45 milliards de francs a
I’échelle de la Suisse. A Geneve, ce chiffre est de 3 milliards. Un tiers est basé
sur de la demande publique (communes, Canton, caisses de pension publiques).
Pour répondre a cette demande, les entreprises se distinguent. Certaines ne
répondent qu’ aux marchés publics, d’ autres n'y répondent jamais. Cela dépend
des intéréts des structures. || gjoute que plusieurs textes |égaux sont applicables.
I1'y aun enchevétrement de textes. Pour chague type de marché, un certain type
de textes est applicable. Il y atout d’ abord les accords GATT/OMC de Marra-
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kech. Ceux-ci couvrent des principes concernant la passation des marchés
publics pour ce qui excéde 10 millions de francs. Cela avait pour conséquence
une plus grande transparence. A I’ époque, laFMB et les autres associations n'y
voyaient pas que des vertus, surtout que cela engendrait des charges administra-
tives en augmentation. Cela fustige les tendances a privilégier e prix, surtout
dans des secteurs économiques comme celui-ci. Pour I’ instant, le bilan de cette
opération reste mitigé.

Au niveau fédéral, il y a une ordonnance ad hoc. Au niveau des partenaires
sociaux, il s agit de négocier les prix aprés avoir rendu les offres.

Au niveau fédéral toujours, il y aune autre loi sur les marchés intercantonaux
qui prescrit I égalité de traitement (liberté de proposer leurs services). L' AIMP
s applique au-dessus de 9575000 francs (comprenant la construction d’ une école
dans son ensemble, par exemple).

Au niveau cantonal, un certain nombre de cantons ont décidé d’ abaisser les
seuils avec I’ AIMP en dessous des seuils GATT/OMC. Genéve est e seul canton
anepas|’avoir encore fait. La réglementation cantonal e pose les principes géné-
raux des marchés publics (égalité de traitements, que I’ on retrouve dans laLMI).
Lavision genevoise ale mérite d’ étre pragmatique.

Au niveau communal, le réglement communal est appliqué. Certaines com-
munes ont une telle réglementation, d’ autres pas. La Conférence des directeurs
cantonaux des travaux a constaté que I’ AIMP révélait une certaine gabegie,
puisque les seuils sont différents dans | es différents cantons. Pour Genéve, cela
est pénalisant.

Defagon générale, les partenaires sociaux et I’ Etat sont contre I’ abai ssement
detels sevils. Au sein de lacommission des travaux du Grand Conseil, un certain
nombre de personnes sont contre I’ AIMP. Il y adonc un risque de ne pasy adhé-
rer, ce qui engendrerait que les entreprises genevoises ne pourraient pas aler dans
d’ autres cantons.

M. Rufener ajoute que les partenaires sociaux de la BAT sont toujours trés
écoutés. La notion d’ entreprise citoyenne est importante. Tout ce qui découle de
cela émane des partenaires sociaux. En général, leur crédibilité est plutdt bonne.
L’ AIMP pousse a une concurrence accrue: 80% des marchés sont attribués a des
entreprises genevoises, et 20% quittent le canton. Les cantons de Vaud, Vaais et
Fribourg ont un acces facile a Genéve.

Avec laVille de Genéve, la collaboration est constructive: les réponses sont
recues beaucoup plus rapidement que dans d’ autres communes.

En ce qui concerne lamotion elle-méme, M. Rufener n’ est convaincu ni par
les considérants ni par lesinvites. D’ aprés ses informations, les charges adminis-
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tratives et bureaucratiques n’ engendrent pas de problémes aux entreprises. La
concurrence augmentant pour les marchés tres importants, les grandes entreprises
sont trés compétitives. Les petites peuvent se mettre en consortium ou les autori-
tés peuvent adjuger par lots. 1l pense que la crainte de I’ augmentation des prix est
pernicieuse. Si I’on se focalise sur le prix, on perd la notion de |’ entreprise
citoyenne. Concernant la notion de «multinationale», il explique qu’il ne s agit
pas de laréalité suisse. La seule multinationale est Losinger qui vient d’ étre
rachetée par Bouygues. Cela ne correspond donc pas alaréalité suisse.

Que est le pourcentage des marchés entre le privé et le public?

M. Rufener ne connait pas | es statistiques en question. |l propose de se référer
aM. Valat pour cette question. De maniére générale, deux tiers sont du privé, et
un tiers est du public.

Peut-on attribuer I’ évolution des prix alaréglementation?

M. Rufener dit avoir de lapeineay répondre. |1 est difficile de savoir a quel
prix un objet aurait été adjugé s'il n’y avait pas eu de réglementation. Certains
secteurs (charpentes métalliques lourdes, par exemple) ont disparu a Genéve. Il
S agit aussi d'une réalité économique qui a changé le paysage. L’indice des prix a
augmenté alors que les prix eux-mémes ont baissé. Cet indice a perdu environ
15% & 20% rapporté al’inflation. Ce phénomeéne est tout d’abord conjoncturel.

7. Discussion et vote

Le président rappelle qu’il atransmis a chacun des commissaires les réponses
de M. de Dardel (courrier du 14 janvier 2004) aux questions posées par le Parti
socidiste.

Lacommisaire socialiste rappelle que, d’ une part, M. de Dardel ainsi que la
Fédération genevoise des métiers du batiment, par I’ entremise de M. Rufener,
disent que tout se passe bien et qu'il n’y a pas de doléances enregistrées, mais
que, d autre part, M. Spitsas, président de |a Fédération des architectes et des
ingénieurs, adit alacommission que tout n’alait pas sans mal et que les procé-
dures prenaient du temps.

Elle propose deux amendements. Premiérement, elle demande que le Conseil
municipal soit réguliérement tenu au courant du travail que fait laVille au sein du
groupe créé par le Département de I’ aménagement, de I’ équipement et du loge-
ment. Elle fait remarquer que |le deuxiéme accord AIMP a été signé par de nom-
breux cantons mais pas par Genéve. Cela va poser des problémes, puisqu’ils ne
proposent pas les mémes seuils. La socialiste aimerait savoir ce qui va se passer
étant donné que tét ou tard e Canton sera contraint d’ accepter ce deuxiéme accord.



SEANCE DU 2 NOVEMBRE 2004 (soir) 2301
Motion: application des procédures d’ attribution des marchés publics

Deuxieémement, suite aux réflexions faites par M. Spitsas, la commissaire a
relu le réglement municipal et anoté que les prestations de services et la construc-
tion étaient rassembl ées dans le méme corpus réglementaire alors que, dansle
reglement du Canton, elles sont chacune régies par un texte différent. Elle trouve
celalogique, car la construction applique des prix qui lui sont propres et qui ne
sont pas comparables a des prestations de services. Elle pense donc proposer au
Conseil administratif d’ appliquer le reéglement cantonal ou de se baser sur lui afin
derégler ce probléme.

Elle propose donc |es amendements suivants:

«—alui présenter réguliérement un état des lieux sur les décisions prises au
sein du groupe de travail du Département de I’ aménagement, de I’ équipement et
du logement qui vise afixer les procédures et alimiter les recours;»

«—aappliquer, s agissant des prestations de services, |e réglement cantonal
concerné.»

Le président demande si ces deux amendements remplacent les deux invites
de lamotion?

Elle répond affirmativement.

Le représentant du Parti radical estime que les deux amendements proposes
ce soir changent radicalement la motion M-380 et se dit prét a entrer en matiére
sur leur base. Il pense que la perception que le public a de ces procédures est
importante et que celui-ci ne doit pas suspecter les collectivités publiques d avoir
trop de marge de mancauvre. Celles-ci se doivent d' étre vigilantes et d obéir ades
standards supérieurs, afin de ne pas étre accusées de favoritisme dans leur attribu-
tion des marchés. Il veut bien voter ces amendements qui changent le fond de la
motion. Il pense, par ailleurs, que la proposition des socialistes de scinder les
reglements comme le fait I" Etat est pertinente.

Le président remarque que M. de Dardel a précisé dans son courrier que «si le
Canton de Genéve adhére al’ AIMP révisé, il n'y aura plus de place pour une
réglementation communal e».

La commissaire socialiste pense qu’ en attendant que le Canton y adhére il est
nécessaire que la Ville mette en place un réglement intermeédiaire.

La commissaire de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants)
(AdG/Sl) al’impression que ces amendements ne changeront rien ala probléma-
tique, mais elle est préte alesvoter.

Le commissaire libéral trouve que latournure des débats ainsi que la réponse
de M. de Dardel montrent que la motion est sans objet et que les amendements
proposés seront sans effet along terme. 11 neles votera pas.
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Lacommissaire du Parti du travail explique qu’ alabase elle était contre cette
motion, car celle-ci n'améliorerait pas, selon elle, la situation actuelle. Quant aux
amendements du Parti socidliste, elle pense que cela ne colte rien de les voter.

Le président explique que le Parti démocrate-chrétien était contre la motion
M-380. Etant donné que le Canton va devoir ratifier I’ AIMP révisg, il s abstien-
dra.

La commissaire socialiste pense que I’ objectif de cette motion n’a pas été
compris. L’ AIMP et ses enjeux sont importants et d’ un niveau intercantonal; cela
signifie que I’ accord va se répercuter sur les communes, les cantons et les PME
de Suisse qui y sont soumises. Les deux amendements que la socialiste a propo-
sés demandent d'abord d’ étre informés et ensuite d’ appliquer les accords inter-
cantonaux méme si ce N’ est que de maniére momentanée.

Le commissaire radical explique gu’il a bien compris que |’ on proposait de
créer un service inopérant. Quant alaquestion de transparence, il S'y rallie, car il
estime qu’ on ne demandera jamais assez d’informations a ceux qui attribuent les
marchés et qu'il en vade lacrédibilité del’ Etat.

Un commissaire libéral estime que la gestion des deniers publics doit étre faite
avec laplus grande clarté. Par ailleurs, il note que I’ on peut appliquer un réglement
différent pour certains entrepreneurs comme ceux du domaine de I’ architecture,
mais que les marchés concernés représentent moins d’un tiers du marché de la
construction et de I'immobilier. Cela ennuie le commissaire libéral de serallier a
cette motion qui va changer la donne seulement, de maniére intermédiaire.

Lacommissaire du Parti du travail remarque que le réglement est suffisam-
ment strict pour que tout se fasse correctement, mais qu’elle est préte avoter les
amendements.

Le président met au vote le premier amendement proposé par le Parti socia-
liste, soit: «—alui présenter réguliérement un état des lieux sur les décisions
prises au sein du groupe de travail du Département de I’aménagement, de I’ équi-
pement et du logement qui vise afixer les procédures et alimiter les recours.»

L’ amendement est accepté al’ unanimité des membres présents.

L e second amendement proposeé par |e Parti socialiste, soit: «a appliquer,
S agissant des prestations de services, le réglement cantonal concerné».

Cet amendement est accepté par 8oui (LAJG/SI, 1 T,2Ve 3S,1R) et 6 abs
tentions (3L, 2UDC, 1 DC).

La motion amendée est mise au vote, elle est acceptée par 8 oui (1 AdG/SI,
1T,2Ve 3S 1R) et 6 abstentions (3L, 2 UDC, 1 DC).
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Consell municipal invite le Consell administratif:

— alui présenter régulierement un état des lieux sur les décisions prises au sein
du groupe de travail du Département de I’ aménagement, de I’ équipement et
du logement qui vise afixer les procédures et alimiter les recours;

— aappliquer, s agissant des prestations de services, le réglement cantonal
concerné.

8. Annexes
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SEANCE DU 2 NOVEMBRE 2004 (soir) 2325
Motion: application des procédures d’ attribution des marchés publics

Premier débat

M. Pierre Maudet (R). Il y amatiére a s arréter quelques instants sur ce rap-
port concernant une motion lancée par d’ éminents membres du Parti socialiste.
Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, comme vous |’ avez constaté,
ce rapport montre que la motion accouche d’ une souris. Ce sont des choses qui
arrivent... Jaimerais tout d’ abord saluer le travail effectué par lacommission des
finances, car I’ attribution de marchés publics est un domaine compliqué, et il
valait la peine que la commission des finances y consacre une fois quelques
heures, méme quand cela suppose des jetons de présence payés par les contri-
buables... (Rumeurs de désapprobation.) Il n’ était pasinutile de 'y intéresser, je
me permets de le souligner précisément parce que je suis partisan de la discussion
en commission.

En étudiant la motion socialiste, nous nous sommes rendu compte que I’ enfer
était pavé de bonnes intentions. Encore fallait-il que ce pavage soit soumis aLix
normes de I’ accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP), ce qui n’ était
visiblement pas |e cas puisque I’ on constate que la motion initiale a été radicale-
ment changée, au sens étymol ogique du terme. Pourquoi? D’ abord, parce qu’il
faut savoir que le Grand Conseil est en train de traiter un projet de loi renouvelé
concernant les normes de I’ AIMP. Ensuite, parce que nous avons constaté qu'il y
avait finalement deux types de marchés qui tombaient sous e coup de ces regle-
ments municipaux: les marchés de construction et les marchés de mandat, qui
doivent étre traités différemment. Dans cette affaire, il faut surtout se garder de
revenir alasituation antérieure, un peu opaque.

Lacommission des finances a beaucoup travaillé pour veiller ace quelaVille
de Genéve respecte — ¢’ est le cas aujourd’ hui — des principes de transparence qui,
parfois, pour les gens qui décident de soumissionner, engendrent des taches admi-
nistratives plus importantes. Cela nous a été dit notamment par I’ architecte que
nous avons auditionné. Ces principes permettent de garantir une certaine transpa-
rence, une absence de favoritisme dans |la distribution des mandats — du moins
I’ espére-t-on, mais ¢’ est ainsi que nous les a présentés, notamment, |e directeur
du département de I’aménagement, des constructions et de la voirie. Cela nous
semble extrémement important a maintenir car, dans une démocratie, un Etat de
droit, et surtout dans le cadre d’ une collectivité qui a quand méme des montants
importants a attribuer en matiére de marchés publics, il est important qu’ellele
fasse selon des principes strictement établis, quand bien méme cela génére par-
fois une activité administrative plus importante pour les gens qui décident de sou-
missionner.

Mesdames et Messieurs |es conseillers municipaux, vous avez sans doute lu
lamation amendée par lacommission des finances qui figure alafin du rapport.
Elle ne mange pas de pain, puisqu’ elle demande simplement, s agissant des pres-
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tations de services, d’ appliquer e réglement cantonal concerné. Mais elle permet
d aler dansle sens du magistrat et de ses services pour dire que nous réaffirmons
un certain nombre de principes prévalant en matiére d' attribution des marchés
publics, que nous souhaitons ardemment que la discussion ait lieu alafaveur de
I’ entrée en vigueur du nouveau réglement du Grand Conseil, et que nous avons
pris acte d'un certain nombre de pratiques en vigueur au niveau de laVille de
Genéve que je viens d’ énumérer.

Par conséquent, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, nous ne
saurions trop vous recommander de soutenir cette motion, al’instar des radicaux
en commission, car, je le répéete, méme s elle «ne casse pas la barague», €lle per-
met de réaffirmer un certain nombre de principes.

M. Gilles Thorel (S). Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, le
groupe socialiste vous invite a voter les conclusions de I’ excellent rapport de la
commission des finances, et il tient a saluer a son tour le travail effectué par cette
derniére. Initialement, lamotion M-380 avait deux objectifs essentiels: faciliter le
travail des entreprises qui soumissionnent et diminuer les colts de la concurrence
qui, dans certains cas, deviennent prohibitifs.

Nous nous sommes apercus, au cours des travaux de la commission des
finances, qu'il n'y a, semble-t-il, qu’ un seul des deux pdles du secteur s occupant
des constructions et de I’aménagement pour la Ville qui soit contrarié par les
procédures AIMP: il s'agit des prestataires de services, des ingénieurs et des
architectes. Du cbté de la construction en elle-méme, il n'y a pas de récrimina-
tion envers ces nouvelles procédures. C’ est pour cela que lamotion initiale a
effectivement été quelque peu modifiée et que la seule invite qui subsiste, en
quelque sorte, vise al’ application des normes — et, par conséquent, des seuils—du
Canton.

Je ne sais pas si on peut dire que cette motion accouche d’ une souris— je
pense d' ailleurs que les membres de |a Fédération des associations d’ architectes
et d'ingénieurs (FAI) apprécieront cette affirmation de M. Maudet — maisje pense
qu’ appliquer les seuils cantonaux, pour les architectes et lesingénieurs, reléve du
bon sens. En outre, nous sommes dans un canton tout de méme pas énorme, qui
compte 45 communes. Si elles ont toutes des seuils différents de ceux du Canton,
on ne sait pastrop ou I’on val

Cette motion est également utile en raison du fait que le Canton de Genéve,
semble-t-il, renécle et vatrainer les pieds pour signer le deuxiéme accord AIMP,
qui, lui, imposerait de toute fagon des seuils identiques dans toutes |es communes;
en effet, pour I instant, lacommission du Grand Consell refuse de leratifier.
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Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, |e groupe socialiste vous
invite donc a voter les conclusions de ce rapport.

M. Guillaume Barazzone (DC). J aimerais avant tout revenir alamotion
originelle déposée par les socialistes pour bien poser le débat et entrer un peu
dans |’ état d'esprit de ses auteurs au moment du dépdt de cette motion. Selon le
constat de départ du Parti socialiste, il y aurait ala base un mangue de concur-
rence et une augmentation des prix par le fait que des petits architectes n’ arrive-
raient pas a participer a un certain nombre de soumissions publiques. |l faut
savoir qu’il existe un réglement municipal prévoyant un seuil en dega du seuil
cantonal, ce qui empécherait notamment |es petits bureaux d’ architectes d’ entrer
sur le marché. Au départ en tout cas, ¢’ est donc |e réglement municipal qui, selon
le Parti socialiste, défavoriserait ces petits bureaux d’ architectes et nuirait ala
concurrence.

Les socialistes ont donc préconisé certaines mesures. La premiére était le
rehaussement de la valeur des seuils municipaux jusgu’ a atteindre celle des seuils
cantonaux, et la deuxiéme était la création d’ un service pour aider les entreprises —
tout au moins les petites — a soumissionner; ce serait donc ceux-la mémes qui attri-
buent les marchés publics, en I’ occurrence la Ville, qui apporteraient cette aide.

Jecroisqu'il faut revenir alabase de cette question et répéter les objectifs des
différentes réglementations en matiére de marchés publics. L’ un des premiers est
de favoriser la concurrence, mais surtout de permettre |’ égalité de traitement
entre les concurrents. La proposition que la Ville crée un service pour aider un
certain nombre d’ entre eux est donc carrément contraire au but delaloi, et I’ éga-
lité de traitement est bafouée. Je vois donc mal comment nous aurions pu suivre
cette motion dans sa forme originelle. Heureusement, Mesdames et Messieurs les
socialistes, aprés les explications données par MM. Nils de Dardel et Ruffieux,
vous étes revenus a une motion un peu plus sage.

A notre sens, un deuxiéme point posait probléme: ¢’ était le rehaussement des
valeurs seuils. En relever les valeurs seuils, les socialistes annulent un certain
nombre d’ éléments permettant de favoriser la concurrence. Aujourd’ hui, je pense
pouvoir dire que cette motion va al’ encontre de tous | es principes défendus par la
|égislation des marchés publics. Augmenter les seuils revient & encourager le
favoritisme, a empécher un certain nombre de soumissions publiques soumises a
la procédure des marchés publics. Mesdames et Messieurs les socialistes, je crois
gu’ en voulant augmenter les seuils, ne serait-ce que temporairement, et en adop-
tant le deuxieme accord AIMP qui prévoit un abaissement de la valeur seuil au
niveau du réglement municipal, vous vous faites |es porte-parole de |’ anticoncur-
rence. Lamotion de départ était mauvaise, vous vous en étes rendu compte et
vous étes revenus a de meilleurs sentiments.
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Le Parti démocrate-chrétien considére que plus de transparence est néces-
saire, et nous voterons telle quelle lamotion qui le demande, mais nous considé-
rons qu’ adopter, ne serait-ce que temporairement, les valeurs seuils cantonales
irait al’ encontre des mesures préconisées par laloi, qui visent a favoriser
la concurrence. En ce sens et dans cet esprit, nous déposons I’ amendement sui-
vant:

Projet d’amendement

Suppression de la deuxiéme invite de la motion amendée par lacommission
des finances.

LaVille de Genéve s est dotée d' un réglement prévoyant des valeurs seuils
abai ssées qui, justement, favorisent la concurrence. Peut-étre M. Ferrazino
aura-t-il I'occasion de nous le dire, mais je crois que notre municipalité a été une
des pionniéres en décidant d’ abaisser ces valeurs seuils. Tous les cantons,
d'ailleurs —telle est I’ évolution générale en Suisse — ont décidé d’ abaisser ces
derniéres en adoptant le deuxiéme accord AIMP, qui prévoit justement de rame-
ner le niveau des valeurs seuils cantonales a celles que la Ville de Genéve a
adoptées en 1998, justement pour favoriser la concurrence et empécher le favo-
ritisme.

En effet, ne pas passer par une soumission permet d’ attribuer des marchés
publics de gré a gré, aux «petits copains», pour ainsi dire, situation que nous
avons connue dans le passé avec la théorie du tournus. Je reléve dans le rapport
gu’une commissaire se félicitait du fait qu' avant d’ appliquer ces critéres, la
Ville de Genéve pratiquait une sorte de tournus, ce qui permettait a chacun
d’ avoir une part du géteau. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
le Parti démocrate-chrétien ne veut plus de lathéorie du tournus! Les réglemen-
tations en matiére de marchés publics ont précisément été adoptées pour empé-
cher ce systéme, qui consiste finalement a donner un peu de travail atout le
monde sans se soucier de prendre en compte le meilleur projet. Ce dernier peut
étre le plus avantageux économiquement, car le prix est un critére, mais pasle
seul; on peut penser a des critéres écologiques, techniques, sociaux. En tout cas,
il faut rappeler, ce soir, que les réglementations en matiére de marchés publics
ont précisément été adoptées pour empécher cette théorie du tournus.

Nous nous félicitons que la Ville de Genéve ait abaissé e seuil prévu dans
son réglement communal. Je crois que I’ invite des socialistes préconisant — ne
serait-ce que temporairement, avant de voter la mise en vigueur du deuxieme
accord AIMP — d’ adopter la valeur seuil cantonale est mauvaise, justement
parce qu’ elle ouvre la porte au favoritisme et empéche la concurrence.
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M. Alexis Barbey (L). Le Parti libéral ne refusera pas cette motion. En
revanche, il s'abstiendralors du vote. Je ne voudrais pas reprendreici le long
débat compliqué sur I’ attribution des marchés publics qui nous a retenus pen-
dant quatre séances &la commission des finances. En quelques mots, il ressort
de |’ examen de cette motion et de I’ audition de différentes personnes que les
acteurs de ce marché sont globalement satisfaits du fonctionnement du systeme
et de lamaniére dont les marchés publics sont attribués, en particulier pour tout
cequi est, notamment, du bétiment et du gros cauvre.

Il restait un probléme au niveau de la FAI. Ses représentants nous ont effec-
tivement fait part de la difficulté d’ entrer dans les marchés publics pour beau-
coup de cabinets récemment installés et dont I’ équipement humain et matériel
ne permet pas toujours de faire face dans des conditions de co(t abordables a
la paperasserie nécessaire pour remplir les exigences du deuxiéme accord
AIMP.

Pour le Parti libéral, il est clair qu’ adopter une attitude consistant a mettre
de petits cabinets d’ architecture a |’ abri de la concurrence, sous prétexte de
leur permettre de croitre et de survivre, reviendrait a leur rendre un ser-
vice extrémement pervers; nous ne désirons donc pas entrer en matiére
|&-dessus, celad autant moins que le deuxiéme accord AIMP entrera prochaine-
ment en vigueur et qu’il obligerala Ville de Genéve a adopter les seuilsles plus
bas.

Jamerais auss rappeler ici que, dans les autres cantons, on applique déja
partout I’ AIMP, dont les niveaux sont de 250 000 francs pour les projets de ser-
vices. Je reléve également que le Canton du Vaais fait méme figure de trés bon
éléve, puisgu’il limite & un montant de 25 000 francs, pour toutes ses com-
munes, la possibilité de mener des procédures de gré agré. C’ est quand méme
un seuil extrémement bas, qui doit permettre de limiter, dans ce canton, la poli-
tique des «petits copains».

Enfin, j’aimerais encore gjouter quelque chose en ce qui concerne la protec-
tion des petits cabinets d’ architecture. Quand on évoque I’ AIMP, on ne parle
pas du marché immobilier dans son ensemble. D’ aprés les indications que nous
avons regues, les marchés publics ne représentent a peu prés qu’ un tiers des pro-
jetsmis sur le marché, les deux autrestiers étant des projets d ordre privé qui ne
sont pas soumis aux mémes normes. Ces deux tiers des marchés sont donc par-
faitement accessibles aux petits ou aux jeunes cabinets, qui peuvent y faire leurs
armes et y trouver de quoi remplir leur cahier des charges.

Quant al’ amendement démocrate-chrétien, il vatout afait dansle sensde ce
gue nous préconisons. Par conségquent, nous I’ accepterons, mais nous nous abs-
tiendrons au moment du vote sur I’ ensemble de la maotion.
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M. Alpha Dramé (Ve). Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
permettez-moi tout d' abord de ne pas m’ embourber a grands pas dans les consi-
dérations de M. Barazzone, que je trouve trés simplistes, selon lesquelles, si la
Ville de Genéve se donne le droit d’ augmenter ou de définir des seuils pour régu-
ler les marchés publics au sein de sacommune, celareléve du copinage.

A ce propos, je vais évoquer les points suivants, et en premier lieu parler de
I’AIMP. Qui en afixéles seuils? Commeil y aun accord au niveau del’ ensemble
des cantons qui s en chargent, chacun d'eux ale droit d’ émettre un réglement. Le
Canton de Genéve ale sien, qui définit des seuils pour trois domaines bien dis-
tincts: les marchés de construction, les marchés de fournitures ainsi que les mar-
chés de fournitures et services du secteur de |’ eau et de |’ énergie. Qu’afait la
Ville? Elle a été plus royaliste que le roi en réglementant les seuils, qui sont en
deca des seuils cantonaux, pour réguler les marchés au sein de lamunicipalité.

M. Barbey adit que les marchés publics représentaient tout juste un tiers de
ceux pour lesquelsiil est possible de soumissionner, et que les marchés privés
n’' étaient pas soumis aux mémes normes. J en viens a ce que nous avons constaté
en commission lors de I’ étude de cette motion, qui est trés claire concernant la
transparence pour les marchés publics en Ville de Genéve. D’ abord, nous nous
sommes rendu compte que ¢’ était une motion mort-née, parce qu’ on éait en train
de changer tous les accords AIMP au niveau fédéral. Compte tenu du droit, cela
rendrait donc obsoléte le travail d’ étude de cette motion, au cas ou elle serait
acceptée.

Si des paliticiens déposent une motion, ¢’est qu’il y a une demande et nous
nous sommes interrogés sur sa provenance. Nous avons appris qu’ elle émanait
des services, notamment des architectes, qui représentent quand méme une pro-
fession en difficulté. Ler6le d un homme politique, s'il regoit une doléance dela
base, consiste ala prendre en considération et a examiner comment il peut la
satisfaire.

Nous aurions trés bien pu décider de laisser tomber cette motion en attendant
gue la Confédération prenne des décisions et que les cantons s engagent vis-a-vis
des accords AIMP. Mais non! Ce n’est pas ce que nous avons fait! Nous avons
juste demandé ala Ville de Genéve —dont jai dit qu’ elle voulait étre plus roya-
liste que le roi en édictant ses propres normes en dega de celles du Canton — de
relever lanorme du secteur en difficulté, celui des services, dont dépendent les
architectes. Celui des constructions n’ est pas dans cette situation.

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, ¢’ est pour toutes cesrai-
sons que je vous recommande d’ accepter la motion M-410 amendée par la com-
mission des finances et de ne pas prendre en considération un amendement qui,
selon moi, ne changerarien.
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M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs
les conseillers municipaux, je prends la parole pour vous dire que, contrairement a
ce quejeviensd entendre, je dois admettre que M. Barazzone araison, mais peut-
étre pour une autre raison que celle qu’il aindiquée tout al’ heure... Manifeste-
ment, il y aeu une confusion dans le cadre des travaux menés par la commission
des finances a propos de cette motion, et également tout al’ heure lors del’inter-
vention de I’un ou I’ autre d' entre vous. En effet, certains ont affirmé qu'il y avait
deux domaines d'intervention: le réglement sur les constructions d’ une part, et le
reglement sur les services —donc les prestations qui y ont trait — de |’ autre. J attire
votre attention sur le fait que le réglement cantonal concernant les marchés publics
sur les constructions s’ applique également aux architectes et aux ingénieurs. En
d autres termes, |es prestations de services ne sont pas considérées comme telles
lorsqu’ elles sont liées au marché des constructions, car elles sont alors soumises
au régime des constructions.

C’est donc sur la base d'un raisonnement erroné que la commission des
finances acru qu'il y avait deux réglements pour la Ville de Genéve et un seul
pour |’ Etat, et qu’ elle nous demande de suivre le réglement cantonal et non pasle
municipal. J attire vraiment votre attention sur ce point, Mesdames et Messieurs
les conseillers municipaux, car cette compréhension de la situation est totalement
erronée. Tous les contrats des architectes et des ingénieurs, que ce soit pour le
Canton ou pour la Ville, sont soumis au réglement sur les marchés publics en
matiére de constructions — quand bien méme il s agit de prestations, puisqu’ elles
sont liées a ces constructions.

Je reléve également que, au départ, lamotion faisait état de difficultés pour les
petites entreprises — ¢’ est en tout cas un élément d’ argumentation quej’ai entendu.
Le représentant de |a Fédération genevoise des métiers du bétiment a dit, lors de
son audition ala commission des finances, ce quej’ avais d' ailleurs exprimé moi-
méme en séance pléniére, a savoir que ce systéme fonctionne trés bien. Les diffi-
cultés, ¢’ est plutdt nous qui les avons, parce que nous avons di, dans le cadre de
nos services, mettre toute une procédure en application non seulement pour
demander ce que nous souhaitions, mais surtout pour S assurer que ce qu’ on Nous
rend est bien conforme — en ce qui concerne |’ égalité de traitement, vous I’ avez
bien compris — aux régles que nous avons édictées. C'est donc surtout pour
I’ administration que celareprésente un travail extraordinaire.

Un ou deux intervenants, tout al”heure, dont M. Dramé, ont relevé que les
architectes — enfin, certains architectes — avaient réagi en soulignant que cette pro-
cédure leur demandait quand méme beaucoup de travail. Oui, bien sir! Quand
I administration peut choisir de gré a gré, sans suivre une procédure lourde et
compliquée pour savoir lequel des candidats doit étre retenu sur la base de critéres
objectifs, quand on peut dire que I’ on va choisir tel ou tel candidat pour telle ou
telle raison, ¢’ est beaucoup plus facile. Mais vous m'’ accorderez, M esdames et
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Messieurs |es conseill ers municipaux, que ce mode de procéder n’est pas forcé-
ment le meilleur gage d’ objectivité totale et d’ absence de favoritisme! Je n'aime
pas |’ expression «plus royaliste que le roi», maisil est vrai que nous sommes
peut-&tre aussi attentifs que d' autres collectivités publiques a notre souhait d' évi-
ter le favoritisme et de respecter lesrégles du jeu al’ égard de tout le monde.

Je m’empresse de dire que, @ ma connaissance, aucun ingénieur ne s est plaint
de cette situation, qui est laméme que celle des architectes. Quel ques architectes
ont peut-étre exprimé des plaintes, c’est vrai, mais, finalement, tout le monde
jouelejeu aujourd hui.

La premiére invite de la motion amendée par la commission des finances
convient parfaitement, maisil faut savoir que le groupe de travail mentionné est
consultatif —enréalité, il y adeux groupes, un au Canton et un alaVille — et nous
sommes tout afait préts a étre informés de leurs décisions.

Quant ala deuxiéme invite et ala modification du réglement municipal
gu’ elle demande, je vous prie, Mesdames et Messieurs | es conseillers munici-
paux, d'y renoncer. En effet, méme si vouslavotiez, elle ne serait pas exécutable
en tant que telle, puisque notre réglement municipal est conforme au réglement
cantonal s agissant des prestations de services pour les architectes et les ingé-
nieurs. Voila ce que je souhaitais dire a ce stade du débat.

M™ Giséle Thiévent (AdG/Sl). Il est vrai que cette motion a occupé la com-
mission des finances durant de nombreuses séances. Le flou desinvitesinitiales—
qui demandaient que |es petites entreprises voient leur acces aux marchés publics
facilité, sanstrop d’encombres grace a un dossier administratif moinslourd, une
tolérance face au non-paiement des charges sociales ou au non-respect de critéres
écologiques — n’ a pas encouragé notre groupe a entrer en matiére sur cette motion
ni méme achercher al’amender.

Commel’adit M. Ferrazino, le département de I’ aménagement, des construc-
tions et de lavoirie nous a, lors d’ une audition, assurés que lamotion s’ adressait
en priorité aux petites et moyennes entreprises, que, mis a part un recours, il n'y
avait jamais eu de probléme ni de plainte et que les marchés étaient équitablement
distribués. En ce qui nous concerne, donc, cette motion, méme amendée, telle
gu’ elle nous est présentée ce soir ne nous convient pas, ¢’ est pourquoi Nous vou-
drions déposer un autre amendement, ala suite des propos de M. Ferrazino:

Projet d’amendement

Suppression de la deuxiéme invite de la motion amendée par la commission
des finances.
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Je souligne que la premiére invite, qui demande plus de transparence, nous
semble presque superfétatoire, puisqu’ elle vise a éviter des recours qui n’ existent
pas pour I'instant, que la situation est saine et que les entreprises sont en grande
partie satisfaites. Nous proposons donc cet amendement, Mesdames et Messieurs
les conseillers municipaux, et nous vous encourageons a voter cette motion ainsi
modifiée.

La présidente. Merci, Madame Thiévent. Je vous rappelle que I’ amendement
du groupe démaocrate-chrétien propose exactement la méme chose, ¢’ est-a-direla
suppression de la deuxiémeinvite. Cet amendement a donc déja été déposa.

M. GillesThorel (S). Javoue que je tombe alarenverse, ce soir! Monsieur
Ferrazino, |’ aimerais d’ abord vous dire que, confusion ou pas, le fait est que les
seuils cantonaux sont plus hauts que ceux dela Ville. Celan’enléverien, non seu-
lement al’ esprit de lamotion, mais encore au fait que la deuxieme invite permet-
trait de faciliter lavie desingénieurs et des architectes. Je trouve que vous avez
une oreille extraordinairement peu attentive al’ égard de ce qui a été dit par la
FAI. Son président, lors de son audition ala commission des finances, nous a
déclaré que, aujourd’ hui, en moyenne, les architectes et les ingénieurs doivent
répondre a 18 appels d’ offres pour avoir un travail, que cette situation augmente
énormément les taches, et également les codts, qu’ils supportent pour pouvoir
«tourner».

Ces collts, il y adeux maniéres de les répercuter, Monsieur Ferrazino; soit sur
les salaires, soit sur les prix. Pour I’instant, ce n’ est pas possible de le faire sur les
prix, puisque la concurrence est encore trés vive, sinon méme de plus en plus
Vvive, justement en vertu des accords AIMP.

Pour notre part, nous ne voterons pas |’ amendement conjoint des démocrates-
chrétiens et de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants), parce que nous
prétendons — nous en sommes méme certains, pour |’ avoir entendu de la bouche
des responsables de la FAI — que les architectes et les ingénieurs vivent une situa-
tion trés compliquée qui leur impose des colts assez insupportables et un travail
desinge, pour ainsi dire.

Un autre point encore me sidére. En effet, on dirait qu’ entre la procédure de
gréagreé qui, effectivement, est discutable atous les points de vue et | application
stricte de ce qui est demandé dans les accords AIMP — ou méme encore plus
stricte—il n'y arien. Or il existe d autres procédures, Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux. 1l y ades procédures sur invitation, des appels d' offres...
Nous ne vivons pas dans une république bananiére qui aurait découvert
aujourd’ hui la vertu de la transparence et de la concurrence! Non! Celafait des
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décennies qu'il y a des appels d’ offres et des procédures sur invitation. On peut
inviter trois, quatre ou cing entreprises a se mettre en concurrence et a agir pour
que les prix soient le plus bas possible.

Celaexiste aussi, et depuis des décennies, je vous le répéte! On dirait que vos
services, Monsieur Ferrazino, sont incapables, en dehors de I’ AIMP, de faire
autrement que de donner du travail a des «petits copains» et de pratiquer par tour-
nus. C'est incroyable d’ entendre cela aujourd’ hui! C'est comme si, depuis que la
Ville de Genéve existe et soumissionne, tout s était fait dans une république bana-
niére de petits copains: je te donne un mandat, etc. L’ AIMP n’est en vigueur que
depuis 1998, et il y ad autres procédures. Il aaussi été dit en commission que
I’ AIMP permettait, au fond, de vérifier que les entreprises appliquaient les
normes sociales et les conventions collectives, notamment. Comme si on nele
faisait pas auparavant! Comme si ¢’ était la seule maniére de le faire!l Commesi
on ne pouvait pas demander des attestations al’ AV'S quand on procéde de gré a
gréou sur invitation... C'est quand méme invraisemblable d’ entendre ce genre
de choses!

Il est donc évident que le groupe socialiste s opposera avec la derniére fer-
meté al’amendement démocrate-chrétien et de |’ Alliance de gauche (SolidaritéS
et Indépendants) demandant |a suppression de la deuxieme invite.

J ai encore quelque chose a dire. Notre canton est petit, en termes géogra-
phiques, et il compte 45 communes. Les propos tenus aujourd’ hui visent a
défendre e fait que ces 45 communes pourraient fixer leurs seuils a des hauteurs
différentes. Mais celaaussi complique beaucoup le travail desingénieurs et des
architectes car, a chaque fois, ils doivent se mettre au courant de tous les régle-
ments communaux! Vous imaginez le désordre et le travail supplémentaire que
celagénere! Et ladroite, qui, généralement, se plaint de la profusion de plus en
plus insupportable des réglements, du Léviathan et de tout ce qu’ on veut,
défend celal Mais on provoquera de la sorte des complications encore plus
importantes.

Jediral un dernier mot al’intention de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et
Indépendants): avec son amendement, elle défend |’ application d’ accords issus
de I’ «esprit Organisation mondiale du commerce (OMC)», qui est combattu par
I’ extréme gauche tous les jours. Et elle défend ce soir une application encore plus
stricte que ce que prévoient des accords venus en droite ligne de I’ OMC et de ce
genre d'ingtitutions, dont |es principes prénent une concurrence a tout crin, cod-
tent cher, font des dégéts sociaux et des ravages sur les salaires, dans les entre-
prises... Et aujourd’ hui, Mesdames et Messieurs de |’ Alliance de gauche (Solida
ritéS et Indépendants), ¢’ est vous qui défendez celal J avoue que, moi, j’ en tombe
alarenversel
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M. Guillaume Barazzone (DC). Je ne pensais pas devoir reprendre laparole
sur cet objet, mais je crois qu’il ne faut pas laisser passer un certain nombre de
propos qui viennent d’ étre tenus. Reparlons de la question du seuil! Le préopinant
du groupe des Verts disait qu’ une collectivité publique, finalement, avait le droit
de choisir et d’ adopter son propre seuil. Mais si la Ville a précisément choisi
d’ abaisser le sien, c'est qu’elle considérait qu'il fallait augmenter le nombre de
mandats attribués par le biais de soumissions publiques qui garantissent latrans-
parence et I’ égalité de traitement, et favorisent la concurrence.

M. Thorel a évoqué sarencontre avec les représentants des architectes. Nous
n’'avions pas |” habitude, au Consell municipal, de voir le Parti sociaiste faire du
corporatisme et défendre les petits architectes contre les grands, contre lesingé-
nieurs ou que sais-je. Je crois que nous devons tous bien comprendre qu’ abai sser
les seuils des marchés publics signifie défendre le citoyen contribuable! 11 s agit
d’ assurer une meilleure approche de I’ attribution des mandats justement pour
nous permettre a nous, collectivité publique, de choisir le plus avantageux d’ entre
eux au regard des différents critéres qui auront été publiés. Cette procédure est
réalisée avec une totale transparence.

Vous parliez del’OMC, Monsieur Thorel, des accords de Marrakech et de la
concurrence internationale. C’ est bien parce que celle-ci devient de plus en plus
féroce que les accords de Marrakech de I’ OMC sont applicables en Suisse, de
méme que |’ accord sur les bilatérales entre I’ Union européenne et la Suisse. La
concurrence ne vient pas non plus des différents cantons, mais de I’ étranger. C'est
laraison pour laguelleil faut dynamiser la concurrence en matiére de marchés
publics en Suisse, en faisant sauter les barriéres qui séparent les marchés publics
entre les différentes communes. Je le répéte, je crois qu'il faut dynamiser le mar-
ché suisse, comme le dit le président démocrate-chrétien de la Confédération,
Joseph Deiss, et favoriser ainsi la concurrence pour nous permettre de combattre
les différents groupes étrangers qui, eux, ont souvent de |’ expérience et peuvent
concurrencer les entreprises suisses en pratiquant des prix beaucoup plus bas.

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je vous invite donc a
accepter I'amendement visant a supprimer I’invite des socialistes, qui veut quela
valeur seuil en Ville de Genéve soit relevée jusqu’ au niveau de celle du Canton.
Notre municipalité peut étre fiére d' avoir adopté un reglement permettant I’ abais-
sement de ces seuils grace auquel les citoyens contribuables — et non pas forcé-
ment les défenseurs du corporatisme — peuvent y gagner.

M. Pierre Maudet (R). Jinterviens rapidement. Ce qu’a dit tout al” heure le
préopinant socialiste N’ est pas tout afait conforme a ce que nous avons entendu et
discuté en commission. Quand je vous affirmais tout al’ heure, Mesdames et
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Messieurs |es conseillers municipaux, que I’ enfer était pavé de bonnes intentions,
jenecroyaispass biendire.

M. Ferrazino arelevé tout afait justement une confusion bien réelle, dont
acte. Pour notre part, nous radicauix, nous nous rallierons al’ amendement du Parti
démocrate-chrétien, qui propose de supprimer la deuxiéme invite de cette motion
telle qu' elle est issue des travaux de lacommission des finances.

J aimerais néanmoins répondre ici a M. Thorel quant au probléme des
bureaux d’ architectes. Si on relit, comme je viens de le faire, le passage du rap-
port concernant I’ intervention du président de la FALI, voila ce qui transparait clai-
rement entre les lignes: le véritable probléme, a Genéve, ¢’ est 1a surabondance de
bureaux d’ architectes! La concurrence fait rage et elle est rude, non pas en raison
des normes imposées en matiere de marchés publics, mais parce qu'il y aune ava
lanche de bureaux d’ architectes! Que voulez-vous faire, Monsieur Thorel ? Prati-
quer une politique interventionniste? Si tel est votre postulat, alorsje vous dis
clairement que nous ne pouvons pas vous suivre. En effet, comme |I’a dit
M. Barazzone tout al’ heure, nous exigeons une certaine qualité des services et
également un souci du denier public.

Vous nous avez dit aussi, Monsieur Thorel —je suis un peu surpris de votre
lecture de ce rapport — que I’ application stricte des normes AIMP serait pour la
Ville un motif de contréler que les entreprises se plient vraiment au paiement des
cotisations sociales, al’ AVS et autres. Mais celan’ajamais été dit nulle part! Ce
que nous a dit M. Ruffieux, directeur de la Division de |I’aménagement et des
constructions, ¢’ est que, grace a ces marchés publics, a ces seuils posés et a ces
procédures mises en place, il était possible de connaitre certains critéres et de
savoir si les entreprises qui soumissionnent pour la Ville respectent les principes
de paiement atemps des cotisations et font preuve d’ honnéteté al’ égard destra-
vailleurs. C’est une bonne chose, maisil s agit d’ une conséquence — et pas d’ une
prémisse — des normes appliquées en matiére de marchés publics.

J aborde un dernier aspect, sur lequel je ne vais pas m'alonger, car mon col-
legue démocrate-chrétien I’ a dével oppé plus longuement avant moi en citant
notamment un président de la Confédération dont le nom m’ échappe al’instant,
mais enfin, bref... (Rires.) Il s agissait de quelqu’ un qui insistait sur la nécessité
d’introduire en méme temps davantage de souplesse, de flexibilité, mais égale-
ment de normes, précisément pour protéger aussi les gens qui investissent et tra-
vaillent de maniére indépendante dans nos contrées. Pour cette raison-1a, pour
donner des garanties et des cautéles — M. Ferrazino les a mentionnées tout a
I"heure et je les répéte; non-favoritisme, transparence, etc. —il faut aller dansle
sens de lapremiére invite de la motion amendeée.

Jefinirai avec une parenthése biblique, puisque j’a commencé par I’ enfer:
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nul n’est prophéte en son parti, Monsieur Thorel... Vous voyez ce soir, sur cet
objet, que la droite rassembl ée soutiendra certainement M. Ferrazino. C'est un
signe, prenez-le comme tel et soutenez-nous!

Laprésidente. Monsieur Thorel, je vois que vous avez encore demandé la
parole, mais vous avez déja parlé deux fois et je ne pourrai pas vous en accorder
une troisiéme.

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Je précise que je ne
demande pas a étre soutenu! Je dis simplement qu’il ne faut pas raconter
n'importe quoi, Monsieur Thorel! Nous parlonsici d’ un domaine trés compliqué
et vous faites des belles déclarations, mais qui ne sont pas fondées en droit. Mon
réle consiste simplement avous dire —comme jel’ai expliqué tout al’ heure en
termes didactiques — que lacommission des finances s est basée sur des éléments
erronés dans son étude de la motion M-380. V ous nous demandez de ne pas appli-
quer le réglement municipal pour des marchés de services, mais e réglement can-
tonal. Or celui-ci est identique au nbtre en matiére de prestations de services pour
des architectes et desingénieurs, ¢’ est-a-dire qu'ils sont soumis aux marchés des
constructions. L’ autre champ d’ application, pour étre précis, des prestations de
services est hors constructions. Mais pour les architectes et lesingénieurs, jele
répéte, laméme systématique est appliquée au Canton et ala Ville. J attire donc
votre attention sur le fait qu'il y a eu une erreur dans le cadre des travaux de la
commission, et que je nefais que larectifier.

Mais vous, Monsieur Thorel, vous laissez croire qu’ en votant cette deuxiéme
invite vous allez montrer en quoi vous étes oppose al’ OMC. Excusez-moi, mais
ce n’'est pas trés sérieux! En ce qui me concerne, je vous avertis que, de toute
facon, celane changerarien au travail sérieux, lui, de |’ administration par rapport
a ces prestations. Nous nous sommes inspirés du reglement cantonal dans le cadre
du réglement municipal.

Laseule différence entre les deux — qui serait d’ ailleurs tout a fait négative,
tant pour les mandataires que pour I’ administration — ¢’ est que, contrairement au
réglement cantonal, celui de la Ville nous permet d’ attribuer par lots. Je peux
vous dire que cette possibilité est assez agréable dans le cas d' un chantier impor-
tant ou une entreprise, aussi puissante soit-elle, ne pourrait peut-étre pas mener a
bien toute I’ opération, et ou il serait donc plus judicieux de partager le travail
entre plusieurs sociétés. On procede par |ots quand la proposition d’ aménage-
ment permet cette maniere de réaliser lestravaux. Or si ce n’'est pas le réglement
municipa qui s applique mais seulement |e réglement cantonal, nous ne pourrons
plus adopter cette pratique-la.
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C’est pour celaquej’ai dit, Monsieur Thorel, sans polémique aucune, que
cette deuxieéme invite non seulement ne sera pas tres utile, mais qu’ elle va certai-
nement nous enlever cette possibilité. Contrairement ace quej’ai puliredansle
rapport établi ala suite des travaux de la commission des finances, ¢’ est une
erreur de laisser croire que |’ acceptation de cette invite induirait tout a coup une
grande différence pour les architectes. Ce n'est pas vrai!

M. Jacques Mino (AdG/SI). Il ne faut pas réver: il est vrai que les accords
AIMP ne nous ont pas séduits, Monsieur Thorel, dés le départ! Mais si on pro-
cede de gré agré ou sur invitation, on reste dans la concurrence! Je crois que
M. Maudet araison quand il parle du nombre d’ architectes et d’ingénieurs qui
sont en concurrence sur le marché: e choix que nous faisons parmi eux n’induit
pas plus ou moins de concurrence, mais, alalimite, il lamet en lumiére.

Je voudrais juste gjouter un point qui a d( étre souligné en commission, je
crois, ou le Conseil administratif adit quela Ville n’' était pas tenue de choisir le
projet le moins cher. Elle adopte de temps en temps, en effet, celui qui respectele
mieux |’ aspect social et environnemental. Nous faisons confiance a cette maniére
detravailler, ¢’ est pourquoi nous refuserons, nous aussi, la deuxieme invite dela
motion issue des travaux de la commission des finances.

Deuxieme débat

Misaux voix, I’amendement démocr ate-chr étien et de |’ Alliance de gauche (SolidaritéS et I ndépen-
dants) est accepté par 37 oui contre 25 non (3 abstentions).

Mise aux voix, la motion amendée par la commission et par le plénum est acceptée sans opposition
(26 abstentions).

Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif &lui présenter réguliére-
ment un état des lieux sur les décisions prises au sein du groupe de travail du
Département de |I’aménagement, de |’ équipement et du logement qui vise afixer
les procédures et alimiter les recours.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’arrété ou de
prendre une mesure.
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion de MM. Alexis Barbey, Blaise Hatt-Arnold, Jean-
Pierre Oberholzer, Patrice Reynaud, Armand Schweingruber,
Georges Queloz, Jean-Marc Froidevaux, Jean-Marie Hainaut,
M™= Florence Kraft-Babel, Nathalie Fontanet, Linda de Cou-
lon, Bérengére Rosset et Marie-Thérése Bovier, renvoyée en
commission le 21 janvier 2004, intitulée: «Pour la transparence
des codts lors de manifestations» (M-410 A)*.

Rapporteur: M. Alpha Dramé.

Tabledes matiéres

1

Préambule

2. Rappel delamotion
3.
4. Séance du 16 mars 2004: audition de MM. André Hediger, conseiller admi-

Séance du 25 février 2004: audition des auteurs de lamotion

nistratif chargé du département des sports et de la sécurité, et Y ves Nopper,
chef de service

Séance du 23 mars 2004: audition de M. Eric Favre, directeur dela Direction
des systemes d’ information (DSI)

Séance du 24 mars 2004: audition de M. Philippe Aegerter, directeur du
département des affaires sociales, des écoles et de I’ environnement

Séance du 24 mars 2004: audition de M. André Waldis, coordinateur des
manifestations culturelles, et de ses collaborateurs: MM. Boris Drahusak et
Alain Schweri

Discussion et vote

Annexes

— listes des manifestations

— critéres de sélection des manifestations au département des affaires cultu-
relles (DAC)

— qgu'en est-il du SAP?

t «Mémorial 161°année»: Développée, 4075.
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1. Préambule

L’ objet susmentionné a été renvoyé ala commission des finances par le
Conseil municipal lors de la séance du 21 janvier 2004. La commission réunie
sous la présidence de M. Didier Bonny, a débattu de la motion aux dates sui-
vantes: 25 février, 16, 23 et 24 mars 2004. L es notes de séances ont été prises par
Mm Gisgle Spescha, MM. Christophe Vuilleumier et Patrick Nicollier, que nous
remercions pour laqualité du travail accompli.

2. Rappe delamation
Considérant que:

— laVille organise et subventionne directement et indirectement de nombreuses
manifestations au cours de |’ année;

— laprésentation du budget de ces manifestations ne permet pas de cerner de
maniére exhaustive la totalité des colits qu’ elles engendrent;

— le Conseil municipal n’est donc pas en mesure de connaitre les codts réels
desdites manifestations et crédits et de se prononcer sur eux,

le Consell municipal invite le Consell administratif &

— lui présenter dorénavant des propositions de crédits et de subventions en
tenant compte de I’ ensemble des colts directs et indirects y afférents;

— boucler les comptes et ales présenter dans les six mois qui suivent lamanifes-
tation au Consell municipal;

— soumettre ces rapports au Contrdle financier dela Ville;

— annexer aux comptes une récapitulation de I’ ensembl e de ces manifestations
faisant ressortir les priorités du Conseil administratif ainsi que leurs codts.

3. Séancedu 25février 2004
Audition des auteurs de la motion

Un des motionnaires rappelle les buts de la motion en ces termes: laVille de
Genéve participe de plus en plus souvent a des manifestations. Les dépenses
occasionnées ne peuvent pas, pour le moment, étre analysées dans le détail. En
conséguence, il serait judicieux de trouver un moyen d’informer la population de
ces colts, qui sont tant directs qu’indirects. || évoque ensuite les outils existants.
En premier lieu, il y ale budget qui indique les subventions. |1 indique en passant
gue I’ensembl e des prestations en nature n’est en |’ occurrence pas précisé. En
deuxiémeliey, il fait allusion aux demandes de crédit qui demeurent lacunaires et
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aux comptes rendus qui ne mentionnent pas non plus les aides indirectes. Aprés
avoir déclaré que ces outils sont ainsi insatisfaisants, il fait quatre propositions
relatives a des décisions a prendre ou actions a entreprendre en vue de garantir la
transparence.

Pour la premiére proposition, la motion suggére d’ améliorer latransparence
en mettant en lumiére |’ ensemble des codts directs et indirects. Ensuite, le
Conseil administratif pourrait présenter un compte rendu détaillé des manifesta-
tions donnant une vision globale des dépenses. Troisiémement, ces données
devraient alors étre soumises au Contréle financier de la Ville. Enfin, il men-
tionne qu’il serait également utile d’avoir un récapitulatif synthétique de ces
informations pouvant étre présenté aux citoyens. |l rappelle que, pour 2004, ce ne
sont pas moins de 64 manifestations avec la participation de la Ville de Genéve
qui sont prévues. Il précise que laliste qu'il mentionne provient de I’ administra-
tion et qu’elle inclut, entre autres, certaines manifestations du département des
affaires culturelles. | termine en déclarant que e nombre de ces manifestations
requiert une vision transparente des co(ts et un impératif a se fixer des priorités
par rapport aux choix a opérer.

Un commissaire déclare saluer cette démarche qu’il trouve pertinente. Il se
demande, en évoquant le département des sports et de la sécurité qui possede une
ligne budgétaire pour les manifestations, ce que recouvre le terme «manifesta-
tion». A ce sujet, un commissaire précise que lavision financiére est nette lorsque
c'est laVille de Genéve qui est promoteur d’ une manifestation. Tel n'est pasle
cas lorsqu’ elle participe a une manifestation organisée par destiers. |l gjoute ne
pas avoir de vision limitative du terme «manifestations.

Un des motionnaires déclare que, pour répondre a la question de savoir ce que
recouvre le terme «manifestation, il serait nécessaire de connaitre I’ ensemble de
la problématique, comme I’ envisage la motion. 1l conclut qu’il n’est donc pas
possible d’ ére limitatif pour le moment.

Le commissaire craint qu'il faille alors développer des efforts administratifs
importants pour répondre &lamotion, au vu du nombre de manifestations.

Le motionnaire remarque qu'’il serait possible de créer une limitation en se
basant sur un critére quantitatif. || gjoute que le probléme réside dans le manque
d ééments. Il mentionne encore qu'il est également possible de ne choisir que les
manifestations pour lesquellesla Ville dépense d' office un certain montant.

Un commissaire déclare qu'il imaginait que lamotion s'intéressait aux frais
engendrés par les manifestations de la Ville. Il rappelle alors qu’il existe des
manifestations dont les budgets sont ridicules. Il ne croit pas qu’il soit opportun
d’analyser les petites manifestations comme le festival de jazz del’AMR. Il
pense qu'il faut fixer une limite quantitative élaborée aprés étude. Il se demande
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en |’occurrence si le programme informatique SAP ne pourrait pas étre utile dans
cette démarche. Il se demande encore si une estimation du surco(t du travail que
ce projet vaengendrer a été faite.

Un des motionnaires répond que cette liste de manifestations se veut exem-
plative. Il gjoute que le critére quantitatif peut effectivement étre utile. 11
remarque cependant qu’ un certain nombre de manifestations bénéficiant d’ aides
indirectes risquent d’ &tre retranchées, faute de données concreétes. 1l gjoute qu’il
est évident qu’ un outil de comptabilité analytique comme le SAP peut étre utile.
Il ne sait pas si ce systeme est en I’ occurrence le plus adéquat. Il précise que la
faisabilité de cette démarche dépend de la volonté politique plus que des res-
sources techniques. |1 termine en espérant que la volonté politique sera existante.
Il pense en outre qu'il serait intéressant de considérer le critére de |’ utilisation de
I’ espace public et de |’ gjouter au critére quantitatif.

Un commissaire Vert pense que le Contréle financier pourrait demander aux
organisateurs subventionnés de lister dans leur budget les différents services
fournis par laVille. Il se demande ensuite s'il N’y apas une volonté de faire payer
Ces services.

Un des motionnaires pense qu'’il est effectivement envisageable de retrouver
ces charges dans les budgets des organisateurs. 1| déclare toutefois que les ser-
vices delaVille devraient pouvoir, avant méme les subventionnés, retrouver les
colts et fournir ces informations. Il déclare ensuite que I'idée n’ est pas de faire
payer ces services, mais bien de dresser un tableau transparent des co(ts engen-
drés par les manifestations. |1 rappelle qu’ en fin de compte ce seront les citoyens
qui jugeront de la pertinence de ces dépenses.

Une commissaire rappelle que les subventions données le sont sur la base de
critéres. Elle se demande, en I’ occurrence, si ce projet n’aurait pas pour effet de
supprimer |es aides données a certaines manifestations. Elle ne comprend pasle
but de cette motion.

Le motionnaire ne voit pas comment il est imaginable de considérer qu’il
puisse étre possible de demander des remboursements au travers de ce projet. |1
gjoute que la question qui peut se poser, éventuellement, serait de savoir si les
subventions couvrent véritablement les frais des manifestations. |l répéte que
cette motion vise al’ établissement d’ une vision globale des frais engendrés par
les manifestations.

Un commissaire remarque que le probléme reléve effectivement des codts
indirects. Il évoque, par exemple, le Tour de Romandie et mentionne que lalogis-
tique déployée par la Ville est bien plus onéreuse que I’ aide directe de 30000
francs apportée al’ organisation. I explique ensuite que les personnes subvention-
nées ne connaissent pas forcément les prix d’ un employé de la Ville, un éément
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parmi d’ autres que |’ administration connait. 11 se demande ensuite si ce projet va
supprimer laligne budgétaire concernant les manifestations annuelles. |1 demande
encore si les motionnaires seraient d’ accord de soumettre ces rapports aladirec-
tion des départements concernés. Il précise en I’ occurrence que le Contrdle finan-
cier n’apas le temps de s en occuper lui-méme. Il corrige encore la deuxiéme
invite de lamotion en gjoutant le mot «annuels»; «boucler les comptes annuel s».

Un des motionnaires répond qu’il est tout de méme nécessaire d’ avoir une
vision générale et un contréle. Il pense en outre qu'il seradifficile d' attribuer cer-
taines manifestations a un département spécifique tant les colts peuvent étre
composites.

Le président déclare ensuite que la premiére invite n’ est pas claire.
Un des motionnaires acquiesce et déclare qu’ elle sera corrigée.

Une commissaire rappelle alors que la comptabilité analytique de ces mani-
festations existe et qu' elle est tres précise.

Le mationnaire répond qu’il ne devrait donc pas exister de probléme pour éta-
blir unevision globale.

Un commissaire évoque aors |’ utilisation des agents de sécurité municipaux
(ASM) et du domaine public. Il remargque que les manifestations auxquelles la
Ville ne participe pas, comme les défilés militaires ou les courses de vieilles voi-
tures, nécessitent également les services dela Ville. Il se demande ce qu'il faut en
penser.

Un des motionnaires répond que ¢’ est laraison pour laquelleil est nécessaire
de définir une limite ou une définition du terme «manifestation». 11 gjoute qu'un
contréle de ce type de manifestations sera également trés utile. 1l précise que la
démarche ne se base pas sur des préjugés. Il rgjoute que, si le défilé de vieilles
voitures engendre également des colits qui entrent dans les critéres, il seraégale-
ment nécessaire d’ avoir des informations.

Le président se demande a contrario comment calculer ce que rapportent les
manifestations. Il rappelle que les participants aux manifestations fréquentent
également les commerces, lesguels payent la taxe professionnelle. || pense que ce
projet ne comporte qu’ un aspect. Il craint que des choix malheureux soient opérés
dans un second temps.

Un commissaire remarque gqu’il est envisageable de faire une deuxiéme
motion allant dans ce sens.

Le président remarque encore que les ASM ont été engagés notamment pour
les manifestations. 11 se demande finalement si le fait de les comptabiliser dans ce
cadre ne serait pas un doublon.
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Les commissaires font des propositions d’ audition que le président passe au
vote.

La proposition d’ auditionner MM. Mugny, Waldis, Aegerter, Nopper et un
des responsables dela DSl est acceptée par [acommission al’ unanimité.

La proposition d'auditionner ensemble MM. Mugny et Waldis est refusée a
I unanimité. Celle de MM. Colghoun et Hediger est également refusée par la
commission.

4. Séancedu 16 mars 2004

Audition de MM. André Hediger, conseiller administratif chargé du département
des sports et dela séeurité, et Yves Nopper, chef de service

M. Hediger déclare que lui-méme et le chef du Service des sports se retrou-
vent souvent dans des comités pour |’ organisation de manifestations sportives. |l
explique comment s organise une manifestation de ce genre: ¢’ est un long pro-
cessus. Des clubs ou des associations font part de certains événements a venir, a
savoir championnats de suisse, d’ Europe ou du monde. On s assure alors que
c'est faisable. Le magistrat écrit une lettre alafédération suisse, et le club ou
I’ association en fait de méme. Pour un championnat d’ Europe, on envoie lalettre
alafédération européenne et, pour un championnat du monde, alafédération
mondiale. Ensuite, on vatenir un stand, afin de présenter la Ville et de décrocher
laresponsabilité d’ organiser I’ événement.

Unefoisladécision prise par I’ assembl ée européenne, la fédération en ques-
tion recoit une lettre stipulant que nous serons chargés de |’ organisation de telle
ou telle manifestation dans deux ou trois ans. Lalettre nous est ensuite transmise.
Nous mettons alors en place un comité comprenant des membres de |’ association,
du club, des collaborateurs du Service des sports, etc. L’ organigramme pourrait
étre remis alacommission des finances, si ¢’ est souhaité. On s adresse aussi au
club qui aorganisé lafois précédente, afin de lui demander les comptes et les
rubriques. On demande le cahier des charges alafédération européenne.

Puis, on se met atravailler pour larecherche de fonds et de sponsors, la prépa-
ration de |’ affiche, du programme et de lalogistique. La manifestation se déroule
en tous les cas dans une desinstallations de la Ville. Parallé ement, on prépare un
budget, avec toutes les rubriques. On discute pour savoir le montant de la subven-
tion afaire figurer dans |le budget futur. Ainsi, la part dela Ville de Genéve est
inscrite dans le budget, et M. Nopper tient tout celaajour. 1l y aaussi des discus-
sions avec latélévision pour les retransmissions. Le Contréle financier contréle
les comptes aprés la manifestation. Cependant, vouloir le faire dans les six mais,
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est une tache un peu difficile. En effet, il faut compter entre neuf et dix mois,
voire une année, avant que toutes les factures soient rentrées. A ce moment-1a, on
réunit le comité une derniére fois, un proces-verbal est tenu et on regarde s'il y a
déficit. Puis, le comité est dissous.

Le président ouvre le tour des questions.

Un commissaire libéral explique que deux raisons président al’idée d’ avoir la
possibilité de s’ entretenir avec |le magistrat. La premiere est liée au fait que le
département des sports et de la sécurité est I’ organisateur. La deuxiéme reléve du
fait qu’'il est le fournisseur lors d autres manifestations organisées en ville de
Genéve. S agissant de |’ octroi d’ une subvention par rapport a la question des
moyens mis en cauvre, ¢ est tout & fait compréhensible. Cependant, c'est plus dif-
ficile de sefaire uneidée quand il s agit de mise adisposition de locaux, de maté-
riel et de personnel.

Avez-vous |les éléments pour établir les colts? Avez-vous des moyens
internes pour chiffrer cela? Comment estimez-vous le codt de la mise & disposi-
tion de collaborateurs pendant une journée?

M. Nopper explique que I’ éément essentiel reste les ressources en personnel.
On fait appel a des bénévoles. Le personnel du Service des sports est sollicité
pour la préparation, celale jour méme. Pour le 1= AoQt, par exemple, on aun
décompte ou I’ on applique le colt de la main-d’ cauvre. On doit évaluer ces colts,
car on doit pouvoir en tenir compte. Il y al’ aide en especes, certes, maisil y a
auss les prestations. Une estimation est faite au départ, de lamaniére la plus pré-
cise possible, et elle figure au budget. Puis, il y aun calcul des colts.

Y at-il desbaremes?
M. Nopper répond quel’on a un colt horaire, appliqué selon les métiers.

M. Hediger dit qu'il demande a M. Ferrazino la gratuité pour le matériel, mais
qu’on établit un relevé.

Toutes ces données peuvent-elles étre réunies ou sont-elles éparpilléesici et
la?

M. Hediger répond que, pour le matériel delaVoirig, il y aun réglement. Tout
est compris. Dans les comptes, cela apparalt sous «Prestations».

Le magistrat peut-il souscrire aux invites de cette motion, mis apart le délai
de six mois pour boucler et présenter les comptes?

M. Hediger répond que la premiére invite pose probléme. En effet, il y a
encore au dernier moment tel ou tel montant qu’il faut gjouter. Ce n’ est donc pas
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possible de donner un colt al’avance. Les budgets sont remaniés au fur et a
mesure de I’avancement de I’ organisation. Par ailleurs, c’est différent d’une
manifestation al’ autre.

M. Nopper gjoute que, S'il S agit toujours de manifestations sportives, selon
telle ou telle discipline, on doit s’ occuper en plus de loger les concurrents, les
sportifs, de payer les repas. En fonction de |’ événement, on a toute une gamme de
prestations qu’ on active ou non. || est donc difficile de tout savoir dansles déais
souhaités.

M. Hediger donne I’ exemple du badminton, en disant que I’ on doit véhiculer
les concurrents. En revanche, en juillet, pour le twirling, ce n’est pas nécessaire.

En ce qui concerne |es prestations mentionnées, |e comité d’ organisation est-
il tenu de faire figurer dans les comptes de la manifestation les prestations en
nature fournies par laVille?

M. Hediger répond par I’ affirmative. Il gjoute que Macolin commence par
poser la question des prestations en nature. Il est également demandé le finance-
ment de lapart de|’ Etat.

Le Contréle financier se saisit-il lui-méme des comptes de ces manifestations
ou bien est-ce la Ville qui les|ui envoie automatiquement?

M. Hediger répond que c’est lui qui envoie les comptes. Cependant, ¢’ est le
Contrdle financier qui décide s'il vafaire un pointage et rencontrer telle ou telle
personne.

Un motionnaire reléve qu’ avec la discussion qui alieu ce soir on se rend
compte qu’il vafalloir travailler lesinvites. Le deuxiéme éément qui est entré
dansladiscussion est le fait d’introduire une norme quantitative d’ une certaine
ampleur. Le montant des subventions de la Ville pourrait ére un critére. Il fau-
drait avoir un ordre de grandeur pour une manifestation d’ une certaine impor-
tance, afin de savoir quelle limite fixer.

M. Hediger dit qu'il ne peut pasindiquer d’ ordre de grandeur, car c'est diffé-
rent pour chague discipline. Il gjoute que ' est de plus en plus difficile de trouver
des sponsors.

Un ordre de grandeur pourrait-il &re annoncé atitre indicatif?

M. Hediger fait savoir que pour le twirling, par exemple, il faut compter envi-
ron 200000 francs, pour |e badminton 400000 a 500000 francs, pour le cham-
pionnat du monde de pétanque entre 700000 et 800000 francs. Il répéte que ¢’ est
différent non seulement d’ une discipline al’ autre, mais aussi d’ une manifestation
al’autre. L’ important, ce sont les bénévoles. Pour le badminton, ils sont environ
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200. On leur offre un repas et un t-shirt de la manifestation, ¢’ est tout. Le bénévo-
lat, ¢’ est formidable. Dans les comités, ce sont tous des bénévoles, aucun jeton de
présence n’est versé.

Le président résume en disant que la premiére invite de la motion pose pro-
bléme de méme quele délai de six mois.

Qu' en est-il de laderniéreinvite?

M. Hediger dit que celarisque d’ étre décal € d’ une année ou de ne venir que
deux ans aprés. Cependant, il n'y aaucun secret sur les comptes.

5. Séancedu 23 mars 2004
Audition de M. Eric Favre, directeur dela DS

M. Favre présente le document qui vient d’ étre distribué aux commissaires.
Dans lapremiere partie, il S agit de replacer le systéme informatique SAP dans le
contexte delaVille de Genéve. 1l asouhaité que le contrdleur de gestion I’ accom-
pagne, car il aura des réponses plus précises a donner par rapport a cette motion.
Il reléve que M. Margarone est contréleur de gestion et qu’il faut faire ladiffé-
rence avec le Contréle de gestion. En effet, on aen Ville de Genéve une entité, en
interne, qui s occupe du contréle de gestion.

Page 3, point de lasituation de SAP. A gauche, on ales anciennes applications
en fonction jusqu’ en décembre 2003. Sous «Divers», il y avait toute une série
d’ applications.

Il passe ensuite en revue le document en le commentant page par page.

En quatorze mois, le service s'est mis aremplir samission. A ce projet ont
contribué 25 personnes, qui ont d0 donner un énorme coup de collier. Le systéme
touche aujourd’ hui environ 500 utilisateurs.

Page 5: petit bilan fait un mois aprés |’ introduction, soit en février 2004.

On voit apparaitre un pdle contréle de gestion, ce qui correspond ala compta-
bilité analytique. On fait en sorte que tout ou presgue passe par le controle de ges-
tion.

SAP est un grand vecteur de transparence. On doit se battre contre de vieilles
habitudes, car tout est ouvert. Ceux qui ont le droit de modifier peuvent le faire.
Jusgu’ a maintenant, il y avait de grandes barriéeres entre chacun des services. Ce
qui a éé monté est quelque chose d’ extrémement complexe. M. Favre fait savoir
qu'il adécidé de publier les comptes delaDSI. Ainsi, I’ ensemble des services
peut aller consulter les comptes a tout moment.
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M. Margarone fait savoir qu'il est récent dans |’ administration de laVille de
Genéve. Le contrdle de gestion était déjaen place lorsqu’il est arrivé. En fait, tous
les services ont un contréle de gestion depuis longtemps. Il y a dorénavant une
dimension d’ analyse supplémentaire. || s agit de la mise en place d’ une compta-
bilité analytique par prestation. Pour une manifestation A, plusieurs services de
plusieurs départements vont intervenir.

Page 8: des groupes de structures représentent les projets. On tente de repré-
senter les diverses manifestations sous forme d’ enveloppes ou de structures, tel un
projet. Cela permet de voir que la manifestation A peut concerner trois services
différents, donc trois budgets différents. Avec le systeme SAP, on peut piquer dans
différentes structures et avoir le colit globa pour une manifestation donnée.

Page 9: M. Favre explique qu'’il fait du suivi de gestion auprés des autorités,
pour que les blocs représentés sur cette page puissent étre créés dans chaque ser-
vice.

Il donne I’ exemple de la Féte de la musique. Le tout est orchestré par un coor-
dinateur du DAC. Il faut lui donner un moyen de réclamer des comptes aupres de
ses prestataires. || faut pouvoir faire du reporting, pouvoir consolider, pour avoir
le colt global d’une manifestation.

Dans le cadre de manifestations, ¢’ est plutét |e budget d’ exploitation qui est
ponctionné. Pour une vision globale, on vatravailler sur le fonctionnement et sur
les colts directs. Les colts indirects sont lalogistique, le secrétariat, les photoco-
pies, etc. Il est difficile de les ventiler dans le contrdle de gestion actuellement. |1
faut nous laisser du temps pour pouvoir lefaire, car ¢’ est un apprentissage assez
long. Au bout d’ une année, on aura bien compris le fonctionnement.

Colts directs internes: on fait appel a des services prestataires qui he nous
fournissent que de la main-d’ cauvre. On pourrait certes demander de relever les
heures fournies par ces services, mais ¢’ est une étape ultérieure du contrdle de
gestion SAP.

Le président remercie ces messieurs pour toutes leurs explications et pour
tout letravail fourni. Il ouvre le tour de questions.

Un des motionnaires remercie pour les explications fournies. 11 rappelle que le
but d’entendre le directeur dela DSl sur cette motion était |e coté faisabilité a court
ou moyen terme. || semble, si I'on abien comprisles pages 7, 8 et 9 du document
distribué par M. Favre, que ¢’ est lamaniére dont devrait s organiser |”information.

M. Margarone dit que le coordinateur est le point central. |1 existe, maisil n'a
pas I’ autorité pour réclamer des comptes. L&, il y aun accent fort a mettre. On a
des manifestations de toutes tailles et de toutes envergures. Les plus grandes sui-
vent ces schémas.
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M. Favre reléve que chaque service peut demander au contr6le de gestion
d’ organiser ses projets d’' une certaine maniéere. Voir graphique page 8. D’ou
I’importance du coordinateur de projet, sinon on ne peut pas remonter al’infor-
mation.

Un commissaire reléve qu'il faut, en amont, I'identification des manifesta-
tions pour lesgquelles on veut cette information. Le coordinateur peut ainsi faire en
sorte de les récolter.

M. Margarone dit que I’ idée serait de lancer un projet pilote, par exemple
avec laFéte de la musique. On pourrait ensuite en gjouter deux ou trois autres.
Tous les services sont en phase d’ apprentissage pour I’instant. || ne faut donc pas
trop les mettre sous pression maintenant, sinon on risgue ne pas pouvoir en retirer
la plus-value recherchée. Il faut nommer un coordinateur, qui va chercher les
informations, demander a ses prestataires de lui donner des détails. Il faut que
tout soit centralisé.

Un commissaire reléve que deux aspects ne sont pas encore faisables: laprise
en compte des colts indirects et la valorisation de lamain-d’ ceuvre. || demande si
¢’ est quelque chose d’ envisageable lorsqu’ on aura un coordinateur ou si cela
demande des dével oppements informatiques.

M. Margarone dit que ¢’ est un concept différent et que ¢’ est un changement
dans les habitudes de gestion des gens. Cela va se mettre en ceuvre en 2005. Le
coordinateur peut exiger, en termes quantitatifs, un suivi des heures de ses presta-
taires. La possibilité est ouverte, mais on sort du cadre.

M. Favre ajoute que certains services pratiquent déjala gestion du temps. La
DSl lafait depuis 1999. On peut |la demander atraversun projet et al’aide d’un
tableau Excel que les services devront remplir.

Un commissaire demande ce que veut dire SAP et aimerait connaitre e colt
delamise en cauvre ains quela durée de vie du systeme.

M. Favre répond que SAP est I abréviation d’ un terme allemand. En frangais,
on adit «systéme a probléemes»! Il releve qu’il y a, en page 16 du document,
quelquesinformations sur SAP.

Co(t de I’ opération SAP (voir la proposition PR-200): on en est a peu prés a
6 millions de francs. On seralargement dans |’ enveloppe prévue. Il y aaussi les
coltsindirects. A noter que 24 ou 25 personnes travaillent sur le projet.

Durée de vie. Eurozoom a duré de 1995 a 2004. On espére une durée d’ au
moins quinze ans.
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Le commissaire rappelle que, avec ce projet de motion, la commission des
finances souhaiterait mieux connaitre le colt réel adisposition. Il demande si le
contréleur de gestion ala compétence de se présenter devant les organisateurs ou
Sl attend gqu'on I’ appelle.

M. Margarone dit qu'il y ales deux voies possibles et que |’ on n’a pas attendu
le projet de motion pour aler dans ce sens. Le systéme SAP par défaut est trans-
parent, transversal. On retrouve toute |’ information et ¢’ est valable pour tous les
services. Si nous ne sommes pas au courant d’ un nouveau projet, quelle que soit
son envergure, nous sommes la en support, en conseil pour aller de |’ avant et
mettre a disposition de nouveaux conseils. On ne connait pas mieux le métier que
les gens qui le pratiquent.

M. Favre précise que C' est atraversle projet SAP qu’est né le contréle de ges-
tion. Plus rien ne peut se faire sans passer par ce dernier dans |’ administration
municipale. Ainsi, le contréle de gestion va pouvoir diresi celavaounon. Il y a
cet aspect chien de garde, qui n’existait pas par le passé.

Le contrdle de gestion est-il bien percu?

M. Margarone répond par |’ affirmative, car il ne s agit pas de contrdler, mais
de soutenir. C'est vrai cependant que I’ on embéte de temps en temps si une mani-
festation engendre des colits dans un autre service. On va étre |’ éément coordina-
teur par rapport aux différents services. Il faut dire que les services sont cloison-
nés, que |es autorisations sont cloisonnées.

Quel est le nombre de personnes qui travaillent dans le contréle de gestion?

M. Margarone répond qu’il y a5 personnes et qu’il y en aura prochainement
6 aplein temps.

Une commissaire socialiste n’a pas trés bien compris la présentation. Elle a
toujours cru que le systéme SAP était un systéme de comptabilité analytique qui
permettrait d’ obtenir trés rapidement toutes les données recherchées. La descrip-
tion donnée ce soir lui semble trés compliquée. Soit elle n’a pas compris, soit ce
systeme I'inquiéte. En effet, elle a entendu dire que ¢’ est la transparence, mais
que, par ailleurs, il y ades cloisons. La comptabilité devrait normalement étre
transparente, ¢’ est du moins ce que I’ on devrait viser.

M. Favrelui donne raison. Cependant, ce n’est pas un probléme informatique,
¢’ est un probléme d’ organisation. En fonction de la richesse de I’ information
demandée par |’ autorité, cela va demander du travail en plus. Quand on parle
d’une manifestation, ¢’'est un projet. Il faut donc qu'il y ait un chef de projet, avec
des professionnels qui puissent le guider. Il N’y a pas un standard universel pour
tous les projets, il faut donc s adapter d’ une manifestation al’ autre.
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I1'y ades changements d’ habitudes. Pour ce qui est des cloisons, ce n' est pas
en quatorze mois que I’ on peut toutes les casser. On est en train de les mettre a
I’endroit ou on nous a demandé de les mettre. Un exemple concret: laDSI ne peut
pas voir les comptes du Service des ressources humaines. On pourrait imaginer
gue tous les services indiquent leurs comptes quotidiens, mais cela ne sefait pas.

Pour remonter jusqu’ a la piece comptable, jusqu’ alafacture, on va se heurter a
un probléme de droit privé.

Lacommissaire reléve que le colt induit par rapport au personnel qui doit
passer du temps |a-dessus peut étre submergeant pour les services. C'est le cas
pour laVoirie en ce qui concerne les bancs et les tables alivrer pour une manifes-
tation donnée. Y a-t-il des critéres pour lesquels on demande une transparence?

M. Margarone pense que le projet de motion pourrait mettre en avant tous les
projets dépassant telle somme. |1 répéte que les gens sont en apprentissage. C’ est
une charge de travail supplémentaire, un changement radical de processus. Ainsi,
ils apprennent jour aprés jour. En informatique, il n’ existe pas de bouton «y a
qu’a». Il y atoujours un paramétrage qui doit étre fait par quelqu’ un.

M. Favre explique que SAP est comme une boite aoutils. Elle est I3, maisil y
auntravail afare, celane sefait pastout seul.

Le contrdle de gestion a-t-il travaillé sur les Championnats d' Europe de bad-
minton? Si oui, combien de temps cela a-t-il pris et combien celaat-il colité?

M. Margarone dit qu’il avu un certain nombre d’ objets demandés en création.
Aujourd’ hui, on est deux personnes a étre a fond sur le projet. On resserre
guelgues boulons. Deux personnes et demie sont dans la gestion quotidienne.
Seule certitude: il n’a personnellement pas travaillé sur ce projet.

M. Favrefait savoir qu'il y aaujourd’ hui 15000 éléments de projets.

Un commissaire reléve qu'il a été question de la Féte de la musique comme
projet pilote.

M. Favredit qu'il s agit d’ une suggestion.

Un commissaire demande si cela a été proposé au DAC ou au Conseil admi-
nistratif.

M. Margarone répond par la négative.

M. Favre réaffirme que les services sont en période d’ apprentissage. Les gens
ont compris qu’ on commence a utiliser les choses. On y est depuis quatorze mois.
Il faut laisser aux gens des services le temps de s organi ser.

Combien de temps faudra-t-il pour obtenir les premiers résultats?

M. Margarone dit que cela se coordonne relativement vite, mais qu’ on n'apas
assez d' historique pour dire quels seraient les partenaires a choisir. Aujourd’ hui,
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¢’ est quelqu’un du DAC qui joue cerdle pour la Féte de lamusique. |l est le seul
en mesure de savoir aquels services il doit faire appel. Ce n’ est pas la création qui
prend du temps, mais lavision globale du projet.

Juste apres Paques, on approchera environ 4500 personnes formées (il précise
que I’ on comptabilise plusieurs fois les mémes personnes). Plus les services vont
S approprier le systeme, plus le systéme sera performant.

M. Favre précise que, pour la prochaine Féte de la musique, en juin 2004,
c'estillusoire. Cela pourrait toutefois s organiser pour celle de I’ année prochaine.

Quel est I'instrument de pilotage aujourd hui? Quel est le tableau de bord sur
lequel il peut voir ol en sont les choses?

M. Margarone dit que I’ on parle du reporting. C’ est un support informatique
qui adémarré le 5 janvier 2004, avec un certain nombre de fonctionnalités, les
plus importantes. Quand tout est bien digéré, on ajoute des étapes supplémen-
taires. On va procéder de cette maniére jusqu’ al’ opérationnalité compléte.

M. Favre rappelle que la proposition PR-200 donne le périmétre du projet.
Pour le méme montant, on a décidé de faire la gestion des salaires. L es autorités
ont suffisamment d’'imagination pour qu’on n’ait jamais fini. La motion M-410
vaau-deladecequ onamisen place. Sil y ad autresidées, lesinformaticiens
vont se mettre au travail. Aujourd’ hui, on agit de lamaniére qui a été votée pour
la proposition PR-200.

Une commissaire reléve que toutes les factures en Ville de Genéve sont ren-
trées sur ce nouveau systéme. On devrait donc plus facilement tirer desinforma-
tions. Pourquoi y a-t-il besoin de formater un nouveau systéme pour toute nou-
velle manifestation?

M. Margarone assure qu’il faut formater une fois. 1l prend I'image de |’ arbre.
Il faut donc saisir une premiére fois un plan comptable.

Quels sont les 15000 ééments dont il a été question?

M. Favre dit qu’ une rubrique budgétaire est un éément de projet. A I'inté-
rieur, on peut avoir un sous-projet. 11y a 15000 éléments comme cela.

D’ ou proviennent ces éléments de projets?
M. Margarone répond que cela dépend des services.

Combien de dossiers doivent étre mis en place pour des manifestations et quel
montant mettre?

M. Margarone dit que, pour remonter, il faut qu’ils soient de grands projets.
On a des concepts préétablis, et dans chacun on aune liberté d’ action. Puisquele
reportingest online, en temps réel, on peut voir lasituation au jour lejour.
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Un des motionnaires dit qu'il n'y aque lesdélais qui lui font peur. La page 16
du document aretenu son attention. Il y a une multitude d’ entités publiques qui
utilisent le systéme SAP. Est-ce que cela donnerala possibilité de comparer les
méthodes de gestion avec d’ autres entités publiques? Est-ce que cela va donner
une vision macroscopique?

M. Margarone dit que deux entreprises n’iront jamais développer le méme
contréle de gestion, car il y aune relation avec I’humain qui est différente; ¢’ est
une notion culturelle.

Le commissaire fait remarquer qu'il y ad’ autres métiers ot on ederap-
procher ce qui peut I’ étre. Pourrait-on accéder a cela?

M. Favre dit que I’ on peut comparer. Cependant, quand on tombe dans le
domaine du contrdle de gestion, alafin, il y atoujours le facteur humain qui
intervient.

Est-ce que I’ arrivée du matériel SAP correspond a une volonté de la Ville de
se comparer ad’ autres villes?

M. Margarone répond que, dans un premier temps, il s'agit d’améliorer la
gestion interne. Pour sapart, il n’apas de contact avec d’ autres communes.

M. Favre affirme que |’ outil permet de faire tout et n’importe quoi. Ce seraau
Conseil municipal de manifester ses désirs. Il pourra en effet demander un
tableau comparatif, s'il le souhaite.

Une commissaire demande s'il y ala souplesse et |es ressources nécessaires
pour les manifestation d’ envergure internationale qui n’ont lieu chez nous que
tous les dix ans; ce qui représente un référentiel.

M. Margarone répond que, si I’information existe quelque part, on la
retrouve. Ainsi, si on garde le systéme assez longtemps, ce sera possible de le
faire.

Le président remercie lesinvités pour leurs explications et pour tout le travail
accompli. Il prend ensuite congé d’ eux.

6. Séancedu 24 mars 2004

Audition de M. Philippe Aegerter, directeur du département des affaires sociales,
des écoles et de I’ environnement

M. Aegerter explique qu'’il est parfois coorganisateur de manifestations. Il a
aussi une casquette L oterie romande qui subventionne beaucoup d’ événements.
En tant que directeur du département des affaires sociaes, des écoles et de |’ envi-
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ronnement, il indique que son département soutient des événementstels que les
Floralies ou des manifestations plus Iégéres. Lafacturation dépend des organisa-
teurs et des types de manifestation.

Le président ouvre |e tour des questions.

Un commissaire aimerait savoir s une imputation a blanc est effectuée quand
une manifestation est organisée par d autres départements de la Ville de Genéve.

M. Aegerter répond que ce n’est pas le cas.

Lors de I’ organisation d’ événements, le département arrive-t-il a obtenir un
décompte pour savoir combien d’ heures |es employés ont passées pour effectuer
leur travail (lavaleur delaprestation fournie par laVoirie, par exemple)?

M. Aegerter répond que la Gérance immobiliere municipale (GIM) et laVoi-
rie font ce décompte. Il y atoujours une facture incluant une éventuelle gratuité.
L e département connait donc quelles sont les dépenses engendrées par ces deux
départements. Il y aaussi le Service d’incendie et de secours qui est touché lors
de manifestations culturelles (par exemple: Grand Théatre) et les agents de ville.
Cependant, ils ne pratiquent pas ces usages. Les deux seuls départementsd’ou le
département des affaires sociales, des écoles et de I’ environnement regoit une
facture et un taux de gratuité défini sont laVoirie (location du matériel de fétes) et
laGIM (location des salles).

Le commissaire prend I’ exemple de la manifestation Asphaltissimo. || aime-
rait savoir s'il existe un décompte défini indiquant combien a colté Asphaltis-
simo, y compris toutes | es prestations mises en cauvre. |l propose, pour cette
manifestation, que le département de M. Aegerter sollicite I’ aide du Contrdle de
gestion qui aindiqué, que, en général, il pouvait proposer des modéles de
décomptes sur SAP.

M. Aegerter reprend cet exemple. En termes de transparence, il indique que
I”’on ne peut pas faire mieux. |l se demande si cela vaut la peine de demander au
Contrdle de gestion de prendre des mesures de ce type. Si cela colte 10000
francs al’ organe de gestion, celan’ en vaut pasla peine. Il poursuit son propos par
I’ exemple des Fétes de Genéve, ou le département sait ce que colite e Service des
espaces verts et de I’ environnement a |’ heure pres. En ce qui concerne le
Concours de larose, il s'agit uniqguement d’ une subvention d’environ 30000
francs. Il n'y aaucun colt supplémentaire. Cette manifestation constitue une
question de prestige. En ce qui concerne les Floralies, M. Aegerter indique qu'il
découvre les colts. L’ effort dela Ville est colossal, en jardiniers par exemple,
maisil n'y a pas de décompte d’ heures. Pour un événement de ce type, il consi-
dére que cela vaudrait la peine de connaitre les frais que cette manifestation
engendre.
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Un commissaire indique qu'il se rend compte que |’ on devracibler des mani-
festations de grande envergure. Mais on se rend aussi compte de I’ intérét que peut
avoir lavision globale d’un colt qui se retrouve dans les différents services pres-
tataires. Il y a certains services qui fournissent des décomptes. Il indique que le
but des motionnaires est d' appréhender le codt d’ une manifestation d’ envergure.
En termes de faisabilité, par rapport a son expérience de I’ administration, il
demande aM. Aegerter s'il lui semble possible de fournir facilement une transpa-
rence des co(ts.

M. Aegerter répond que cela ne serait pas difficile. Il faut juste savoir jusqu’ ol
I’ on va dans la transparence des codts. |l prend I’ exemple d’ une manifestation qui
serait tres peu subventionnée, mais qui recevrait beaucoup de prestations en nature
delapart delaVille (mise a disposition de lasalle). Il explique qu’' apartir dela
cela peut devenir une grande opération au travers des apports divers. Ce type de
manifestation mériterait que I’ on se penche plus sur les colts qu’ elle engendre. 11
suffit de mettre en place un systéme de connaissance de codts.

Une commissaire revient sur le Service d'incendie et de secours. Elle indique
gue ce ne sont plus des professionnels qui sont engagés pour la surveillance des
manifestations. Elle souligne que ce ne sont que des pompiers auxiliaires volon-
taires.

Le président fait mention de la présence de samaritains al’ occasion des mani-
festations.

M. Aegerter répond que les samaritains ne facturent rien. Ilsont, en effet, la
possibilité d’ assister aux manifestations gratuitement en contrepartie.

Un commissaire de I’ Union démocratique du centre fait mention des presta-
tions en nature. Il se demande donc s'il est bien juste que ce chapitre ne soit de
loin pas complet, puisqu’il y a énormément de manifestations ou I’ on ne chiffre
pas ces colts-la.

M. Aegerter répond qu'’il s agit de prestations annuelles, notamment concer-
nant la gratuité.

Une commissaire fait remarquer que celafait des années que le processus
budgétaire edesedétailler. Il y aquelques années, |es prestations en nature
n’ apparai ssaient méme pas. La démonstration de I’ outil SAP va dans le méme
sens. L outil est 1&; il reste asavoir ce quel’ on veut et quand on veut I utiliser.

En attendant |’ audition de M. Waldis et de ses collaborateurs, le président dit
alacommission que M. Favre afait parvenir sa présentation d’ hier. Il pensait la
remettre au rapporteur. Pour information, il indique qu’il garde la présentation
dans ses dossiers au cas ou I’ un des commissaires désirerait la consulter.
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Un motionnaire s est renseigné pour connaitre la définition du mot SAP. Il
donne la définition de cette abréviation: System Anwendungen und Produkten.

7. Séancedu 24 mars 2004

Audition de M. André Waldis et de ses collaborateurs: MM. Boris Drahusak et
Alain Schweri

M. Drahusak explique que M. Roehrich sera officiellement alaretraite le
30 avril prochain. Il indique que, comme futur directeur, il désire étre transparent.
Il gjoute qu'il seratoujours disponible pour une audition ou pour laremise de
documents ou encore pour apporter des précisions les plus claires possibles.

Un commissaire demande quelle fonction aura M™ Koelliker a partir du
1*mai prochain.

M. Drahusak explique que M™ Koelliker sera directrice adjointe.

M. Drahusak présente les personnes qui I’accompagnent. M. André Waldis,
conseiller culturel, est un des responsables des manifestations et de la Féte de la
musique. M. Schweri, chef du service administratif et technique, s occupe de la
gestion des salles, des aspects techniques et financiers. M. Dose s occupe de faire
des analyses de comptabilité analytique. 11 a notamment fait un travail sur la Féte
delamusique, car il y aeu un dépassement de budget important. Suite a ce dépas-
sement de budget, |es responsables de |a Féte de la musique ont changé. Il indique
qu’il semblait important au département de montrer ce type de travail et de propo-
ser des pistes par rapport alamotion.

M. Drahusak note que les conventions sont signées sur quatre ans. Le départe-
ment demande aux organisateurs de manifestations une planification budgétaire
sur quatre ans. Au moment de la négociation de la convention, il y aun certain
nombre de demandes, notamment sur la comptabilité, les codts de fonctionne-
ment, ce qui permet de faire des vérifications. L’ avantage de cette analyse de
comptabilité analytique réside dans le fait qu’ elle a permis de cadrer les exi-
gences pour |’ égquipe qui met en place |a Féte de la musique 2004. Le but est
d’arriver aavoir une idée juste du colt des manifestations organisées par le
département. Cela permettra de ne pas toujours répondre positivement aux
demandes tout en justifiant le refus avec des chiffrestrés précisal’ appui.

M. Drahusak est favorable aun travail de ce type-1a, maisil insiste sur le fait
gue ¢’ est une question de dosage. Il ne faudrait pas arriver dans une analyse qui
vatrop loin. Il indique qu'il n’est pas persuadé de la pertinence de cela.

Dans le projet de budget 2005, la direction du département se demande com-
ment elle peut dispatcher un certain nombre de postes: il y a notamment les gens qui
travaillent &2 100%, mais le statut les concernant est clair. Il reste atrouver une solu-
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tion pour les personnes avec des taux d' activité différents. Enfin, le directeur adjoint
précise qu'il y aeu lamise en place du nouveau systéme de gestion SAP. Avec ce
dernier, il devrait étre possible de faire de I’ analyse de maniére trés correcte.

M. Schweri précise que I'information que le département cherche a collecter
permettra de faire une meilleure gestion, mais que cette collecte d'informations
colte cher. Si I’ on décide de mettre des fourchettes a ne pas dépasser, celava engen-
drer lamise en place de bornes aux prestations offertes. Ces bornes seraient utiles
pour gérer le budget. Par contre, au niveau des factures, les colts directs et indirects
d’ une comptabilité analytique pour toutes les manifestations augmenteraient de
maniéere astronomique, il s agirait de créer environ 12 a 15 postes pour gérer cela. Il
faudrait, de plus, mettre le nez dans les organismes qui sont subventionnés. Si I’on
désire savoir combien colte un festival comme Archipel, par exemple, il faudrait
mettre un collaborateur delaVille dansles affaires de |’ association.

M. Dose poursuit en disant qu'il est difficile de faire de la comptabilité analy-
tique avec Eurozoom. Les possibilités offertes par SAP sont nettement
meilleures.

M. Drahusak dit que cela permettra de faire des codts par tranche. Si I’on
arrive aun colt moyen de 640 francs par orchestre et par scéne pour la Féte dela
musique, I’ équipe qui gérerales balises aura clairement un budget imparti ane
pas dépasser.

Il poursuit en indiquant que certains types de dépenses ont été mal gérés. Par
exemple, il y alaVoirie dont e budget est de 141000 francs. Celui-ci a été com-
posé de maniére historique. La Voirie alargement dépassé ce budget et I’ on pou-
vait s'y attendre. Avec une comptabilité analytique, il n'y aurait pas une telle dif-
férence.

M. Schweri précise qu'il n'y a que neuf manifestations organisées par la
Ville, mais que la comptabilité analytique signifierait un épluchage de toutes les
factures et des reports de colts indirects. Par exemple, il faudrait attribuer un cer-
tain nombre de kilométres et de codts pour les véhicules utilisés lors de la Féte de
la musique. Cela engendrerait des heures de travail pour plusieurs personnes.
L’ objectif est auss raté si I’on nelefait pas de maniére précise.

Concernant |a Féte de lamusique, constatant qu’il y a eu un dépassement du
budget, les décisions suivantes ont été prises: passage de 19 a 18 scénes pour qu'il
y ait le moins de dépassement possible, limite des heures de programmation
musicale a 875 heures au lieu de 960. Ces mesures ont été prises dans e but d' évi-
ter des dérapages. C' est de I’information de gestion.

M. Waldisindique que trois associations ont une ligne au budget: le Festival de
laBétie, le Concours de Genéve et les Baroqueries. Dans la convention, le départe-
ment leur demande de préciser |es prestations en nature. On pourrait introduire sys-
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tématiquement les prestations en nature dans le budget. Quant aux manifestations
delaVille de Genéve, on pourrait imaginer que le modéle de gestion trésfin misen
place pour la Féte de lamusique puisse aussi &tre utilisé pour la Nuit de la science.

M. Drahusak dit qu'il S engage alefaire.
Le président remercie les auditionnés pour leur exposeé.

Un des motionnaires aimerait savoir ce que représentent ces manifestations
en termes de frais directs et indirects.

M. Dose répond que la somme est de 42 millions de francs et qu’ elle englobe
tout (toutes les subventions, etc.). Elleinclut les subventions nominales et ponc-
tuelles.

M. Waldis précise que certains organismes recoivent des subventions de la
Ville de Geneve mais n’ organisent pas de manifestation, tels quel’ Orchestre de la
Suisse romande.

Le mationnaire s interroge sur la maniére dont on doit fixer leslimites pour le
contréle. 1| demande quelles sont |es manifestations qui méritent d’ étre prises en
compte par les services de la Ville. Sur |I'ensemble de laliste remise, il désire
savoir sur combien d’entre elles il vaudrait la peine de faire une analyse plus
minutieuse.

M. Drahusak répond que le département est en train d'y réfléchir al’interne.
Il propose de remettre & lacommission une liste déaillée.

Un commissaire fait référence al’ association Weetamix. Il aimerait avoir des
précisions sur ce cas.

M. Dose répond que ¢’ est lui qui controlait cette association. Il a constaté
gu'il y avait un grand nombre de fausses factures ainsi que des factures man-
guantes. C'est alasuite de la gravité de ces faits que le département a décidé de
suspendre cette subvention.

M. Waldis gjoute que, lorsque I’ on constate que le salaire du directeur repré-
sente 80% du budget de |’ association, ¢’ est une situation inadmissible. Suite ace
type de constat, un contrdle de niveau 3 est effectué. Si les critéres d’ attribution
des subventions ne sont pas respectés, il y a un réallouement des subventions a
des associations qui remplissent ces critéres.

M. Dose goute qu'il y ad' autres cas du type de Weetamix.

Un commissaire affirme que I’ outil utilisé pour faire la comptabilité analy-
tique pour la Féte de la musique ne va pas forcément impliquer que le budget sera
respecté.
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M. Dose répond que cette affirmation est partiellement juste. Avec SAP et
I’OTP, cela permettrad avoir des dépenses au jour le jour. Il y aun respect du
budget qui doit éreclair. Il est vrai quel’ on fait du mieux que |’ on peut pour res-
pecter le budget, mais on ne peut pas tout maitriser.

Un commissaire libéral affirme qu’il a apprécié toutes les informations recues
aujourd’ hui sur la maniére dont le service est organisé, maisil précise que la
motion n’a pas forcément pour but cet objectif-la. En effet, cette derniérevise a
informer, et non pas & contrdler ou a surveiller. 1l note que des contréles sont
néanmoins nécessaires, mais que d’ autres organes sont |a pour faire ce travail. La
motion vise a faire une photographie de la participation de la Ville dans |es mani-
festations. D’ autre part, le but de lamotion n’est pas d’ envoyer des gens dans des
associations pour faire des vérifications sur les comptes de celles-ci. Lamotion
n’a pour but que de donner des instruments supplémentaires pour arriver a une
plus grande transparence.

Enfin, il demande si |e tableau comprend |es prestations des autres départe-
ments.

M. Dose indique que ce qui est signalé en rouge est ce qui a été surévalué ou
sous-évalué. En siam, on peut voir les informations que le département ne mai-
trise pas (SRH, énergie, etc.).

Un commissaire aimerait savoir ce qu’est le contrle N° 3.

M. Drahusak répond que le niveau 1 correspond au travail normal fait sur les
comptes. Le niveau 2 correspond a un travail plus approfondi. Enfin, le niveau 3

correspond au travail fait al’ externe par une fiduciaire sur les comptes des asso-
ciations, le cas échéant.

Pourquoi la course de I’ Escal ade apparait-elle dans les manifestations non
subventionnées directement?

M. Waldis répond que le département ne fait rien en ce qui concerne celle-ci.
Lacourse de I’ Escalade est un événement culturel, mais on pourrait effective-
ment |’ enlever de cette liste, car €lle ne colterien.

Un des motionnaires est surpris de ne pas voir le défilé de I Escalade.

M. Waldis répond que le département aurait pu le mettre. Il tient a préciser
que cette manifestation est considérée au mémetitre que les fétes nationales.

QU est-ce que le Festival «super-femmes»?

M. Waldis répond que c'est un festival qui aeu lieu al’Usine. Il adurétrois
semaines (théétre, films, etc.) et était une maniére de revisiter le militantisme
féminin.
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Un commissaire aimerait avoir des précisions sur la collaboration du départe-
ment avec le Contrdle de gestion delaVille.

M. Schweri explique que le Contrdle de gestion comprend quatre ou cing col-
laborateurs. 1ls répartissent la comptabilité selon les prestations et les missions.
Avec un effectif restreint, ils cal culent des grandes masses financiéres, ce qui est
utile pour I’ échelle supérieure pour prendre les décisions importantes, maisils
N’ ont pas la possibilité d’ avoir une approche aussi détaillée que les départements
le souhaiteraient. C' est pour cette raison que I’ on cherche a pallier ce probléme.
C’ est pour cette raison aussi qu'il faut mettre le nez dans les associations. Pour la
Féte de lamusique, par exemple, il y ades véhicules qui sont exclusivement utili-
seés pour I’ événement. Pour étre précis, il faudrait mettre un comptable a coté de
chague compteur de véhicules.

Une commissaire désire apporter un complément d’informations. Elle précise
que le budget d’un festival comprend des frais qui sont engendrés des mois avant
le festival en question et non pas seulement quelques jours avant celui-ci. Les
associations travaillent avec des comptabilités fines.

Un commissaire retient la notion de dosage. |1 affirme aussi qu'il faut recon-
naitre que lamise en place d’ une telle comptabilité a un colt. Néanmoins, il sou-
ligne que celui-ci représente un gain plustard. Le retour sur investissement n’ est
pas négligeable.

Quand un tel systeme sera mis en place efficacement, cela pourra-t-il étre
bénéfique?

Le président remercie les auditionnés pour les informations qu’ils ont appor-
tées.

Le président demande aux commissaires s ils désirent auditionner M. Mugny

le 5 mai. Lamajorité des commissaires estiment que la présentation était tres
compléte et proposent d’ abandonner I’ audition de ce dernier.

8. Séancedu 21 avril 2004
Discussion et vote
Le président ouvre le tour detable.

Un commissaire libéral, motionnaire, annonce que, a la suite des diverses
auditions, lesinvites ont éé modifiées. Il distribue les changements. Il affirme que
lesinvites ont été éclaircies. || propose d’ expligquer le pourquoi de ces change-
ments. L’idée était d’' essayer de comprendre quelle vision globale financiére on
pouvait avoir par rapport aux manifestations. L’idée de cette motion n’est pas
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d’ empécher ou de diminuer les colits des manifestations mais d’ avoir une vision
plusclaire. La démarche est la suivante: poser une limite au-dessous de laquelle
celane vaudrait pas la peine de faire des investigations supplémentaires. Le Parti
libéral propose de donner aux services les instructions et directives nécessaires
pour gue les prestations en nature rendues lors de manifestations fassent I’ objet
d’une valorisation. La deuxieme partie concerne le fait d’ effectuer un budget
consolidé pour les manifestations dont |es montants seraient supérieurs a 200000
francs. Dans un troisiéme temps, il y al’ adoption d’ un rapport comptable alasuite
des manifestations. Cela permet d’ avoir une idée assez nette sur les manifestations
les plus importantes pour |e Conseil administratif et les différents départements.

Il lit les différentes invites modifiées. Il gjoute que la derniére invite reste
inchangée et que lesinvites ont été allongées mais qu’ elles permettent de limiter
cette recherche de transparence al’ essentiel. 11 conclut en affirmant qu'il n'y a
pas de référence explicite au modéle de M. Drahusac, celalaissant libres les diffé-
rents départements sur lamaniére dont ils désirent rédiger les rapports.

La commissaire sociaiste se demande, ala deuxieme invite, pourquoi il 'y a
aucune appréciation du temps qu'il faudrait al’ administration pour effectuer les
budgets ad hoc. Elle rappelle que M. Hediger affirmait que tous les colts étaient
connus aladerniére minute. Il y adonc une incertitude lors du budget. Elle se
pose aussi la question du temps que les conseillers municipaux vont prendre pour
traiter ces divers budgets. Concernant latroisiemeinvite, elle se demande si I'on
ne constatera pas un décalage pour les manifestations non organisées par la Ville.
Elleillustre ses propos par le Championnat mondial de pétanque, par exemple.
Enfin, elle se demande si |es associations organisatrices de ces manifestations
seraient d'accord que leurs comptes apparaissent dans les comptes de la munici-
palité.

Le président aimerait savoir pourquoi I’on s’ arréte a ce chiffre de 200000
francs. Il estime que ' est un palier relativement bas.

Le motionnaire libéral répond que ce montant est issu de I’ audition de
M. Drahusak. Ce dernier proposait 500000 francs. Pour le Parti libéral, cette
somme est trop élevée, car elle correspondrait uniquement a trois ou quatre mani-
festations, ce qui N’ est pas suffisant pour la transparence des co(ts.

Concernant les questions de la commissaire socialiste, il répond que tout est
planifiable et qu’il y a souvent des réserves. || pense que pour les Fétes de
Geneéve, par exemple, I utilisation du domaine public est tout afait planifiable. Il
ne pense pas que ce soit une barriére alamise en cauvre d’ un budget. Concernant
la notion de temps, e motionnaire affirme que cela dépend surtout de laforme
des rapports concernant les différentes manifestations. L’idée est de voir ce qui se
passe avec |” argent du contribuable.
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Le commissaire Vert va dans le sens du Parti socialiste, surtout en ce qui
concerne les colts directs et indirects. Pour certaines manifestations, il existe d§ja
une tragabilité. 1l serait possible d' obtenir cela par le biais du Contrdle financier.
Il pense que la somme de 200000 francs est aléatoire. Il pense que, si cette
motion est acceptée, celarisquerad’induire des codts supplémentaires pour les
fonctionnaires et pour les contribuables. 11 estime donc que I’ on pourrait utiliser
desoutils quel’on adgaadisposition pour effectuer ce type de travail.

La commissaire socialiste ne comprend pas I’ utilité de faire des sondages
aussi précis. Elle apeur d' utiliser beaucoup de ressources administratives pour
effectuer ceux-ci. Elle se demande si I’ on ne peut pas trouver quel que chose de
précis pour les grandes manifestations, mais pas pour les petites. Elle affirme que
I’on pourrait imaginer des sondages ponctuels, par exemple. Elle pense aussi que
la commission des finances n’ aura pas forcément e temps de traiter toutes ces
données. Elle propose d' éudier des propositions plus relatives aux comptes.

La commissaire de I’ Alliance de gauche /(SolidaritéS et Indépendants)
(AdG/SI) revient sur I’ objectif des motionnaires lors de la discussion précédente.
Elle pense que lalecture de ces rapports est difficile tant pour les commissaires
que pour les contribuables. Elle estime donc que ¢’ est illusoire. Elle affirme qu'il
y ade nouveaux programmes et outils qui permettent d’ arriver acesfins. Elle
penseauss qu'il faut garder une certaine souplesse par rapport al’ organisation de
ces manifestations. L’ AdG/SlI refusera, en conséquence, d’ entrer en matiére sur
cette motion.

La commissaire socialiste se souvient d’ une remarque du commissaire Vert
concernant les codts et les bénéfices. Elle affirme que I’ on sait qu’un certain
nombre de manifestations rapportent aussi. 1l serait donc judicieux de savoir auss
ce que celles-ci rapportent.

Le commissaire de I’ AdG/SI est d accord avec la socialiste. Cette nouvelle
solution de changer les invites ne régle pas |e probléme de la connaissance des
colts directs et indirects. Il faudrait aussi chercher a savoir quelles sont les retom-
bées directes et indirectes. Il estime qu'il y aune contradiction. 1l rappelle queles
décisions prisesici ont des répercussions sur des travailleurs et leurs conditions
detravail.

Le président propose de faire un vote d’ entrer en matiére suite ala discussion.
Les commissaires sont d’ accord.

Le commissaire de I’ Union démocratique du centre (UDC) déclare que, si
I’on demande aux différents services de la Ville des rapports, on ne leur demande
pas du travail supplémentaire, parce que c'est ce qu'ils ont toujours fait. Il illustre
son propos par le championnat de patinage. La difficulté, ici, est de faire un bud-
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get, car il y atrop de partenaires. Le budget proposé pour une grande manifesta-
tion sefait sur le moyen terme. Concernant le patinage artistique, il pense que la
situation est trés floue. Les organisateurs ont de la peine a maitriser ces dépenses.
Il est trés partagé et est forcément mal placé, puisqu’il avécu cela durant de nom-
breuses années. Ce travail est déjafait pour les grandes manifestations. Pour le
reste, il estime que soumettre ces rapports au Contrdle de gestion n’ est pas une
bonne idée, puisque les organisateurs ne vont pas le prendre de bon pied.

Le président est d’ accord d’ entrer en matiére, maisil se pose des questions
concernant les nouvelles invites, notamment par rapport au montant. La
deuxiéme invite: «formuler des demandes de crédit» supposerait que celles-ci
soient soumises au Conseil municipal delaVille de Genéve. Par exemple, pour la
Foire de Paris ou Asphaltissimo, ces demandes de crédit devraient passer par le
Conseil municipal, et une commission produirait un rapport. Il estime que cela
demande une anticipation énorme. Le président est pour la transparence des
codts, notamment pour |es prestations en nature, mais quant a formuler des
demandes de crédit, il pense que cela parait un peu difficile.

La quatrieme invite lui semble aussi un peu trop compliquée a mettre en
cauvre,

L'UDC est préte a entrer en matiere, méme si €lle pense qu’ elle est mal pla-
cée.

L’AdG/SI ne votera pas cette motion. Elle pense que celle-ci n"apaslieu
d étre, car il est déja possible d' obtenir ces informations quand on les demande.

Le Parti radical (R) pense que cette motion est une bonne idée, méme si la
deuxiéme invite est un peu difficile aréaliser.

Le Parti socialiste (S) demande aux motionnaires ce qu’ils voudraient voir
apparéitre.

Le Parti libéral (L), motionnaire, répond qu’il désirerait voir apparaitre les
colts indirects, comme ceux montrés pour la Féte de la musique par M. Drahu-
sak. Il aimerait voir apparaitre le colt global (1,8 million pour la Féte de la
musique) et larépartition entre les différents services, notamment. Il al’impres-
sion d’avoir le co(tt réel de I’ organisation de la Féte de la musique par ce biais. Il
pense qu’ effectuer ce travail sur plusieurs manifestations permettrait de dégager
des informations supplémentaires. Cela permettrait aussi d’informer la popula-
tion sur les colts des manifestati ons organisées dans sa ville. Les contribuables
seraient en mesure de dire si une manifestation en vaut la peine ou non. Il pense
que |’ effort supplémentaire ne serait pas énorme et que lalisibilité qui en résulte-
rait serait beaucoup plus grande. Il congoit et comprend que le c6té prévisionnel
est difficile. Il est prét aretirer ladeuxiémeinvite si cela pouvait lever quelques
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blocages. Soumettre ces rapports au Contréle de gestion n’ est pas une invite fon-
damentale non plus, mais elle permet d' gjouter une certaine crédibilité. Si celaest
un casus belli, il est prét aretirer cette invite également.

Le représentant des Verts (Ve) revient sur ce qu’il adit au départ. I n’est pas
d accord d’ entrer en matiére, maisil est conscient qu’il y aun besoin de transpa-
rence. |l pense que les rapports du Contrdle de gestion sont efficaces. Les rap-
ports de celui-ci disent ce qui se passe réellement. |l estime qu'il faut plutét aller
dans ce sens. Lors de lalecture du rapport d’ activités du Controle de gestion, il y
aurait une bonne vision d’ ensemble. Il insiste sur le fait qu’il faut utiliser les
outils adisposition.

L’ AdG/SI précise que cette motion est inutile et dangereuse. Elle pense que
les chiffres donnés ala population seront des grands montants et que celalafera
réagir. Le but de cette motion est d' essayer de démontrer que certaines choses
coltent des fortunes. I pense que cela porte atteinte al’ organisation de manifes-
tations.

Lacommissaire socialiste a un probléme a entrer en matiéere sur cette motion,
parce que les invites ne lui conviennent pas, mais elle est d' accord de demander
des informations supplémentaires. Elle se demande quelle est I’ utilité d’ obtenir
les colits sur ces manifestations. Dans les comptes a cing positions, ala page 125,
il y adesinformations détaillées sur le sujet. Elle constate que I’ on voit lesimpli-
cations a terme, mais qu’ effectivement les prestations en nature ne sont pas
incluses. Néanmoins, on sait qu’ elles existent, puisque le montant global appa-
rait. Elle pense qu’ une analyse lors de I’ étude annuelle des comptes est beaucoup
plus intéressante. Elle ne voudrait pas d’ un instrument trop précis, sauf si I’on
pense qu’ une associ ation organisatrice de manifestations fait n’importe quoi.
Dans ce cas, elle estime qu'il serait plusjudicieux de faire une maotion.

Elle propose de demander que les prestations en nature apparaissent de
maniére propre dans les comptes.

Le commissaire de I’ UDC interpréte cela d’ une maniére différente. 11 pense
qu'il faut faire une distinction entre la transparence aux élus, aux contribuables et
au Conseil municipal. Il estime que les gens ne comprendraient pas e sens de ces
montants publiés. Néanmoins, ce qui I’incite a entrer en matiére, ¢’ est que, dansles
grandes manifestations, on observe que ce sont souvent le directeur des finances et
le directeur du Contréle financier qui font partie de ces comités d’ organisation.

Lacommissaire de |’ AdG/SI comprend les questions que se pose la commis-
saire socialiste, mais elle n’aimerait pas tomber dans une discussion infinie. Elle
propose que |’ on entre en matiére sur cette motion et que I’on modifie lesinvites
sil lefaut.
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Le commissaire libéral, motionnaire, revient ala proposition de la commis-
saire socialiste. Il n'est pas aussi négatif sur lafaculté des gens ajuger. Il pense
gue laproposition de faire figurer cela dans les pages jaunes des comptes est une
proposition intéressante, si I’ on retrouve le codt global de la manifestation avec
les prestations en nature.

Lacommissaire de I’ AdG/SI propose de regarder la cellule 310-613, dela
page 125 ala page 127. Elle affirme que cela ne concerne que la Féte de la
musique. Elle réaffirme que cesinformations existent d§ja.

Le président rappelle que ¢’ est le magistrat qui a demandé cela. Il affirme
donc que ce genre de choses est aanticiper. |l gjoute qu'il faut arréter de dire que
c'est un travail inutile.

Le président passe au vote sur une éventuelle entrée en matiére sur lamotion
M-410. Il explique que, si I’ entrée en matiére est refusée, la motion sera refusée
dleauss. Si I’entrée en matiére est acceptée, la commission procederaaune dis-
cussion sur les différentesinvites, vialavoix du commissaire libéral motionnaire.

L’ entrée en matiére sur la motion M-410 est acceptée par 10 oui (3L, 1 R,
1DC,2UDC, 3S)contre5non (2Ve, 1T, 2 AdG/SI).

Le président met aux voix la premiére invite de lamotion (en |’ absence d’'un
commissaire deI’UDC et d' un commissaire de I’ AdG/S).

Lapremiéreinvite est acceptéepar 9 oui (3S,3L, 1R, 1 DC, 1 UDC) contre
3non (1T, 1AdG/SI, 1Ve) et 1 abstention.

Le Parti libéral annonce qu'il retire sa deuxieme invite.

Avant de passer au vote sur latroisiéme invite, le président passe laparole ala
commissaire socialiste. Cette derniére estime que cette invite est a discuter. Le
Parti socialiste est pour que les prestations en nature apparaissent dans le budget
pour avoir une vision plus exhaustive. Elle propose de voir apparéitre les mon-
tants des manifestations et certains détails dans les comptes et |e budget. Les
prestations en nature seraient comptabilisées par les services. Elle pense que le
Parti sociaiste s allierait & une invite demandant a1’ administration des détails sur
les prestations en nature et pas seulement sur le transfert a destiers. Elle ajoute
que I’on pourrait demander aintroduire les subventions de prestations en nature
pour les manifestations internes ala municipalité que |’ on ne voit pas apparaitre,
notamment pour la Féte de lamusique. Vu I’ effort que I’ administration devrait
faire, il serait judicieux de demander d’ abord ce qui concerne les manifestations
propresalaVille. En outre, €lle propose de laisser tomber I’ allusion & un montant
minimal de 200000 francs.
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Le représentant des Verts pense que lacommissaire sociaiste n' a pas laméme
vision que lui. Pour lui, il faudrait demander au Controle financier de faire ce tra-
vail. Il pense que, si I’on demande plus, cela engendrera des frais supplémen-
taires. Il faudra alors des ressources supplémentaires si |’ on travaille sur SAP.

Lareprésentante socialiste ne voit pas comment le Contrdle financer pourrait
faire cetravail. Elle affirme que celan’ est pas dans son cahier des charges et que
le Conseil municipal devrait donc lui donner un mandat. Dans ce cas, il faudra
créer de nouveaux postes au Controle financier et celarisgue d' étre difficile.

Le motionnaire salue le travail de conciliation de lacommissaire socialiste. I
est un peu dubitatif sur le fait de ne fixer que des objectifs complétement géné-
raux. Il apeur quel’on n’ait quasiment rien dans les comptes. Il est tenté de rester
avec un degré de précision un peu plus important que ce que propose cette com-
missaire. || aurait souhaité que I’ on gjoute un délai de réalisation, d’ici a 2006, par
exemple.

Le président pense que latroisiéme invite (devenue la deuxiéme) est bonne. I
propose juste de discuter du montant du palier, d’une part, et de discuter de
I’ opportunité de son application dans I’ hypothése ou cela devrait s appliquer aux
manifestations organisées par la Ville uniquement ou aux autres, d’ autre part. La
commissaire socialiste pense que le probléme est que le réle du Conseil munici-
pal est de proposer et de donner des impulsions. Les dates ne seront pas respec-
tées si elles sont trop fixes. Elle propose donc d’ utiliser le terme «progressive-
ment».

Le motionnaire libéral propose de garder I'invite telle quelle en mentionnant
«en nature» (suppression de «en espéces ou»). Celareviendrait & des manifesta-
tions de taille importante.

La commissaire socialiste répond que ce n’est pas laméme chose. Il y aune
différence sur laqualité de I’'information, le niveau de détail.

Le président propose de mettre: «les prestations en nature relatives aux mani-
festations organisées par la Ville de Genéve ou non.

Le motionnaire libéral pense que I’on ne va pas arriver a s entendre. Il
regrette que la motion devienne trop édulcorée. Dans cette perspective, il propose
d’aller en discuter en séance pléniére plutdt que de tomber d' accord sur un texte
qui ne remplit plus |’ esprit que le Parti libéral attend. Il gjoute qu'il retire la qua-
triémeinvite.

Le président met auix voix latroisiéme invite devenant |a deuxiéme, en enle-
vant «en espéces ou.
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Cetteinviteest refuséepar 8non (3S, 1T, 2 AdG/Sl, 2 Ve) contre 7 oui (1 R,
3L,2UDC, 1DC).

Le président met aux voix lamotion M-410 amendée avec une invite unique.
Lamotion amendée est refusée par 11 non (2 AdG/SI, 1T,2Ve, 1R, 3L, 2UDC)
contre4 oui (3S,1DC).

En conclusion, le rapporteur estime que cette motion avait toute sa perti-
nence, d autant plus qu’ elle a suscité un débat sérieux autour de la question de
savoir quelle est lataille critique a partir de laquelleil est important de mettre en
évidence latotalité des codts directs et indirects d’ une manifestation en ville de
Genéve et pour quelle raison.

Elle a également permis de comprendre |’ ensemble des mécanismes de ges-
tion qui sont aladisposition de I’ administration de la Ville de Genéve et quelle
est leur opérationnalité par rapport ala gestion des colts des manifestations.

Finalement, en dépit des divergences politiques, il ressort de ces différents
débats et auditions une volonté commune de maitriser les colits des manifesta-
tions en ville de Genéeve.

9. Annexes
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Le démarrage en product.on de SAP, chiffres a. 2 février 2004
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M-410: coordination et re_ponsabilité
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Annexes: SAP en Ville de Geneve

Séance de | Commission des finances du 23 mars 2004
Frc Favre, Directeur, Diection des systémes dinformation
Orazio Margarong, Contrleur de gestion, Direction de fAdministcation générale
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SAP et le sacteur public
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SEANCE DU 2 NOVEMBRE 2004 (soir) 2387
Motion: transparence des colts lors de manifestations

M. Didier Bonny, président de la commission desfinances (DC). Je nevais
pas prendre la parol e trés longtemps maintenant, rassurez-vous, M esdames et
Messieurs les conseillers municipaux! Je veux simplement dire que lacommis-
sion des finances a effectué un travail fort intéressant concernant cette question,
ce qui ad’ailleurs été trés bien retranscrit par M. Dramé dans son rapport. La
seule chose qui m’'inquiéte, pour notre débat de ce soir, ¢’ est que nos travaux se
sont finalement assez mal terminés, puisgue Nous N’ avons pas vraiment réussi a
trouver une solution pouvant satisfaire I’ ensemble de la commission. Les repré-
sentants du Parti libéral, al’ origine de cette motion, ont prédit que nous referions
letravail en pléniére. Nous attendons donc de voir ce qui va se passer a présent...

Premier débat

M. Alexis Barbey (L). Nous avons mené un débat intéressant au sein de la
commission des finances sur la problématique de la transparence du co(it des mani-
festations. QU’ est-ce qui nous a amenés, nous libéraux, a déposer une telle motion?
Il s agissait smplement de |’ exercice consistant a essayer de reconstituer, avec nos
moyens — quej’ alais dire maigres, mais ce n’est pas vrai — de conseillers munici-
paux, le colt des manifestations dont la Ville de Genéve est soit organisatrice, soit
co-organisatrice, ou auxquelles elle accorde des subventions.

Nous avons a ors commencé a compulser les pages du budget. Mais pour retrou-
ver ces colts, il faut se référer non seulement aux subventions, ou I’ on retrouve les
lignes correspondant a I’ argent versé aux comités organisateurs des différentes
manifestations, mais également au chapitre des subventions en nature. En effet, il y
figure de temps en temps une mise & disposition d’ espaces publics. Enfin, il faut
encore dler consulter les arcanes de ce que I’ on appelle pudiquement les envel oppes
des différents départements, pour savoir ce qui a été payé ou ce qui val’ étrelors de
ces manifestations. Tout cela nous a paru extrémement compliqué et pas vraiment
de nature afaire ressortir les priorités du Conseil administratif en lamatiére, dansla
mesure ou, malgré plusieurs listes de manifestations sponsorisées par la Ville d' une
maniéere ou d' une autre, on ne réussit pas vraiment a en connaitre le co(t global.

Nous avons donc entamé le dialogue, et nous avons d prendre en compte les
questions suivantes: faut-il considérer les manifestations qui colitent plus ou moins
de 250 000 francs? Ou celles qui coltent plus de 500 000 francs? Ou encore celles
dont la Ville est organisatrice a part entiére et non pas cosponsor, puis celles dont
elle ne fait qu’ assurer une partie du financement? Notre motion nous a engagés
dans une multitude de débats de cette espece, et nous n’ avons pas réussi a nous
mettre d' accord.

Toutefois, je doisrelever que, lors des auditions, le département des affaires
culturelles nous a remis un décompte du prix de la Féte de lamusique, reconstitué
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par un fonctionnaire. Ce document était extrémement bien fait mais, sauf erreur,
il n’a pas été annexé au rapport, alors qu’il pourrait constituer un modéle du
genre. Nous avons essayé de voir dans quelle mesure nous pourrions nous mettre
d’accord sur un tel modéle, mais on nous a expliqué que tout cela était extréme-
ment long a mettre sur pied et exigerait — dixit I’ une des personnes auditionnées —
laprésence d’ un comptable dans chague camion lors de ces manifestations...

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, vous connaissez notre
souci concernant I’ engagement de personnel en Ville de Genéve. Nous nous
sommes donc dit que nous n’allions pas nous livrer a des recherches trop
fouillées. Néanmoins, al’issue de nos débats de commission, nous n’ avons pas
réuss a nous mettre d accord, et ¢’ est pourquoi le Parti libéral revient maintenant
avec ses propositions de base. Je vais déposer I’ amendement suivant, qui consiste
areprendre lamotion M-410 initiale et amodifier ses deux premieresinvites:

Projet d’amendement

«Le Conseil municipal invite le Consell administratif &

— lui présenter dorénavant des propositions de crédits et de subventions en
tenant compte de I’ ensemble des colits directs et indirects y afférents, d'un
montant supérieur a 250 000 francs

— boucler les comptes et ales présenter dans les neuf mois qui suivent la mani-
festation au Conseil municipal;

— soumettre ces rapports au Contrdle financier dela Ville;

— annexer aux comptes une récapitulation de I’ ensembl e de ces manifestations
faisant ressortir les priorités du Conseil administratif ainsi que leurs cots.»

Il faut relever ici certains ééments. Il y a de nombreuses manifestations orga-
nisées ou coorganisées par la Ville de Genéve. Dans le domaine de la culture, en
2004, on compte 15 manifestations produites par la Ville, 29 subventionnées par
elle et 26 qui ont bénéficié d’ un soutien en nature. J gjoute toutes les manifesta-
tions—dont je n'ai paslaliste —réalisées dans |e cadre du département des sports
et de la sécurité — Asphaltissimo, notamment — au département des affaires
sociales, des écoles et de |’ environnement — a nouveau Asphaltissimo... Dans ce
cas, en effet, la situation se complique, puisque plusieurs départements sont
impliqués—c'est d'ailleurs ce qui se passe pour la plupart de ces manifestations.
Autotal, combien d' entre elles sont-elles organisées par |a Ville de Genéve? Eh
bien — ce n’est méme pas une question de montantsici —je suis incapable de vous
le dire, et aucune des personnes auditionnées ne |’ a été!

Voilaqui démontre, je crois, que tout cela mérite un peu plus de transparence.
Notre motion initiale avait pour objectif de demander que toutes les manifestations
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d’un cot supérieur a 250 000 francs fassent I’ objet d' un budget, que les comptes
soient bouclés, présentés dans les neuf mois au Conseil municipal et soumis au
Contrdle financier de la Ville, et que les rapports y afférents soient annexés aux
comptes de la Ville. Je pense que cela contribuera grandement a assurer une cer-
taine transparence au sein dela Ville de Genéve et rendra plus claire la vision que
les électeurs et les électrices auront des priorités adoptées dans e cadre des mani-
festations, mais également de |’ usage que nous faisons des deniers qu’ils nous
confient.

Jetiens encore a dire que si, actuellement, I’ exercice paralt relativement com-
plexe, lamise en place des logiciels de surveillance et de contrdle de gestion SAP &
laguelle procede actuellement |a Ville devrait beaucoup faciliter les choses dans un
avenir relativement court.

M. Bruno Martinelli (AdG/SI). Le Conseil municipal s est habitué, ces der-
niers temps et méme depuis quelques années, a une multiplication de demandes
concernant des formes supplémentaires de présentation des comptes et des
demandes de crédits. Je constate qu’ apparait généralement dans ces demandes le
désir d'avoir une prétendue meilleure transparence des colts et des dépenses. Si,
parfois, de telles motions débouchent effectivement sur des outils utiles ou néces-
saires qui permettent d'y voir plus clair, il faut reconnaitre que, la plupart du temps,
les informati ons supplémentaires demandées ne font qu’ gjouter ala confusion, pré-
sentent des obstacles et ne contribuent en rien alatransparence. Je crois que la
motion M-410 fait justement partie de cette deuxiéme catégorie d’ objets.

Les motionnaires oublient que tout celaa un colt important, car il faut mobili-
ser le personnel dela Ville de Genéve pour réaliser un travail supplémentaire — et
cela simplement parce que certains estiment que I’ on aurait plus de transparence
en examinant les situations sous un autre angle. Mais, aun moment donné, il faut
assumer le colt ainsi engendré! Des demi-postes de travail sont alors nécessaires
et les personnes qui les occupent ne peuvent se consacrer arien d' autre.

Je crois également que cette motion est tout de méme un peu tendancieuse. Je
me référe au débat qui aeu lieu en commission sur |’ utilisation du domaine
public. Que signifie donc en «estimer |’ utilisation»? Selon un motionnaire, on
pourrait évaluer lavaleur locative du trottoir — il avait pris pour exemple, comme
par hasard, |a manifestation «La rue est & nous», aux Paguis—de 35 &40 francsle
meétre carré, et ajouter le montant obtenu ala participation de la Ville aladite
manifestation. Mais on comprend bien que cette forme de calcul est totalement
absurde! Lestrottoirs ont été construits pour que les gens marchent dessus, pas
pour étre loués! Par conséquent, si, une fois par an, ils décident d' utiliser lestrot-
toirs pour organiser une féte, on ne peut pas dire que la Ville perd de I’ argent!
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Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je vous répéte que je
soupconne cette motion de vouloir, selon le rapport, informer |a popul ation des
colts des manifestations, mais cela en fonction de montants gonflés artificielle-
ment dans |e but évident de dénoncer les prétendues largesses municipales. C' est
pour toutes ces raisons que notre groupe a refuse |’ entrée en matiére sur cet objet
et lerefusera ce soir, comme I’ afait la commission des finances.

(La présidence est reprise par M. Gérard Deshusses, président.)

M™ Sandrine Salerno (S). Le groupe socialiste a été particuliérement atten-
tif, lors de I’ é&tude de cette motion ala commission des finances, car le principe
avancé de latransparence des codits des manifestations nous paraissait louable et
propice a un exercice intéressant. En effet, selon nous, il n'y a pas de probléme ni
de honte a éprouver pour dire combien cela colte! Les citoyennes et les citoyens
paient des impdts de maniére proportionnelle, et avec I’ argent ainsi récolté |’ Etat
organise et octroie différents services et prestations. Parmi ces derniéres, cer-
taines sont plus festives et culturelles que d’ autres.

Nous avons beaucoup discuté de la Féte de la musique au sein de lacommis-
sion des finances. A notre avis, il n’est pas problématique de faire le lien direct
entre |’ argent versé par le contribuable — et récolté par le biaisde I'impot — et les
biens et services dispensés par I’ Etat grace a ces montants. Au contraire, nous
pensons qu’ établir e lien de maniére automatique entre ce qui est demandé et
percu par I’ Etat et ce qui est redistribué sous une autre forme aux citoyens et
citoyennes de laVille — ou, plus largement, du Canton — est un excellent exercice
de pédagogie fiscale et financiére auquel il faudrait se préter plus souvent.

Par conséquent, les socialistes sont d’ accord avec le principe avancé par le
groupe libéral consistant a demander |a transparence des colts des manifesta-
tions. Aucun probléme pour nous de ce c6té-13, bien au contraire!

J en viens maintenant aladifficulté, soulignée notamment par M. Martinelli,
gue représente le colt administratif de cet exercice. Celui-ci est intéressant, nous
I"avons dit, et nous apprécions en tout cas le principe pédagogique al’ égard du
citoyen, aqui on montre comment sont utilisés les deniers publics. Mais il est
clair que ce principe ne doit pas engendrer un co(t exorbitant qui ferait que tout
I’ argent récolté servirait en fait a démontrer & quoi on aimerait bien I’ utiliser. Une
clause consistant a dire que I’ on considérait les manifestations coltant plus de
250 000 francs a donc été gjoutée alamotion du Parti libéral. Ce seuil nous aparu
trop bas, parce que I’ on englobait ainsi de trés nombreuses prestations de biens et
services, et notamment des manifestations organisées par e département des
affaires culturelles.
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Il faut peut-étre gjouter que, si la proposition du Parti libéral était séduisante
anos yeux, ¢’ est parce que nous sommes de longue date I’ un des groupes poli-
tiques qui militent pour que I’ administration fasse apparaitre de maniére trés
claire dans les budgets — ce n’ est malheureusement pas encore le cas dans les
comptes — non pas uniquement les prestations en especes sonnantes et trébu-
chantes, mais également ce qu’ on appelle |les prestations en nature, ¢’ est-a-dire
des usufruits du domaine public notamment: il peut s agir de salles et de lieux
divers. Il est donc possible que des organismes recoivent une subvention en
argent qui leur permet de fournir une prestation ala collectivité, mais, en plus,
qgu’ils bénéficient d’ une aide d’ un autre genre, a savoir d’'une prestation en
nature.

Je prends I’ exempl e des Fétes de Genéve, un moment festif qui dure plusieurs
semaines en ville. On constate que lamunicipalité y consacre trés peu d’ argent
comptant, mais qu’ elle accorde en revanche I’ usufruit du domaine public. Cela
sous-entend un travail de voirie, la présence d’ agents de sécurité municipaux et
de coordinateurs dans différents départements, afin que cette manifestation
puisse avoir lieu. Peu d’ argent est donc versé a cet effet, mais énormément de
prestations sont accordées, qui, elles aussi, ont leur codt. Cette motion nous sem-
blait donc intéressante de ce point de vue la.

Quant aux critéres proposés par le groupe libéral, ils nous ont paru trop res-
trictifs. En effet, s on S'y tenait, on passerait beaucoup de temps a établir des bud-
gets tres exhaustifs signalant combien codtent un grand nombre de manifestations
et cela nécessiterait une structure a notre avis trop lourde a mettre en place, en
tout cas dans un premier temps. A la commission des finances, nous avons donc
milité pour définir un seuil supérieur a celui de 250 000 francs proposé par les
libéraux, a savoir 500000 francs. Mais hous n’ avons pas remporté la majorité des
VOoiX ace propos. Aprés avoir consulté les différents chefs de groupe a ce sujet, je
ne suis pas slire que nous obtiendrons ce soir, en séance pléniére, une majorité
pour ce seuil de 500000 francs.

Nous soutenons donc le principe qui consiste a dire aux citoyens: voila une
belle féte, un beau moment de rencontre — je pense par exemple alaFéte dela
musique — mais cet apport culturel et social important pour la cité a un colt. Pour
couper la poire en deux, nous pourrions proposer que chague département, a
I'instar de celui des affaires culturelles, choisisse une manifestation qu’il organise
ou qu'il soutient et procéde a un exercice similaire acelui auquel se sont livrésles
services de M. Mugny, et qui nous a été présenté en commission. Nous savons
gue c’ est maintenant possible gréace au nouveau logiciel informatique SAP adis-
position en Ville de Genéve, mais que cela demande du temps.

Par conséquent, les socialistes sont d’ accord avec |e principe, maisils esti-
ment que le Conseil municipal doit rester modeste dans son application. Dans un
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premier temps, essayons de voir comment nous arrivons a le mettre en oauvre.
Pourquoi —telle est I’ idée que nous pourrions avancer ce soir — ne pas proposer
que chague magistrat décide de lamanifestation qu'il soutient ou qu'il organise et
qui peut, al’instar de la Féte de lamusique, faire I’ objet d’ un budget beaucoup
plus détaillé comprenant les prestations financiéres offertes, mais égal ement
toutes les autres, notamment en nature, en vue de sa réalisation?

Voilala proposition socialiste. Si nous nous rendons compte que plusieurs
membres du Conseil municipal interviennent dans ce sens, nous déposerons un
amendement. Par contre, si cetteidée est balayée d' office, nous n’ alons pas nous
donner la peine de rédiger un amendement pour un vote qui aboutirait de toute
fagon aun échec.

M. Alpha Dramé (Ve). Nous resterons cohérents avec la position que nous
avons adoptée a la commission des finances. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, permettez-moi de vous dire ce soir que cette motion est
juvénile, et gqu’ elle n’a pas encore atteint |a maturité nécessaire, comme nous
I”avons constaté en commission. Cet objet s'intitule «Pour la transparence des
colts lors de manifestations». J informe le Conseil municipa que chaque mani-
festation de la Ville de Genéve figure dans une rubrique budgétaire et qu’ elle est
évaluée lors des comptes.

Chague conseiller administratif dispose d’ un service technique censé gérer
les manifestations qui relévent de ses activités. Nous avons auditionné les repré-
sentants du département des affaires culturelles, dont le conseiller administratif
responsable a changé, qui est actuellement en train de mettre en place I’ applica
tion des outils a disposition. Un simple test des outils de la Direction des systémes
d’information (DSI) nous a démontré qu’ on pouvait tout afait, gréce a certains
moyens, connaitre le colt des manifestations. Mais un grand probléme demeure;
celui du transfert de charges par rapport a d’ autres départements, et notamment
par rapport au Canton.

L’ objectif de cette motion consiste peut-étre a donner des chiffres permettant
d’avoir un levier de décision, mais le travail que cela demande a un prix. A ce
propos, nous avons bien remarqué I’ explosion des colts de la DSI! Par consé-
quent, pour réaliser une partie du travail requis, il faudra demander ala DS
d’engager des fonctionnaires pour évaluer le colt de chaque manifestation. Je
pose une fois de plus la question: pourquoi? Le Conseil municipal est dirigé par
un Conseil administratif, lequel dispose d’ une administration pourvue de certains
outils. Ceux-ci sont parfaitement utilisables, et nous encourageons le Conseil
administratif a continuer as'en servir pour nous présenter les colts des manifes-
tations dans un réel souci de transparence.
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Par conséquent, nous acceptons les conclusions de la commission des
finances, mais pas lamotion libérale initiale, parce que nous considérons qu’elle
N’ est pas encore mature, mais juvénile.

M. Jean-Pierre Oberholzer (L). De maniére générale, nous aimonstousici
les fétes organisées par la Ville. Cependant, nous constatons ce soir que I’ Alterna-
tive, au-dela de I’ amour de ces fétes populaires, ailme dépenser sans compter pour
leur réalisation, et surtout sans vouloir savoir combien cela peut colter. Quand
nous essayons de connaitre ces colts, on nous oppose des arguments tout a fait
étonnants: une armada de fonctionnaires serait nécessaire pour déterminer ces
montants, il faudrait connaitre les prestations en nature et savoir de quel service
elles dépendent, et ainsi de suite. Tout cela pour établir les comptes des fétes que
laVille entend offrir & nos concitoyens...

Maislavraie question, ce soir, Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paux, est la suivante: de quoi I’ Alternative a-t-elle peur pour ne pas vouloir que
nous sachions combien codtent ces fétes? A-t-elle a ce point honte de ce qu'elle
fait? Trouve — t-elle cela tellement exorbitant, tellement délirant, qu’elle n’ ose
tout simplement pas affronter la réalité des comptes?

On vient nous dire qu’ on trouve ces chiffres dans les différentes cellules du
rapport sur les comptes de la Ville publié année aprés année par le Conseil admi-
nistratif. Ceux qui se sont penchés sur ces comptes et qui les ont étudiés sérieuse-
ment en commission le savent autant que moi: tous ces colts sont ventilés et ils
figurent dans des rubriques aussi diverses que variées. Ils sont donc tout afait
abstrus pour le commun des mortels et pour le simple conseiller municipal.

Par |e biais de notre motion, nous demandons simplement un bilan chiffré de
chaque manifestation. En ce qui concerne les subventions en espéces sonnantes et
trébuchantes, il y abien quelqu’un qui passe les ordres de paiement! Les mon-
tants sont donc faciles aretrouver, et il N’ est pas nécessaire d’ engager encore trois
ou quatre collaborateurs de I’ administration pour savoir combien laVille paie
dans ce cadre. Quant aux prestations en nature, ¢’ est |la méme Alternative qui
réclame, année apres année, au budget et dans les comptes, que soient explicitées
celles qui sont accordées aux subventionnés, méme entre plusieurs services, et
qui nous dit ce soir qu’ une telle procédure est trop compliquée, trop colteuse, et
gu’elle ne veut pas en connaitre les résultats! Mesdames et Messieurs de la
gauche, vous voulez faire laféte, mais vous ne voulez surtout pas savoir combien
celacolte. C' est désolant!

Une voix. Bravo! (Applaudissements.)
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M. Didier Bonny (DC). Tout d abord, je tiens a dire que |le groupe démo-
crate-chrétien partage totalement le souci du groupe libéral concernant une cer-
taine transparence, en tout cas pour |les manifestations organisées par laVille ou
auxquelles cette derniére participe par le biais de subventions ou de prestations en
nature. Cet objectif-la nous parait tout afait correct.

Cependant, lamotion telle qu’ elle nous est soumise ce soir ne semble, al’ évi-
dence, pas pouvoir obtenir une majorité au moment du vote. Pour nous, il est
important qu’ &1’issue de ce débat nous n’ aboutissions pas simplement au refus de
cette motion, mais que quelque chose en reste pour démontrer la volonté du
Conseil municipal d’aller vers une plus grande transparence. || m’ad’ ailleurs
semblé, lors des travaux de la commission des finances, que le Conseil adminis-
tratif n’ était pas opposé a une certaine transparence — en tout cas pas le départe-
ment de M. Mugny, puisque ses représentants nous ont fait une démonstration
que je qualifie, pour ma part, de brillante au sujet des codts de la Féte de la
musique.

Je pense que nous devrions nous appuyer sur cet exemple pour aboutir, ce
soir, a une solution susceptible de plaire a tout le monde, notamment au Parti
socialiste, que nous rejoignons pour ce qui est du seuil des 500 000 francs, avec
lequel nous sommes tout a fait d’accord. C’ est pourquoi nous vous proposons,
Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, une invite unique qui repren-
drait en fait partiellement la derniére invite de lamotion libérale et qui aurait la
teneur suivante:

Projet d’amendement

«Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & annexer aux comptes
une récapitul ation de I’ ensembl e des manifestations ayant colté ala Ville de
Geneve plus de 500 000 francs (prestations en nature comprises), faisant ainsi
ressortir les priorités du Conseil administratif ainsi que leurs codts.»

I1 nous sembl e que nous devrions parvenir ainsi a obtenir une majorité pour
cette motion. Qui veut le plus veut le moins...

Le président. Cet amendement remplace donc toutes les autres invites de la
motion libérale.

M™ Sandrine Salerno (S). L’ intervention de M. Bonny me donne la possibi-
lité d’intervenir pour me prononcer sur I’amendement proposé par son groupe.



SEANCE DU 2 NOVEMBRE 2004 (soir) 2395
Motion: transparence des colts lors de manifestations

Néanmoins, je voudrais dire en préambule que je déplore le ton polémique
utilisé par le représentant du Parti libéral. En effet, au cours des travaux de
lacommission des finances, I objectif du Parti socialiste n' était pas de détruireles
propositions libérales; au contraire, nous sommes entrés en matiére, Nous avons
dialogué et cherché comment on pouvait modifier cet objet, a commencer par son
titre — le terme de «transparence» n’ éant pas forcément le plus adéquat — mais, en
tout cas, nous avons examiné le principe consistant a considérer une manifesta-
tion dans saglobalité. Commejel’a dit tout al’ heure, nous avonsvu qu'il s'agis-
sait de tenir compte non seulement du codt des subventions octroyées, mais éga-
lement de celui de la collaboration entre les services, afin de nous rendre compte
des forces humaines mobilisées pour réaliser un projet.

Par exemple, que signifie se charger d’ une manifestation comme la Féte de
la musique? Je suis désol ée de donner toujours cet exemple-1a, mais c’'est le
seul dont nous disposions aujourd’ hui. Comme me le soufflait mavoisine, I’ admi-
nistration et notamment les services du magistrat Mugny n’ont pas attendu les pro-
positions du groupe libéral pour avoir une certaine visibilité sur cet événement-la.

Pour nous, e principe de considérer les manifestations — en tout cas celles
qui sont importantes pour notre cité — dans leur globalité est positif. En effet, cela
nous permet de justifier I’ existence de la manifestation en question et d’ expli-
quer de maniére trés pédagogique a nos concitoyennes et concitoyens comment
sont investis les deniers publics. |1 s agit également, pour nous, de faire des
choix politiques et de mener des débats sur des événements majeurs en ayant
plus d’ arguments, notamment financiers, c’ est-a-dire en sachant exactement
combien colte la prestation dont nous parlons.

Le ton polémique de M. Oberholzer est regrettable, car nous pensons — et
C’est d'ailleurs dans ce sens que nous nous rallierons a I’ amendement déposé par
le groupe démocrate-chrétien — qu’il est intéressant que le Conseil municipal,
peut-étre pas unanimement mais en tout cas majoritairement, adresse au Consell
administratif le message suivant: avec les instruments technol ogiques dont nous
disposons, nous sommes tout afait d’ accord — ¢’ est important — de montrer aux
uns et aux autres ce que fait la Ville. En effet, I’ organisation d'un événement
important a un co(t. Les personnes qui y participent, qui le vivent, se rendent
bien compte que les Fétes de Genéve, par exemple, ne coltent pas seulement
200 000 francs, ¢’ est impossible! L’ utilisation du domaine public pendant un
mois ne peut pas se limiter a 200 000 francs, ¢’ est beaucoup plus cher, sans
compter toutes les personnes mobilisées pendant la durée assez importante de
cet événement, qui plalt aux uns et déplait aux autres.

Nous sommes donc dégus par |e ton polémique du préopinant libéral mais, en
méme temps, nous sommes trés contents d’ avoir pu travailler ala commission
des finances avec M. Barbey, qui a bien défendu son projet, dans des termes
d aprés nous tout a fait adéquats a un dialogue entre partis.
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Nous nous rallierons a I’ amendement du groupe démocrate-chrétien, car il
nous pardit aler dansle bon sens et viser en quelque sorte ce que nous entendions
proposer. En effet, il s'agit de dire au Conseil administratif qu’il serait intéres-
sant, al’instar de ce qui sefait aujourd’ hui au département des affaires culturelles
pour laFéte de lamusique, d' opérer de laméme maniére ailleurs. Cela nous per-
mettrait non pas de «donner des fétes», mais de justifier de maniére détaillée les
événements organisés par la Ville.

M. Alexis Barbey (L). Monsieur le président, vous pourrez dire a
Mm Salerno qu'il existe une expression selon laquelle «il faut étre deux pour danser
le tango». J aurais bien voulu danser le tango avec elle mais, malheureusement,
elle voulait apparemment danser lavalse... (Exclamations.) Si elle voulait danser
lavalse et moi le tango, nous n’ &ions pas d' accord sur la musique et risquions plu-
t6t de nous emméler les pinceaux au lieu de passer un moment agréable.

Celadit, tréve de plaisanterie! Lestravaux de lacommission des finances sur
cet objet ont été trés constructifs pour I’ ensemble des groupes, je crois. Sil y aeu
ici ou la des moments un peu plus polémiques au cours de ces séances, je pense
gue ¢’ est une bonne chose et qu’il faut plutdt y voir le signe de I’ importance du
sujet traité dans cette motion, qui n’'est pas auss anodine qu'’ elle e parait.

J aimerais néanmoins la défendre, ainsi que I’ amendement proposé par le
groupe libéral, car il est attagué de toutes parts alors que nous avons vraiment
essayé d' aler dans |e sens des débats de la commission des finances lorsque nous
I’avons formulé. Et cela, a plusieurs niveaux.

Tout d abord, lamotion originale ne fixait pas de seuil concernant le colit des
manifestations a prendre en compte. Nous voulions au départ obtenir un compte
rendu sur |” ensemble des manifestations, mais nous avons ensuite propose le seuil
de 250 000 francs. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je suis
incapable de vous dire combien de manifestations cela concerne, et ¢’ est précisé-
ment pour cette raison que je m’intéresse au résultat de cette motion. Une fois que
nous saurons combien coltent ces manifestations, nous pourrons évaluer I’ impor-
tance de I’ effort fourni par la Ville de Genéve pour chacune d’entre elles. A
I" heure actuelle, cependant, nous nous perdons en conjectures et Nous sommes
obligés de nous baser sur des approximations.

En fixant un seuil de 250 000 francs, j’ai honnétement |’ impression que nous
ne demandons pas un effort surhumain al’ administration municipale et que notre
motion devrait concerner environ une quinzaine de manifestations, sans doute
pas beaucoup plus. Il est vrai que ces derniéeres sont trés nombreuses, maisqu'il y
en aauss beaucoup pour lesquelles|’ effort dela Ville se limite a des subventions
d'une dizaine de milliers de francs.
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En outre, en fonction de I’amendement que nous proposons pour notre
motion, nous ne tenons compte désormais que des colts directs et non plusindi-
rects, ces derniers posant probléme pour la comptabilisation. Enfin, nous avons
décidé d alonger les délais de clbture des comptes en les faisant passer de six a
neuf mois, de maniére a ne pas engorger |es services municipaux. Je crois que
C'était laaussi faire acte de bonne volonté dans le cadre des négociations aux-
quelles nous nous sommes livrés en commission.

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, méme si je sens bien que
le vent ne souffle pas en faveur de la motion M-410 amendée par nos soins ce
Soir, je vous encourage néanmoins a la soutenir, parce qu’ elle ne me parait pas
excessive et qu’ elle semble pouvoir amener davantage de clarté au sein de notre
Conseil municipal.

M. Patrice Mugny, conseiller administratif. Tout d' abord, merci pour les
nombreux compliments quej’ai eu I’ occasion d’ entendre concernant la transpa-
rence dans mon département; j’en suisfort aise, et j’ai bien I'intention de pour-
suivre dans cette voie.

Néanmoins, ' aimerais souligner que la transparence est bien sir utile, mais
encore faut-il savoir de quelle transparence nous parlons. J ai récemment exa-
miné les comptes de la Ville pour I’ année derniéere et le budget, et j’al constaté
gue les commissions passaient — a juste titre — énormément de temps a examiner
les subventions, les postes de fonctionnaires, le chapitre 31 et autres, mais que
toutes les imputations internes étaient étudiées en quelques minutes, personne ne
Sy attardant. Maisil faut chague année des milliers d’ heures de travail pour recti-
fier le cot de telle salle, de telle école ou autres locaux loués atel orchestre, telle
fanfare. Toute une bureaucratie est nécessaire, depuis longtemps, pour que les
commissions examinent, chague année, en quelques minutes, les imputations
internes, juste pour qu’ elles puissent dire qu’ elles en ont pris connaissance en étu-
diant le projet de budget et les comptes...

Nous pouvons continuer aaller dans ce sens, maisje voudrais dire quejen’en
voispas|’utilité. [l en vade méme pour I’ objet de cette motion. J ai fait venir vers
moi M. Bonny pour discuter de son amendement, puisque je ne pouvais pas quit-
ter maplace, et jelui ai dit qu’il fallait préciser que nous parlons des manifesta-
tions hors institutions. Dans mon département, nous avons établi une présentation
détaillée des colts de la Féte de la musique, et nous allons continuer dans cette
voie au fil des deux ou trois ans avenir, par exemple pour laNuit dela science ou
la Fureur de lire —les manifestations hors institutions ne sont pas si nombreuses
gue cela.

Mais si on les considére toutes, y compris les institutionnelles, elles sont des
dizaines et des dizaines. Une exposition au Musée Rath codte plus de 500 000
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francs; il faudrait aors considérer chagque poste, chaque aide fournie par une autre
institution, chaque intervention de la Vairie quand elle a donné un coup de main,
le garde municipal qui seravenu ouvrir le Musée hors des heures, parce qu'il faut
travailler lanuit pour préparer I’ exposition... Est-ce ce que vous voulez, Mes-
dames et Messieurs les conseillers municipaux? Pour chaque exposition? Pour
chaque opéra? Ce dernier domaine dépend de la Ville de Genéve et codte plus de
500000 francs par spectacle. Vous alez donc demander des comptes pour chague
cycle de représentations, chagque cachet d artiste... Mais cela demande du travail!
D’accord, faisons-le, mais, alors, donnez-nous le personnel nécessaire! Il faudra
créer des postes de comptables a plein temps, pendant plusieurs années, pour
vous donner toutes ces informations.

Ce que je ne comprends pas, c’est |’ espece de soupgon qui transparait
derriére la demande exprimée dans cette motion. En effet, les colts des manifes-
tations en espéces sonnantes et trébuchantes — je crois que M. Oberholzer en
a parlé — figurent dans les comptes et |le budget. Et vous pouvez constater,
Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, qu’en général, ces dernié-
res années, les comptes correspondent au budget. V ous connaissez donc le mon-
tant exact de ces sommes qui sortent des caisses delaVille, et vous savez trés
bien que si vous demandez un chiffre particulier, par exemple ce qui a été payé
pour telle ou telle prestation, quand il s' agit d’ argent versé, nous vous rensei-
gnons. |l ne s agit pas de chiffres cachés. Les conventions signées par la Ville,
qui contiennent un certain nombre de détails, par exemple avec I’OSR ou
d autresinstitutions, sont sur I’intranet et vous'y avez acces. Si vous avez besoin
de davantage de renseignements, nous vous |les donnons, ce ne sont pas des
Secrets.

Poursuivons donc notre effort de transparence, mais avec les moyens dont
nous disposons aujourd’ hui! Cela signifie que, au cours des quatre ou cing ans a
venir, une dizaine de manifestations supplémentaires devraient pouvoir étre
explicitées de maniére aussi détaillée que la Féte de lamusique. C'est M. Dose
qui atravaillé sur ce sujet, un comptable que nous avons déchargé de ses taches
courantes a la comptabilité pour qu’il puisse se consacrer a cette manifestation.
Il'y apassé deux mois! Peut-étre n’a-t-il pasfait que cela, mais, entout cas, il y a
consacré pas mal d heures. Il est vrai qu’il aprofité, en méme temps, de mettre
en place un modéle comptable susceptible d’ étre réutilisé, ce qui permettra une
évaluation plus rapide des colts des autres manifestations.

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaLix, je vous propose donc de
voter I’amendement du Parti démocrate-chrétien en y gjoutant les termes «hors
institutions». Cette motion ainsi amendée concernerait a ors moins de manifesta-
tions et, au cours des années a venir, nous allons petit a petit en développer la
présentation financiére. Si vous ne votez pas cet amendement avec lamodifica-
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tion que je propose, nous devrons vous soumettre une importante demande de
postes de comptables supplémentaires en 2005 ou en 2006. Nous ne nous en sor-
tirons pas autrement; n’importe quelle personne ayant dirigé une entreprise sait
gue cela est extrémement complexe.

Mm Salerno a évoqué les Fétes de Genéve, je crois. |l est tout afait vrai que
laVille, dans ce cadre, accorde peu d’ argent mais beaucoup de moyens. Je
prends un exemple précis que je connais bien, a savoir la scéne Ella-Fitzgerald,
ou plusieurs concerts sont organisés pendant ces fétes —j’ai d’ailleurs exigé
gu'il y en ait moins que cette année en 2005. Allons-nous tenir compte des
dégats causés par le camion qui S est trompé de parcours et aroulé dans |’ herbe?
Il afallu appeler lejardinier pour qu’il vienne examiner la situation et d’ autres
de ses collégues pour soigner | herbe écrasée, et faire appel atoute une série
d’ employés de lamunicipalité, car les personnes des Fétes de Genéve n’ étaient
pas aussi bien organisées qu’' ala Ville. Nous avons d(i mettre ces fonctionnaires
adisposition, en urgence.

Nous devons donc tenir compte de tous ces colts. Vous rendez-vous
compte, Mesdames et Messieurs | es conseillers municipaux, que celaimplique-
rait la présence de «policiers comptables» lors de chague manifestation? En
effet, laVilley envoie en permanence des techniciens pour effectuer des dépan-
nages! Y a-t-il un problémeici ou la? Ces derniers accourent! La municipalité
dispose d’'un groupe appelé les «<nomades»; leur métier est d’ assurer I’inten-
dance sur les scénes et dans les salles dela Ville de Genéve. Ils sont parfoisici,
parfois|a, et il arrive que nous les appelions au milieu de lanuit en cas de pro-
bleme; ils courent en permanence. Alors, s'il faut imputer e colt de chacune de
leurs interventions, vous imaginez ce que celavareprésenter...

Soyons raisonnables! |1 est intéressant de connaitre le colt des manifesta-
tions, j’en conviens. Mais choisissons-en quelques-unes, par exemple deux
chague année. L’ année prochaine, nous pourrions vous présenter en détail les
colts de laFureur delire et d’ une autre manifestation dont le nom ne me vient
pas spontanément a |’ esprit; I’ année suivante, nous répéterions |’ exercice pour
la Nuit de la science et un autre événement du méme genre. Nous prendrions
aussi en considération les festivals de cinéma, ce qui serait intéressant; en effet,
lamise adisposition du CAC Voltaire représente un loyer pour les salles de pro-
jection, le colt de |’ éectricité, etc. Tout cela, ce sont des fluides.

Je vous enjoins donc encore une fois, Mesdames et Messieurs les conseillers
municipaux, d’ aler dans ce sens, si vous étes d’ accord, car ce que je propose
veut dire quelque chose. Mais si vous nous demandez de traiter de la sorte
toutes les manifestations — des dizaines et des dizaines — coltant plus de
500 000 francs, nous n'y parviendrons simplement pas. Dans ce cas, soit vous
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n’' étes pas crédibles, soit nous sommes obligés de vous demander la création de
nouveaux postes que vous refuserez. Un tel projet ne tient donc pas laroute, voilal
Je voulais simplement étre clair concernant larelation entre votre demande et notre
maniére d'y répondre.

M. René Winet (R). Je n’aimerais pas allonger ce débat mais dire que,
concernant les Fétes de Genéve, les chiffres sont toujours bien étudiés et calculés
par laVille. C'est normal: il faut tenir compte de la Voirie, des scenes, des nom-
breuses personnes impligquées dans cette organisation. Pour ma part, je suis per-
suadé que les chefs de département et de service demandent des heures de travail
supplémentaires lors des Fétes de Genéve — il faudrait le vérifier a partir des
chiffres que nous présente chague année le Conseil administratif et qui dépassent
slrement les 200 000 francs, tout comme pour la Féte de lamusique. Puisgu’il en
vaains pour une féte organisée par des privés, il devrait, amon avis, en aler de
méme pour une manifestation mise sur pied par lacommune.

Je suis tout afait d’ accord avec |’ idée de prendre I’ exemple de ces grandes
fétes pour nous présenter le colit de ce genre de manifestations avec un peu plus
de transparence qu’ a présent.

M. Bruno Martinelli (AdG/SI). Je crois que le conseiller administratif
M. Mugny s est suffisamment bien exprimé quant au sujet qui nous occupe ce
soir, et qu'il ad'ailleurs également, dans un certain sens, donné notre position.
Leslibéraux nous disaient tout al’ heure que nous sommes contre la transparence
—maisnon, il ne manquerait plus que ¢al Nous sommes pour une véritable trans-
parence et contre les annonces-chocs au moyen de chiffres. Nous sommes égale-
ment conscients que cette transparence doit étre obtenue avec |es moyens du
bord. Ceux qui affirment que cela ne coltera pas grand-chose, qu'il 'y aqu’'a
faire comme ci ou comme ¢a, ne sont pas des gens du terrain, mais seulement des
«yakan, jecroisqu'il faut le dire et le répéter.

Les fétes importantes qui coltent plus de 500 000 francs étant nombreuses,
nous ne pouvons pas accepter I’amendement démocrate-chrétien. Mais nous
serions peut-étre préts alefaire s ony gjoutait la clause proposée par M. Mugny,
asavoir que cette récapitulation ne concernerait que les manifestations hors insti-
tutions.

M. Alpha Dramé (Ve). Je crois que, gréce al’ amendement démocrate-chré-
tien, cette motion fait un bond extraordinaire versla maturité, et que le groupe des
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Vertss'y ralliera pour les raisons suivantes — je vais encore y revenir. Au départ,
nous avons refusé I’ entrée en matiére sur la motion libérale, parce que, selon
nous, les instruments de gestion dont dispose la Ville permettent de gérer les
manifestations et de fournir aleur sujet les éléments demandés. Cependant,
I’amendement du Parti démocrate-chrétien apporte quelque chose de nouveau a
cet objet: gréce alui, nous aurons au niveau des comptes — a savoir de ce qui a été
réalisé a partir du budget — une liste des manifestations hors institutions coltant
plus de 500 000 francs. Si on nous demande le pourquoi d’ une certaine transpa-
rence des colts des manifestations, nous répondrons qu'’il s agit de pouvoir faire
des choix, et que cette liste nous fournira des €léments de décision.

Le groupe des Verts seralliera donc a cet amendement, afin que cette motion
recoive |’ unanimité du Conseil municipal.

M. Didier Bonny (DC). Jinterviens simplement pour rebondir sur |les propos
du conseiller administratif Patrice Mugny. Saremarque est tout afait pertinente —
il est vrai qu’'il faut dire et écrire les choses, sinon on ne les comprend pas...
Mais, dans mon esprit, il était évident que ce n’ étaient pas les spectacles du Grand
Théétre dont il s agissait d’ analyser |es colits en détail, de bout en bout... nous ne
nous en sortirions pas! Je voulais effectivement parler des grands événements
organisés par la Ville de Genéve ou auxquels celle-ci participe. 11 y a ceux dont
M. Mugny aparlé, dansle domaine culturel, mais également ceux qui concernent
les sports, par exemple, cette année, le championnat d’ Europe de badminton.
Dans ce dernier cas, la Ville n'a pas accordé plus de 500 000 francs de subven-
tions en argent mais, si |’ on tient compte de la mise a disposition du centre de la
Queue-d’ Arve pendant en tout cas une dizaine de jours, il est clair que les colts
dépassent ce montant. Je pense qu’il serait intéressant que les conseillers munici-
paux puissent obtenir les comptes détaillés de ce genre de manifestations.

Mais celan’en concerne évidemment pas des dizaines et des dizaines par
année, et je pense, moi aussi, que I’ administration doit agir en fonction de ses
moyens. Je répéte que I’ important, avec cette motion, ¢’ est que nous puissions la
voter al’unanimité, afin de montrer notre souhait d' une plus grande transparence
par rapport aux comptes. Vaila, il ne s agit de rien de plus, Monsieur le président,
et je vous prierai donc d’ gjouter amon amendement les termes «hors ingtitutions»
apres «des manifestations», selon la proposition de M. Mugny.

Projet d’amendement

«(...) annexer aux comptes une récapitulation de I’ ensembl e des manifesta-
tionshorsinstitutionsayant co(té alaVille de Genéve plusde (...)»
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Ainsi, je pense que nous aurons abouti a ce qui nous parait — en tout cas a
nous, le groupe démocrate-chrétien — une excellente solution pour cette motion.

Leprésident. Monsieur Bonny, je corrigerai votre amendement en fonction
devosinstructions, et jelerelira entierement au moment du vote, afin que vous
vérifiiez s'il est correct.

M. Patrice Reynaud (L). Hormis |e tout petit élément polémique de tout &
I”heure qui me semble tout afait secondaire, comme le groupe socialiste, je me
réjouis du consensus — ¢’ est un mot ala mode, quoique peu utilisé dans cette
enceinte — auquel nous semblons aboutir. Que reste-t-il en fait de lamotion ini-
tiale et del’enjeu sur lequel nous allons avoir a nous prononcer? Dans un premier
temps — et 13, je crois que nous sommes tous d’ accord — il ne s’ agit pas d’un
contréle comptable, Monsieur Mugny, mais d’ une vérification des choix poli-
tiques observables atravers la comptabilité. La quasi-totalité des groupes munici-
paux, et nous avec, demandent qu'il y ait une annexe aux comptes concernant les
manifestations hors institutions, nous sommes d' accord sur ce point.

Mais que les choses soient bien claires: il s'agit lad’un traitement qui inter-
vient aprés coup. C'est intéressant, bien évidemment, mais cela ne rend cette
motion que prépubeére, si je puis meréférer ici al’idée de maturité exprimée par
notre collégue Alpha Dramétout &I’ heure. Il faut aler plusloin, et tel est le sens
de I’amendement des libéraux. Celaimplique non seulement de s'intéresser ala
manifestation apres coup, mais également d’ en connaitre les colits al’ avance.
Loin de nous un quelcongue soupgon comptable d’ une malversation ou de je ne
sais quoi d’autre. Bien sir que non, il ne s agit pas de cela, mais de savoir quels
sont les choix politiques du Conseil administratif. Ces derniers apparai ssent
notamment — mais pas uniquement — a travers les priviléges financiers qu’il
accordera a telle ou telle manifestation hors institutions. |l est bon et utile que
nous les connaissions avant méme que ces fétes soient organisées, quitte ales
examiner sur labase de détails plus précis par la suite.

I N’y adonc pas de différend, puisque nous sommes d’ accord avec I’ amende-
ment du Parti démocrate-chrétien — de méme que I’ ensemble des groupes, visi-
blement. Mais ce que nous proposons — Monsieur |e président, vous transmettrez
aM. Dramé — ¢’ est de passer de la phase prépubeére a la phase pubére de cette
motion, ni plus ni moins! Au lieu de ne faire qu’ un pseudo-contrdle a posteriori,
examinons ensemble, non pas au sens comptable du terme mais sur e plan de
I" appréciation politique, ce qui se passe avant les manifestations et ce que cela
co(tera selon toute vraisemblance! C’est tout, notre idée ne va pas au-dela, n"en
faisons donc pas grand foin!
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Je vous encourage donc, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
aacquérir ensemble cette puberté vers laquelle nous souhaiterions tendre.

Leprésident. Merci, Monsieur Reynaud. Si seulement nous en étions encore
la.. (Rires)

M. Patrice Mugny, conseiller administratif. Nous nous dirigeons effective-
ment vers un compromis, semble-t-il, si ce n’ est vers un grand consensus. Je com-
prends bien ce que vous voulez, Monsieur Reynaud mais, dans les faits, cela
revient au méme gue ce que propose lamoation telle qu’ elle est amendée par le Parti
démocrate-chrétien. Prenons I’ exemple de la Féte de la musique 2004 vous dispo-
sez de comptes extrémement précis concernant cette manifestation et, a quelques
détails pres, vous allez les retrouver pour | édition 2005, a moins que celle-ci fasse
tout acoup I’ objet d’ un développement. C'est d'ailleursa un point que nous avons
un peu amélioré au département des affaires culturelles, puisque nous partons du
principe que nous ne devons pas seulement répondre a la demande, mais égal ement
adapter cette derniére aux moyens dont nous disposons.

Par conséquent, en donnant les codts de la Féte de la musigue et en faisant
figurer les mémes montants, en especes sonnantes et trébuchantes, au budget de
I’ année suivante, nous vous indiquons qu’il s agit a peu prées de laméme somme,
au sens des imputations ou des frais induits en dehors de I argent sortant directe-
ment des caisses de la Ville. Par conséquent, Monsieur Reynaud, avec votre
demande, vous jouez un peu sur les mots.

I me semble difficile de commencer déja maintenant a élaborer un budget pré-
cis pour la Nuit de la science 2006, par exemple, alors qu'il sera plus simple de
nous baser sur |’ ensemble des constatations que nous aurons faites sur le co(t réel
de cette manifestation dans les comptes 2004. Ces montants-la seront alors présen-
tés en tant que budget pour les éditions suivantes. Nous n’ allons pas aujourd’ hui
reprendre tous les € éments concernant ce qui a déja été fait, essayer de retrouver le
nombre d’ heures de travail de laVoirie et quasiment reconstituer la derniére édition
de cette féte pour arriver avous fournir un budget — je ne parle pas de I’ argent qui
sort des caissesdela Ville, jele répéte, mais de ce que vous appelez le colit réel de
la prochaine Nuit de la science. Basons-nous donc plut6t sur les comptes actuels,
qui sont des données beaucoup plus claires et qui deviendront par la suite celles du
budget de la manifestation de I’ année suivante! 11 me semble que ¢’ est logique.

Deuxieme débat

Mis aux voix, I'amendement libéral est refusé par 51 non contre 18 oui.
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Mis aux voix, I’amendement démocr ate-chrétien est accepté sans opposition (1 abstention).

Mise aux voix, la motion amendée est acceptée sans opposition (2 abstentions).

Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & annexer aux comptes
une récapitulation de I’ ensemble des manifestations hors institutions ayant co(ité
alaVille de Genéve plus de 500000 francs (prestations en nature comprises), fai-
sant ainsi ressortir les priorités du Conseil administratif ainsi que leurs codts.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’ arrété ou de
prendre une mesure.

8. Réponse du Conseil administratif & la question écrite de
M. Roman Juon, du 17 mai 2004, intitulée: «<Apprendre a voir
I'architecture» (QE-149}.

TEXTE DE LA QUESTION

Au début de ce mois de mai, «Apprendre avoir I’ architecture» a été le théme
dela Semaine de I’ architecture.

Considérant que la Ville de Genéeve fait construire des écoles qui sont des
cauvres de grande qualité, que pourrait faire le Service des écoles et institutions
pour | enfance pour mettre a profit de fagon permanente le théme «Apprendre a
voir I’ architecture de votre école»?

t «Mémorial 161°année»: Annoncée, 6809.
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REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

M. Roman Juon fait référence au théme développé lors de la derniére
Semaine de I’ architecture organisée par I’ Institut d’ architecture en collaboration
avec la Division de I’aménagement et des constructions de la Ville de Genéve
notamment.

Lamise sur pied de programmes d’ approche de I’ architecture dans les écoles
est trés intéressante mais nécessite I’ appui du Département de I’ instruction
publique au niveau pédagogique et une volonté des enseignants et directeurs
d’ écoles. Sans parler des moyens financiers et du personnel supplémentaire.

Dans une période d' économie et de recherche d’ équilibre budgétaire aux-
quelles doivent faire face les collectivités, cette proposition risque de ne pas obte-
nir tout I’ écho souhaité.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Jean Erhardt Chrigtian Ferrazino

M. Roman Juon (S). Je remercie le Conseil administratif de sa réponse.
Néanmoins, ce n’est pas du tout celle quej’ attendais! J avais pourtant donné un
«tuyau» & propos de I’ école Pré-Picot et d’ une expérience qui y a été menée dans
le cadre des journées du patrimoine, ou les architectes concepteurs étaient venus
expliquer aux éléves, aux parents et surtout aux enseignants les fondements et le
concept de ce bétiment scolaire, ou on trouve principalement du béton. Quelques
jours apres, cette mesure s est révélée tout afait concluante, en ce sens que les
enseignants et e concierge ont commencé a mieux comprendre leur école et son
fonctionnement. Je crois que ¢’ était 1a un bon résultat.

En somme, je demandais, dans ma question écrite, de poursuivre cette
démarche dans ce sens pour les autres écoles de la Ville de Genéve. Maisj’ ai
dépose une nouvelle question écrite, la QE-159, dont laréponse, je |’ espére, ira
dans ce sens et sera satisfaisante.
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9. Réponse du Conseil administratif a la motion de M™* Monica
Huber Fontaine, Marianne Husser, Vanessa Ischi, Michéle
Kinzler, Christina Matthey, MM. Roberto Broggini, Pierre
Losio, Alain Marquet, Jean-Pascal Perler et Damien Sidler,
acceptée par le Conseil municipal le 24 janvier 2000, intitulée:
«Squares Pradier et Chantepoulet» (M-30)".

TEXTE DE LA MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif a prendre toutes les
mesures nécessaires afin que les squares Pradier et Chantepoul et redeviennent
desjardins publics au vrai sens du terme.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

En mai 1990, e concours d'idées «Place!» visant a promouvoir I’ aménage-
ment urbain adéjareconnu ces deux squares publics, monopolisés par |e parcage
automobile, comme lieux d’intervention prioritaire.

Malheureusement, al’ époque, pour des raisons économiques, |’ étude n’ avait
pas été poursuivie, car ni les engagements financiers ni les conditions techniques
n’ étaient remplis.

A lafin del’année 1997, en prévision du concours et du réaménagement dela
place de Cornavin, laVille de Genéve a mandaté deux bureaux d’ architectes pour
ces deux lieux.

Bien que trés différents, les deux projets reprennent le principe du square, a
savair une circulation périphérique et un centre libre, arborisé. Dans les deux
cas, des bancs ou des banquettes sont prévus. Une attention particuliéere est
apportée aux matériaux choisis et aleur traitement: la roche concassée pour le
square de Chantepoulet, le bois pour le square Pradier, afin de bien distinguer
I’ espace de détente et de flanerie de celui de livraison et de circulation. L’ arbori-
sation est sauvegardée. L’ éclairage public est remanié en fonction de I’ usage pié-
tonnier.

Les places destinées alalivraison ou aux personnes handicapées sont mainte-
nues,; celles de courte durée supprimées, vu la proximité de plusieurs garages col-
lectifs souterrains.

t «Mémorial 157¢année»: Développée, 3372.
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Concernant le projet du square Pradier, celui-ci a été présenté publiquement
en 2001, alasatisfaction des riverains. En décembre 2001, la Ville de Geneve a
déposé une demande d’ autorisation de construire, mais en février 2002 les com-
mercants et des affiliés au Touring Club Suisse ont fait opposition. En 2004,
I’ autorisation a été accordée par le Département de I’ aménagement, de |’ équipe-
ment et du logement.

En ce qui concerne |e square de Chantepoulet, le projet comporte également
larénovation d’ un édicule existant dans |e périmétre de protection. En 2000, la
requéte en autorisation de construire a été présentée et nous sommes toujours
dans |’ attente de la décision de I’ autorité compétente.

La présentation des propositions de demandes de crédit au Conseil municipal
est fixée a 2006 (square Pradier) et & 2008 (sguare de Chantepoulet), compte tenu
de lalimitation du montant total annuel des investissements engagés par la Ville
de Genéve.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Jean Erhardt Christian Ferrazino

10. Réponse du Conseil administratif a la motion de MM. Ber-
nard Lescaze, Jean-Marc Guscetti, Guy Savary et Jean-
Pierre Lyon, acceptée par le Conseil municipal le 15 mai
2002, intitulée: «Pour un soutien ciblé au Musée Jean Tua de
I'automobile, de la moto et du cycle» (M-263).

TEXTE DE LAMOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif atout mettre en cauvre
et aintensifier ses démarches afin que le Musée Jean Tua de I’ automobile li-
bére enfin les locaux dans lesquelsil se trouve actuellement, car il n’est plus
acceptable que ce musée rende impossible laréalisation d un projet culturel dit
«BAC + 3», proposé dans lamotion M-312, qui a é&té votée al’ unanimité (moins
une abstention) le 20 septembre 1999 par |’ ensemble du Conseil municipal.

t «Mémorial 159 année»: Développée, 6526.
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REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

En vue de libérer leslocaux occupés par le Musée Jean Tua de I’ automobile et
du cycle pour laréalisation du projet dit <BAC + 3», le Conseil administratif a
entrepris les démarches suivantes.

Avant lamotion M-263, il faut rappeler deux démarches:

— février 2000-avril 2001: tentative avortée de reloger le Musée Tua alarue
Giuseppe-Motta 20, locaux entre-temps occupés par Mottatom. La proposi-
tion avait regu I’ assentiment de la Fondation du Musée Jean Tug;

— février 2001-février 2002: des contacts sont également établis avec ladirec-
tion du Musée international de |’ automobile.

Depuisle vote de lamotion M-263, le 15 mai 2002:

Le 17 décembre 2002, une entrevue entre le Conseil administratif et la Fonda-
tion du Musée Jean Tuaaeu lieu au Palais Eynard pour évoquer I’ occupation
devenueirréguliere des locaux depuis la dénonciation de la convention. A cette
occasion, il aété une nouvelle fois proposé a M. Tua, respectivement alafonda-
tion, de déménager la collection au Musée international de I’ automobile, laVille
prenant en charge une partie des frais de déménagement. Cette offre a cependant
été subordonnée a une véritable donation de la collection.

Par lettre du 28 janvier 2003, lafondation ainformé le Conseil administratif
qu’ elle acceptait le principe d' un déplacement du musée dans les sous-sols de la
halle 7 de Palexpo et d’ une donation de la collection. Cette acceptation est cepen-
dant subordonnée a plusieurs conditions touchant le nom de la future entité,
I" usage des locaux et la direction du musée. Ces démarches n’ aboutiront finale-
ment pas.

Depuis son entrée en fonction le 1 juin 2003, M. Patrice Mugny, houveau
conseiller administratif chargé du département des affaires culturelles, a pour-
suivi les contacts avec les membres responsables de la fondation du musée et a
multiplié les démarches en vue de trouver une solution pour reloger ce musée:

— desentretiens ont eu lieu réguliérement avec M. Jean Tua et M. Bernard Les-
caze, membres de la fondation, pour trouver des solutions. Les dates des
entretiens sont les suivantes: en 2003, le 18 aodt, |e 29 septembre et le
17 novembre; en 2004, le 8 janvier, le 23 février et le 5 avril;

— une conférence de presse faisant état de la situation s’ est tenue le vendredi
5 septembre 2003, avec un large appel, au niveau romand, pour reloger ce
musée;

— suite a cette conférence de presse, le 10 septembre, un appel par courrier est
fait al’ensemble des mairies des communes genevoises;
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des démarches ont a nouveau été entreprises des 2004 aupres de la Fondation
du Musée international de I’ automaobile de Genéve, récemment restructurée
(rendez-vous et échanges épistolaires);

dans le cadre des relations transfrontalieres, des démarches ont été entreprises
aupres de lamairie d Annemasse. En date du 27 février 2003, M. Dupessey,
maire adjoint d’ Annemasse, écrit a M. Mugny pour confirmer I’intérét de la
commune d’ Annemasse pour |’ accueil de la collection Jean Tua sur territoire
frangais. Il est question de I’ achat (intercommunal) des batiments du site de
Bois Saléve, sur lacommune d’ Etrembiéres. La collection pourrait y trouver
sa place. La Communauté de communes n’ effectuera finalement pas cet
achat, mais la municipalité d’ Annemasse est toujours intéressée ala collec-
tion et cherche activement des locaux pour le musée;

des négociations sont actuellement en cours avec les commissaires du Syndi-
cat d' études du Genevois haut-savoyard pour la mise a disposition de locaux;
la plus belle perspective, mais al’ horizon 2012, étant le futur pdle delagare
CEVA (Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse);

en recherche d’ une solution intermédiaire pour le relogement de la collection,
des démarches ont été entreprises auprés de M. Bénédict Hentsch (paralléle-
ment et en soutien de la fondation) pour un usage, méme temporaire, des
locaux de I’ ancien batiment Pic-Pic, dont il est devenu propriétaire. La
réponse a €té négative.

Au cours de ces quatre années de négociations, il apparait que les exigences

de M. Tuaont passablement fluctué et qu'il n’a guére essayé de s adapter aux
solutions élaborées par |e département des affaires culturelles, notamment
d’ accepter une solution transitoire jusqu’ al’ installation des collections dans la
future gare CEVA d' Annemasse (proposition avancée par lacommune).

Finalement, le 9 juin 2004, M. Mugny a annonceé officiellement par courrier a

lafondation que le Conseil administratif a décidé de lancer une procédure d’ éva-
cuation deslocaux de larue des Bains. Des préavis avaient été lancés lors des der-
nieres réunions avec MM. Tua et Lescaze, ainsi que dans un courrier envoyé le
6 avril par M. Boris Drahusak, directeur du département des affaires culturelles.
La procédure d' évacuation sera lancée par le Secrétariat général déslafin des
vacances judiciaires.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:

Jean Erhardt Patrice Mugny
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Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je vous
annonce que laréponse du Conseil administratif alarésolution R-544, ala ques-
tion écrite QE-15 et alamotion M-181 — objets concernant tous trois I’ alimenta-
tion saine — qui figure a notre ordre du jour, est reportée, M. Tornare, absent ce
soir, en ayant fait lademande.

11. Réponse du Conseil administratif a la question écrite de
M. Marc Flaks et M™ Sabine Fivaz, du 23 juin 1993, intitulée:
«Quelles modalités pour I'attribution du chantier naval Sen-
glet?» (QE-2058).

TEXTE DE LA QUESTION

De féacheuses rumeurs persistantes, circulant dans les milieux professionnels de
lanavigation et de la construction navale du périmétre de larade de Genéve, font
état de procédés inhabituels dans la remise a un nouveau concessionnaire du chan-
tier naval Senglet, situé sur le quai marchand des Eaux-Vives, propriété dela Ville.
L’ emplacement, attribué al’ époque atitre précaire, se trouve sur le domaine public.

Le Conseil administratif peut-il indiquer la procédure qui a été suivie pour
| attribution du chantier a son nouveau titulaire?

Des appels d' offres ont-ils été publiés afin de garantir les chances de chacun
et la saine concurrence dans une activité dont |les acteurs semblent souffrir d’une
concentration grandissante?

Si I’emplacement en question a déja été attribué, quelles en sont les condi-
tions?

Est-il exact qu’en cas de retraite du nouvel attributaire sa «succession» serait
contractuellement ou de facto déja établie?

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Selon un protocole d'accord du 1% janvier 1975 entre la Ville de Genéve et
I’ Etat, le Conseil administratif a délégué la gestion du quai marchand des Eauix-
Vives au Département des travaux publics, actuel Département de I’aménagement,
de I’ éguipement et du logement. Par conséguent, la question soulevée relative a
une nouvelle attribution du chantier Senglet est du ressort de ce département.

t «Mémorial 151°année»: Annoncée, 365.
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Defait, M. Senglet a cédé en 1993 sa part du chantier naval a M. Charriere,
exploitant des Mouettes genevoises, I’ actuel copropriétaire du batiment étant
I’ entreprise Cauderey.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Jean Erhardt André Hediger

12. Réponse du Conseil administratif a la motion de la commis-
sion de 'aménagement et de I’environnement, acceptée par
le Conseil municipal le 4 décembre 2002, intitulée: «Pour une
évaluation et une amélioration du systéeme des macarons»
(M-223).

TEXTE DE LA MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de lui communiquer
des que possible des informations précises et une évaluation annuelle (a effectuer
en collaboration avec I’ Office des transports et de la circulation et d’ autres orga-
nismes compétents) sur les premiéres expériences effectuées avec le systéme de
macarons de stationnement pour résidents en ville de Genéve, en mettant I’ accent
sur les points suivants:

— proportion entre le nombre de macarons (résidents et commercants) délivrés
par quartier, d’ une part, et le nombre de places bleues disponibles pour ces
mémes quartiers, d autre part;

— nombre de véhicules privés immatricul és (donc ayant droit & un macaron)
dans ces mémes quartiers;

— nombre de commerces ayant droit & un macaron pour ces mémes quartiers,

— fréquence des contrdles effectués dans ces zones, répartition des controles par
corps d’intervention (agents de sécurité municipaux, contrdleurs du trafic,
gendarmerie) et résultats;

— étude élargie des pratiques et besoins en matiére de stationnement dans ces
différents quartiers, en comparaison avec I’ offre de places disponibles (caté-
gories et nombre), y compris sous forme de parkings de centres commerciaux
ou de parkings résidents;

t «Mémorial 160F année»: Rapport, 3458.
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— enquéte d'usage et de satisfaction aupres des titulaires de macarons afin de
récolter les expériences et les changements d’ habitudes induits par les maca-
rons;

— évaluation spécifique de la situation dans les zones A, B et C (hypercentre:
Vieille-Ville, Rues-Basses et Saint-Gervais),

et de prévoir au prochain budget municipal 1es montants nécessaires al’ enga-
gement d’ agents municipaux (AM) principalement dévolus au contrdle du sta-
tionnement, et dont les charges annuelles seront couvertes par |’ augmentation
prévisible des recettes des amendes d' ordre.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Laproportion entre le nombre de macarons délivrés, d une part, et le nombre
de places bleues disponibles, d’ autre part, varie entre 82% et 142%, pour une
moyenne de 134% (chiffres de décembre 2003). (Vair tableau en annexe pour le
détail.)

Au total, les habitants de la ville ont immatriculé plus de 57000 véhicules a
leur nom et ont acheté 21000 macarons (chiffres de décembre 2003). (Voir éga-
lement tableau en annexe.)

Deux mille macarons ont été achetés par des entreprises (chiffre de décembre
2003); il faut savoir que chague entreprise ale droit d’ acheter au maximum deux
macarons.

Avec les 84 postes d' agents municipaux votés et I’ engagement de personnel
spécifique par la Fondation des parkings, il y a, a notre avis, suffisamment de
personnel pour couvrir les besoins de toute laville.

Depuis octobre 2003, les agents municipaux sont en mesure de garantir le
contréle journalier de chague secteur.

Quant ala Fondation des parkings, elle a procédé a I’ engagement d’ agents
pour les contréles relatifs aux horodateurs.

En revanche, les agents de la Brigade du trafic ne s’ occupent plus, en prin-
cipe, des zones de stationnement a durée limitée.

S agissant de |’ étude élargie des pratiques et besoins en matiére de stationne-
ment, de I’ enquéte d' usage et de satisfaction et de I’ évaluation spécifique de la
situation dans I” hypercentre, I’ Office des transports et de la circulation va procé-
der prochainement a une enquéte approfondie. Celle-ci ne pouvait pas se dérou-
ler avant I’ été 2004, et ce pour deux raisons:
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— d'une part, il afalu attendre que la mise en cauvre du systéme des macarons
et des sanctions soit effective pour pouvoir déterminer si ce systéme a réussi
amodifier le comportement des détenteurs de véhicules;

— d'autre part, certaines enquétes (comme celle tendant a déterminer si les voi-
tures stationnées lanuit circulent lajournée ou non) se basent sur un repérage
trés matinal du mouvement des véhicules, repérage impossible a effectuer en
hiver.

Le montant total des infractions verbalisées par |es agents municipaux en
2003 s'est élevé a 10577980 francs.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Jean Erhardt André Hediger

Annexes mentionnées
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13. Réponse du Conseil administratif a la motion de M™ Renate
Cornu et M. Jean-Pierre Oberholzer, acceptée par le Conseil
municipal le 10 mars 2004, intitulée: «A Noél, allons voir les
artistes genevois!» (M-335)*.

TEXTE DE LAMOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & étudier la possibilité
d’ organiser tous les deux ans, pendant |a période des fétes de fin d’ année, une
exposition de groupe réunissant les artistes qui vivent et travaillent a Genéve,
affiliés au Carar ou indépendants. Cette biennale pourrait étre disséminée dans
plusieurs espaces appartenant ala Ville de Genéve, que ce soient des musées, des
centres d’ art, des théétres ou des bibliothéques, au centre-ville comme dans les
quartiers.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Etant donné lavitalité et ladiversité de I’ art contemporain a Genéve, le
département des affaires culturelles organisera, en février 2005, sous le titre
«Découvrir-Redécouvrir», une exposition d’ artistes plasticiens contemporains
delarégion. Cette exposition entend offrir aux artistes actifs a Geneve la possi-
bilité de présenter leurs travaux récents au Musée Rath pendant une durée de
quinze jours.

L’ organisation de cet événement résulte d' une collaboration entre le départe-
ment des affaires culturelles, en particulier le Musée d' art et d’ histoire et e Fonds
d’art contemporain de la Ville de Genéve, et le Cartel des sociétés d’ artistes et
d’artisans d'art du canton de Genéve (Carar). Un réglement définit les termes de
cette collaboration et |es points essentiels de |’ organisation de I’ événement.
L’ exposition sera pérennisée selon un rythme encore a définir (annuel ou biennal).

La participation a cette exposition fait I’ objet d’un concours de sélection
ouvert aux artistes plasticiens, domiciliés a Genéve depuis cing années consecu-
tives au moins, toutes pratiques arti stiques compri ses.

Chaque participant doit soumettre un dossier présentant et illustrant
I’ ensembl e de ses travaux et de son parcours artistiques. Un jury composé de sept
personnalités représentant les musées ou les institutions culturelles, I’ enseigne-
ment des arts plastiques, les associations d' artistes (Carar), les artistes indépen-
dants et la Ville de Genéve, examineral’ ensemble des dossiers et rendra un pré-
avis sur une sélection d' artistes pressentis pour exposer au Musée Rath.

t «Mémorial 161°année»: Rapport, 5058.
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La premieére édition de cette exposition a été budgétée pour un montant de
75000 francs, intégré au budget 2005 qui sera soumis au vote du Conseil munici-
pal lors de sa séance du 4 décembre 2004.

Toute ladocumentation relative & cet événement est mise ala disposition des
artistes et du public sur le site web du département des affaires culturelles ou
envoyée par courrier sur demande.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Jean Erhardt Patrice Mugny

14. Réponse du Conseil administratif a:

— la motion de M™° Marguerite Contat Hickel, Sarah Klop-
mann, Caroline Schum, Frédérique Perler-lsaaz, Anne
Moratti Jung, MM. Olivier Norer, Alpha Dramé, Eric Ros-
siaud, Mathias Buschbeck, Roberto Broggini et Alain Mar -
quet, acceptée par le Conseil municipal le 11 mai 2004, inti-
tulée: «Pour des fontaines a eau écologiques» (M-426)*;

- la motion de M. Olivier Coste, M™ Nicole Bobillier,
Monique Cahannes, MM. David Carrillo, Gérard Deshus-
ses, Jean-Louis Fazio, M™ Béatrice Graf Lateo, MM. René
Grand, Roman Juon, M™ Virginie Keller Lopez, M. David
Metzger, M™ Annina Pfund, M. Jean-Charles Rielle,
Mm Sandrine Salerno, M. Gilles Thorel et M™ Nicole Vali-
quer Grecuccio, acceptée par le Conseil municipal le
11 mai 2004, intitulée: «Suppression des fontaines d’eau
en bonbonne dans I'administration municipale» (M-427)>.

TEXTE DE LA MOTION M-426

Le Conseil municipa invite le Conseil administratif & modifier les fontaines &
boire de I’ administration municipale et ales connecter sur le réseau d’ eau potable
des Services industriels de Geneve.

t «Mémorial 161°année»: Développée, 6290.
2 «Mémoria 161 année»: Développée, 6290.
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TEXTE DE LA MOTION M-427

Considérant:

()

— quelaVille de Lausanne amis au point un modele de distribution d' eau bran-
chée sur le réseau communal, offrant ainsi un produit d' excellente qualité,

le Consell municipa invite le Consell administratif &

— intervenir auprés des Services industriels de Genéve pour gqu'’ils organisent
une expérience similaire dans I’ administration dela Ville de Geneve et qu'ils
lancent une campagne d’information publique pour inciter les consomma-
teurs(trices) aboire de I’ eau du robinet;

— supprimer les fontaines d’ eau en bonbonne install ées dans les locaux munici-
paux et ales remplacer par des distributeurs a robinet branchés sur le réseau.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Les Services industriels de Geneve (SIG) ont procédé durant |’ année 2003 a
des tests comparatifs de différents types de fontaines a eau, a bonbonnes et bran-
chées sur le réseaul. Les résultats de ces tests étant connus, il n’ apparait pas oppor-
tun de solliciter les SIG pour un nouveau test au sein de |’ administration munici-
pale.

Le remplacement des fontaines a eau en bonbonnes par des appareils connec-
tés sur le réseau dans I’ administration municipale aurait un codt minimal de
80000 francs.

Le Conseil administratif estime ce codt disproportionné par rapport au colt
de laconsommation de |’ eau du robinet.

L’ ensemble des services actuellement équipés en fontaines a eau a également
acces aune, voire aplusieurs arrivées d' eau du robinet. De plus, les analyses des
SIG montrent que la qualité de I’ eau du robinet est supérieure alaqualité de I’ eau
des fontaines a eau, tant en bonbonnes que branchées sur le réseau.

Par lasignature de la «Déclaration environnementale relative aux activités de
bureau de laVille de Genéve», le Conseil administratif S est notamment engagé,
le 23 octobre 2002, a améliorer continuellement les performances environnemen-
tales de |’ administration et a favoriser les comportements économes en énergie.

En cohérence avec cette déclaration environnementale, et suivant lavolonté
du Consell municipal, le Consell administratif décide de supprimer les fontaines a
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eau en bonbonnes de I’ administration. Celles-ci ne seront pas remplacées par des
appareils branchés sur le réseau.

Conscient de la nécessité de boire suffisamment et soucieux de préserver la
santé de ses collaborateurs et collaboratrices, le Conseil administratif décide de
mettre en place une campagne d’information pour inciter les collaborateurs et
collaboratrices de |’ administration a boire de I’ eau.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conselller administratif:
Jean Erhardt Christian Ferrazino

M™ Sarah Klopmann (Ve). Les Verts sont satisfaits de cette réponse. Nous
sommes contents que les collaboratrices et |es collaborateurs de I’ administration
puissent a nouveau godter aux joies de |’ eau du robinet. Cependant, j’ ai une petite
suggestion afaire: il faudrait, pres des robinets, mettre a disposition des verres,
voire des carafes, pour que les personnes puissent emporter de |’ eau dans leur
bureau. Ce serait bien, évidemment, de ne pas |es mettre directement aux toi-
lettes, si ¢’ est |a que se trouvent |es robinets, mais quand méme a proximité.

M. Alexis Barbey (L). Excusez-moi, Monsieur le président, mais |la tentation
est trop grande, quand on lit cette motion, de citer lafin d une fable: «Tant vala
cruche al’eau qu'alafin elle se casse.» Au nom de tout le Parti libéral, je me
réjouis que ces motions retournent 1a d’ ot elles n’ auraient jamais da sortir et que
le Conseil administratif reprenne en main cette affaire de maniére tout afait claire
et précise. Je dirais que le seul mérite de ces deux objets, al’issue des débats aux-
quelsilsont donné lieu, ¢’ est de reconnaitre publiquement laqualité de |’ eau dis-
tribuée par les Servicesindustriels genevois. En leur nom, je remercie les motion-
naires...
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15. Réponse du Conseil administratif a la motion de MM. Roman
Juon, Michel Ducret et M™ Nicole Valiquer Grecuccio,
acceptée par le Conseil municipal le 11 mai 2004, intitulée:
«Une buvette de la piscine des Vernets digne du batiment qui
I’abrite» (M-430)-.

TEXTE DE LAMOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de faire effectuer une
étude de réaménagement de la buvette et de laterrasse de la piscine des Vernets
par un ou des spécialistes qualifiés, visant a créer des espaces a lafois
accueillants et chaleureux respectant la rigueur de I’ architecture d’ origine du
béatiment.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Dans notre réponse ala question écrite de M. Roman Juon du 13 janvier 1999
(QE-90), laquelle traitait du méme probléme, nous relevions que les travaux réa
lisés par le gérant de la buvette avaient obtenu I’ accord du Service des bétiments,
que leur réalisation avait été conforme au projet, que ces aménagements avaient
amélioré laconvivialité de labuvette et qu'ils étaient appréciés du public, méme
S'ils ne correspondaient pas au go(t de chacun.

Les questions d’ ordre esthétique sont souvent trés discutables et nous com-
prenons que I’ aménagement de cette buvette ne puisse pas plaire a tout le monde.
Il est vrai toutefois qu'il ne correspond pas au style du batiment qui I’ abrite.

Compte tenu de la demande du Conseil municipal, nous chargeons le départe-
ment de I’ aménagement, des constructions et de la voirie de procéder a une étude
afin de réaménager la buvette intérieure de la piscine des Vernets et la terrasse
extérieure de maniére plus conforme au style du batiment.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conseiller administratif:
Jean Erhardt André Hediger

t «Mémorial 161°année»: Développée, 6342.
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M. Roman Juon (S). Jaimerais simplement souligner un point concernant
cette réponse. 11 faudrait que le Conseil administratif, dont I’ un des membres est
ici présent, fasse diligence et nous présente un projet de réaménagement de la
buvette de la piscine des Vernets, ainsi que des piscines et des vestiaires. C’ est
important! Comme je me méfie toujours un peu des réponses qui restent dans un
tiroir, s'il le faut, nous déposerons une autre motion a ce sujet dans les six mois.

16. Réponse du Conseil administratif & la motion de MM. Jean-
Marc Froidevaux, Bruno Martinelli, Sylvain Clavel, Pascal
Rubeli, Olivier Coste, Guy Mettan, M™s Renate Cornu, Flo-
rence Kraft-Babel, Claudine Gachet, Virginie Keller Lopez,
Marie-France Spielmann et Vera Figurek, acceptée par le
Conseil municipal le 21 juin 2004, intitulée: «Gardons un
témoignage du 50° anniversaire de la Déclaration des droits
de ’lhomme» (M-454)".

TEXTE DE LA MOTION

Considérant que:

(-..)

— letémoignage de ce moment fort, auquel a notamment assisté Kofi Annan,
secrétaire général de I’ ONU, est une série de sept dessins de grand format,
encadrés au fusain et signés de Robert Wilson, artiste plasticien et homme de
théatre;

(--)

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a acquérir le lot des
tableaux de grand format (190 x 150 et 70 x 100 cm) pour un prix de moitié de sa
valeur sur le marché, soit 40000 francs.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF
Suite al’ acceptation de cette motion par e Consell municipal, le département
des affaires culturelles a entrepris |es démarches pour procéder al’ acquisition des
dessins de Robert Wilson par I'intermédiaire du Grand Théétre.

* Développée, 360.
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L’ artiste aenvoyé safacture le 10 juillet 2004 pour un montant total de 30000
francs correspondant a cing dessins dont trois de grandes dimensions (191 x
150 cm) et deux de plus petites dimensions (70 x 100 cm).

Unefois livrés, les dessins seront conservés dans la collection du Fonds d’ art
contemporain delaVille de Genéve.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conselller administratif:
Jean Erhardt Patrice Mugny

17. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

18. Interpellations.

Néant.

19. Questions écrites.

Néant.

Séancelevée a22 h 55.
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