Ville de Genéeve M-1 430 A

Conseil municipal 21 avril 2020
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 16 avril 2019 de M™s et
MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina Kitsos,
Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Francois
Mireval, Emmanuel Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et
Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de logements au
niveau cantonal ne péjore pas la trés difficile conciliation entre
la vie familiale et la vie professionnelle des jeunes familles qui
perdent la place en créche de leurs enfants lorsqu’elles sont
contraintes de déménager».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 12 novembre 2019.
La commission, sous la présidence de M™ Laurence Corpataux, a étudié cette
motion pendant les séances du 23 janvier, du 27 février et du 12 mars 2020. Les
notes de séance ont été prises par M™ Camelia Benelkaid et M. Nohlan Rosset
que la rapporteuse remercie pour la qualité de leurs notes.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— Tarticle 200 de la Constitution de 1a République et canton de Geneve de 2012
indiquant que «I’offre de places d’accueil de jour pour les enfants en age prés-
colaire est adaptée aux besoins»;

— que dans la plupart des cas, les jeunes familles ne trouvent pas dans leur
commune de logement suffisamment grand, le plus souvent a I’arrivée d’un
deuxiéme, voire d’un troisieme bébé;

— quesi elles ont 'immense chance d’enfin dénicher un logement, elles perdent

pourtant le droit a la place en creche de leurs enfants lorsque ce logement se
trouve dans une autre commune,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif que:

— la Ville de Geneve fasse ceuvre de pionniere en accordant la possibilité aux
familles dont les enfants sont en institution de la petite enfance, si tel est leur
choix, de pouvoir continuer leur parcours préscolaire sur la méme commune;

— laVille de Geneve porte cette motion au sein de 1’ Association des communes
genevoises (ACG), afin que ces discriminations particulierement angois-
santes pour les parents, c’est-a-dire une immense difficulté pour se loger et



pour trouver une place en creche, cessent grace a 1’adoption de cette nouvelle
mesure par ’ensemble des communes du canton, dans 1’esprit d’une réelle
politique familiale préscolaire.

Séance du 23 janvier 2020
Audition de M Martine Sumi, motionnaire

M™ Sumi rappelle qu’il est trés difficile d’obtenir une place pour ses enfants
au sein de I'institution de la petite enfance a cause de la pénurie. Il y a aussi des
criteres de priorité qui sont les suivants:

— habiter au sein de la commune,
— travailler au sein de cette méme commune,

— avoir une fratrie au sein de I’institution est un plus.

La politique de la petite enfance est spéciale et les conditions de construction
de batiments ainsi que les taux d’encadrements sont régis par des normes canto-
nales. Concernant son fonctionnement, ce sont les communes qui participent a un
subventionnement au déficit. Ce sont toujours des fondations, des associations et
des institutions privées qui sont subventionnées au déficit. Face a cette pénurie,
les familles qui changent de commune se voient bloquées quant aux inscriptions
de leurs enfants en creche; méme s’ils ont la possibilité de les laisser a cette méme
créche jusqu’a la fin de I’année scolaire, cela n’enléve rien au stress engendré.
Toutes les communes ne sont pas équipées de la méme facon, et il est donc tres
difficile d’aboutir a une inscription. Ce qui est souhaité dans cette motion, c’est
que la Ville de Geneve fasse ceuvre de pionniére et qu’elle accorde le droit a une
place en structure d’accueil de la petite enfance le temps que les enfants terminent
leur période de préscolarité. Pour ce faire, il serait idéal que la Ville collabore
avec I’ Association des communes genevoises (ACG) pour trouver des solutions
ensemble. Il s’agirait de faciliter la vie de famille et de contribuer au bien-étre des
enfants, car il est tres difficile pour un enfant de quitter un endroit ou il a passé
quelques années, entouré d’enfants du méme age.

Questions des commissaires

Un commissaire a bien pris en compte le discours de M™ Sumi et demande si
d’autres enfants non inscrits pourraient bénéficier de cette motion.

M™ Sumi dit qu’elle n’a pas pensé a cet aspect car la priorité est donnée a
ceux qui n’ont pas eu la chance d’avoir trouvé une place ailleurs. Elle précise
par la méme occasion qu’elle parle ici de problemes en cas de déménagement de
commune, et non de quartier car dans ce cas-la il n’y a aucun probleme.



Une commissaire tient a préciser, concernant les criteres susmentionnés, que
la Ville prend aussi en compte les situations de chdomage car il faut que les parents
soient disponibles a tout moment pour un travail durant cette période, ainsi que
les situations de formation.

M™ Sumi dit que c’est correct, mais elle a essayé de parler uniquement des
criteres qui sont en lien avec la commune.

Elle en déduit qu’il y aurait encore moins de places disponibles avec ce systeéme
si les parents décident de garder leurs enfants au sein de la créche de 1’ancienne
commune.

M™ Sumi dit que cela dépend du raisonnement.

Une commissaire en déduit que plusieurs familles seront pénalisées par cette
mesure car la place sera déja prise par ’enfant dont les parents n’habitent plus au
sein de la commune.

M™ Sumi dit que si les communes décident de garder les enfants au sein des
creches jusqu’a la fin de la préscolarité, on peut imaginer qu’il y ait des tour-
nus. Le but est justement d’éviter cette pénalité. Elle pense qu’il serait judicieux
d’auditionner M™ Esther Alder sur ce sujet.

Un commissaire demande si cette motion ne contribue pas a créer une classe
de privilégiés qui les préservent de tout autre souci. Il trouve qu’il y a un probleme
d’inégalité. Il demande aussi si cette motion tient compte de 1’angle financier et
propose que la famille qui change de commune paye la différence de prix a la
creche.

M™ Sumi considére que ce n’est pas un privilege d’obtenir une place en
creche car ce systeme a été concu afin de pouvoir concilier vie de famille et
vie professionnelle. Le fonctionnement de la politique de la petite enfance est
entierement sur les épaules des communes et les gens n’ont pas a patir de cette
différence d’une commune a I’autre. Il y a pénurie de logements et de places en
creches, d’ou cette motion qui concilie les deux.

Le méme commissaire demande si elle a pris contact avec les responsables
des creches a Geneve.

M™ Sumi répond par la positive. Elle a été auditionnée par la commission
consultative de la petite enfance et a pris contact avec des institutions d’autres
communes aussi.

Le méme commissaire demande si ce serait compatible.

M™ Sumi dit que c’est un projet décidé et qui aura lieu — elle I’espere.



La présidente rebondit sur une des questions d’un commissaire concernant
I’aspect financier. Elle demande si la motion envisage des compensations car le
cofit des creches n’est pas le méme d’une commune a I’autre.

M™ Sumi entend cette revendication mais, la Ville de Geneve étant la plus
généreuse, la différence reste moindre et ca ne représente qu’une légere partie du
colt; ce n’est pas a ce niveau que la réflexion doit se faire.

Une commissaire dit qu’on a 82% de couverture en ville de Geneve d’apres
les chiffres communiqués par M™ Alder lors du budget. Il y a aussi un total de
9582 enfants de 0 a 4 ans avec 1700 enfants qui n’ont pas de place en creche,
ce qui est énorme. D’apres ce qu’elle a déduit de cette audition, cette motion
péjorerait un des 1700 enfants, ce qui pose un probleme d’équité. Mais ce qui la
dérange le plus, c’est les déplacements occasionnés par les parents et enfants tous
les jours d’une commune a 1’autre, aussi éloignées soient-elles. Cela poserait des
problemes de pollution, mais surtout de mal-&tre pour les enfants et les parents.
Elle trouve que ce n’est pas forcément une bonne solution car ce serait I’enfer
pour ces familles.

M™ Sumi dit qu’elle trouve cela aussi scandaleux. Cependant, elle tient a
souligner que les familles qui changent de commune sont aussi pénalisées car
elles n’ont justement pas trouvé de logement sur Geneve. On ne déménage pas a
I’autre bout de la ville pour le plaisir, la plupart du temps.

La méme commissaire dit que tout le monde est d’accord sur le fait qu’il
manque des creches, mais elle a I’'impression que cette motion sert plus a aider
des personnes qui ont déja certains avantages qu’a aider des personnes qui n’ont
méme pas de place en créche.

M™ Sumi précise qu’on prive ceux qui avaient cette place de leur droit. On ne
retire rien a personne. Il s’agirait de se mettre a la place de toutes les communes
du canton de Geneve.

Un commissaire demande pourquoi ils n’ont pas apporté cette question au
niveau cantonal.

M™ Sumi dit que ce n’est pas possible car il s’agit de la compétence des
communes.

Votes

L’audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du
département de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), est acceptée.

L’audition de la cheffe du Service de la petite enfance (SDPE) est acceptée.

L’audition de I’ACG est acceptée.



Séance du 27 février 2020

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du département
de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée de M™ Pascale
Lécuyer-Gauthier, cheffe du Service de la petite enfance (SDPE), et de M Joélle
von Schallen, éducatrice accueillante au SDPE

M Alder rappelle que la Ville de Geneve est pionniére en matiere de poli-
tique de la petite enfance et du développement des structures d’accueil. Les efforts
consacrés a I’augmentation du nombre de places et des budgets durent depuis
trente ans sur une courbe exponentielle. Le budget 2020 est de 109 millions
pour 78 structures d’accueil de la petite enfance. A la rentrée 2019, 4003 places
étaient ainsi offertes et 6600 enfants en ont bénéficié. Malgré tout, a ce jour,
2848 dossiers de familles domiciliées en Ville de Geneve sont sur liste d’attente.
Les quartiers de Plainpalais, de la Jonction et des Eaux-Vives sont les plus tou-
chés. A I’horizon 2026-2027, 650 nouvelles places devraient étre créées. Depuis
2011, 1000 places ont été déployées sur le territoire de la Ville. Mé&me avec ces
650 places dans le pipeline, M™ Alder estime que 549 places feront encore défaut
pour cette période. Pour pouvoir répondre aux communiers et par souci d’équité
de traitement, une directive du département relative a la procédure d’inscription
et au processus d’attribution des places précise les conditions d’acces aux struc-
tures d’accueil.

Cette directive répond favorablement a la premiere demande des motion-
naires pour autant que deux conditions soient remplies: qu’un enfant de la famille
ait déja obtenu une place avant le déménagement et qu’un des deux parents conti-
nue a travailler en ville de Geneve apres le déménagement. A ces conditions,
I’enfant peut terminer son cursus petite enfance dans la structure. Si aucun parent
ne travaille sur le territoire de la Ville, il est accepté que I’enfant termine son
«année scolaire» pour que les parents aient le temps de trouver une autre structure
de garde pour leur enfant. A I’heure actuelle, 171 familles domiciliées hors de la
ville répondent a ces criteres et ont une place dans les institutions, ce qui équivaut
a deux creches. Au niveau des fratries, le deuxieme enfant n’est plus prioritaire
et ne pourra pas étre accepté dans la méme structure dans le cas d’un déména-
gement. En outre, les changements de structure alors que les parents ont démé-
nagé ne sont pas acceptés. L’introduction de mesures d’élargissement des criteres
d’acces aux structures d’accueil serait tres problématique en raison de la pression
énorme provenant des habitants a la recherche de places en creche. Actuellement,
ces places sont attribuées en priorité aux enfants dont les parents habitent en ville
et plus particulierement dans le quartier ou se situe la structure afin de favoriser
I’intégration des enfants dans leur quartier. Cette stabilité est importante pour la
construction de la vie sociale des enfants.

En deuxiéme priorité viennent les parents qui ne sont pas domiciliés en ville
de Geneve mais qui y travaillent. Dans les faits, cette priorité n’existe plus car les



habitants sont tellement nombreux qu’il n’y a plus de place, hormis des places
d’urgence pour des situations difficiles ou imprévues au sein des familles. Il faut
aussi garder en mémoire qu’excepté lors d’un déménagement, les fratries sont
toujours prioritaires. Il n’y a pas de listes d’attente pour elles. Cette priorité a
une forte incidence sur le nombre de places disponibles. Pour la rentrée 2020,
274 places sont ainsi bloquées par les fratries. Pour les places restantes, on tient
compte de I’ancienneté de la demande afin de garantir 1’équité de traitement.
Depuis 2002, c’est le Bureau d’information petite enfance (BIPE) qui centralise
toutes les demandes. Ce guichet unique avait été créé apres avoir constaté que les
choses n’étaient pas toujours justes: des parents qui vivaient hors du territoire de
la Ville avaient une place, etc. car les dossiers étaient directement gérés par les
structures de la petite enfance. 11 avait également été décidé d’établir une direc-
tive avec des criteres trés clairs. Les autres communes doivent aussi fournir un
effort et ne peuvent pas se reposer sur la Ville pour accueillir tous les enfants qui
auraient besoin d’une structure d’accueil. Ainsi, élargir les criteres d’acces a des
enfants des autres communes serait un pas en arriere et pourrait créer une incom-
préhension au sein des familles qui sont déja sur les listes d’attente. En 1’état, il
ne s’agit donc pas d’une bonne idée et il est clair que la réciprocité ne serait pas
mise en ceuvre dans une situation inverse.

M™e Lécuyer-Gauthier donne quelques chiffres: aux Eaux-Vives 76 places
sont disponibles dont 40 en jardin d’enfants pour 470 dossiers en attente. Ce n’est
pas une contre-volonté de ne pas ouvrir mais une impossibilité. Il y a un risque
de mécontentement général qui serait important chez les parents qui ne compren-
draient pas le non-respect des directives actuelles et qui actuellement n’ont pas de
place en creche pour leurs enfants. A Champel, 79 places sont disponibles pour
368 dossiers en attente. A Saint-Jean, sans 1’écoquartier, 98 places sont dispo-
nibles pour 311 dossiers en attente.

M™ von Schallen rappelle que les places disponibles confondent les jardins
d’enfants et les creches. Or, le nombre de places en jardins d’enfants est plus
élevé qu’en creche. Elle ajoute que, pour la rentrée prochaine, énormément de
secteurs ne disposent d’aucune place pour les enfants de 1-2 ans et 2-3 ans. Aucun
dossier ne sera donc envoyé.

Mm™ Lécuyer-Gauthier estime donc qu’il est difficile d’envisager une révision
de criteres sans voir survenir un tollé de la population. Méme si I’on peut com-
prendre le désespoir de certaines familles. Cette mesure qui permet pendant la
premiere année et pour quatre ans de trouver des solutions pour les parents montre
que le systeéme n’est pas complétement fermé et bénéficie aux 171 familles qui
I'utilisent (I’équivalent de deux creches).

Mm™ Alder affirme que certains avantages ont été supprimés comme les places
automatiques pour les enfants du personnel de la petite enfance (éducateurs et
éducatrices).



Questions des commissaires

Une commissaire demande si une bourse d’échange, coordonnée par le BIPE
ou non, pourrait faire en sorte que lorsque des parents déménagent de la ville vers
I’extérieur les places soient permutées aussi.

M™ von Schallen répond que non car les creches sont un systeme communal
et que chaque commune gere ses creches.

M™e Lécuyer-Gauthier répond que cela engendrerait un probléme de gestion
des flux et que la mise en place d’un tel systeme serait trés complexe a mettre en
oeuvre.

Une commissaire demande si la liste des communes qui n’offrent aucune
place, en creches et en jardins d’enfants, peut étre fournie.

M™ Alder répond que le Canton avait fait une étude qui peut étre fournie a la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse.

La méme commissaire demande, sachant que si la politique est communale
mais que les directives sont cantonales, ce qu’il advient des personnes forcées de
déménager. Elle voit dans cette motion une voie vers I’intercommunalité en don-
nant la responsabilité a la Ville de porter cette affaire devant I’ACG.

Mm™ Alder affirme qu’une inégalité flagrante en termes de soutien a la parenta-
lité existe. Si la Ville de Geneve est pionniere, les communes alentour ne suivent
pas la tendance et ne font pas d’efforts. Avec la Réforme fiscale et financement
de I’AVS (RFFA), les employeurs contribuent et une fondation cantonale pour
I’accueil des enfants a été constituée qui doit ceuvrer afin de déployer ces places et
de soutenir les communes pour créer des places. Les montants sont encore assez
faibles: apres avoir tablé sur un montant de 10 millions, ce sont 800 000 francs qui
ont été obtenus. Elle espere que la mission de la fondation sera a la hauteur des
attentes de la population. Les modeles alternatifs, comme celui adopté en France
(école maternelle gratuite deés 3 ans) ou des modeles ou ce n’est pas la place
qui est subventionnée mais 1’enfant (les gens pourraient avoir le choix du mode
d’accueil). Dans certaines communes, les femmes arrétent de travailler. L’ égalité
passe par le soutien aux familles en matiere d’accueil. La directive est claire et
juste. Elle pense que transmettre une des invites a I’ACG est possible mais sans
garantie de traitement.

La méme commissaire demande de préciser a quelle hauteur se fait la parti-
cipation des employeurs.

M Lécuyer-Gauthier indique qu’elle est de 0,07%.

La commissaire s’avoue étonnée de constater que le budget ne soit que de
800 000 francs car le montant prélevé sur la masse salariale du canton de Geneve
devrait étre bien plus élevé.



Mm™e Alder rétorque qu’il s’agit du budget de mise en place.

Une commissaire demande s’il serait possible d’avoir un tableau des manques
selon les ages.

M™¢ von Schallen répond que chez les 0-2 ans la situation est trés compliquée
et que pour les 2-4 ans les places en jardins d’enfants (qui permettent aux parents
de jongler) font que le systeme est moins engorgé, mais que les manques sont
différents selon les quartiers. S’il y a moins de structures il y aura forcément plus
de manques.

M™ Alder répond qu’aux Eaux-Vives, avec les grosses structures qui verront
le jour prochainement, la situation va se détendre. Idem pour Saint-Jean.

Mm™ Lécuyer-Gauthier ajoute que Carré-Vert, dont la remise des locaux est
prévue en mars 2021, représente 171 places, soit I’équivalent de deux creches
actuelles. Néanmoins, il y a aussi des contraintes urbanistiques, des temporali-
tés assez longues en lien avec la mise en ceuvre des projets architecturaux et aux
procédures en vigueur. En amont des ouvertures il faut prévoir I’engagement du
personnel en amont.

La méme commissaire demande si un contact est maintenu aves les familles
qui ne trouvent pas de place et optent pour d’autres solutions.

M™ von Schallen répond que I’association des accueillantes familiales de
jour n’existe plus mais qu’elles sont restées indépendantes et que le Canton qui
leur donne 1’autorisation de fonctionner en fournit la liste au BIPE. Le Canton
a d’autres solutions comme les Mary Poppins (Pro Juventute) et la Croix-Rouge
qui offrent des services. Elle ajoute qu’il y a aussi quelques créches privées mais
qui sont tres cheres, etc. Il n’y a donc pas énormément d’autres alternatives, mais
celles qui sont connues sont proposées aux familles.

M Alder ajoute que, selon une étude récente, les familles plébiscitent
I’accueil collectif. Les structures de la petite enfance sont bénéfiques pour les
enfants et cet investissement porte ses fruits a long terme en termes de cohésion
sociale et de développement de 1’enfant.

La méme commissaire demande s’il y a un moyen de voir ce que font vrai-
ment les familles qui n’ont pas obtenu de place.

M™ von Schallen répond avoir un retour quand ces solutions ne fonctionnent
pas. C’est d’ailleurs a cela que servent parfois les places d’urgence a court terme.
Néanmoins, cela ne peut étre chiffré en regle générale.

M™e Lécuyer-Gauthier affirme qu’en connaissant le nombre de dossiers en
attente, un chiffre peut &tre articulé (2850 dossiers sont actuellement en attente
de place).



Mm™e Alder ajoute qu’il faudrait réaliser une enquéte spécifique car les gens
s’inscrivent mais trouvent parfois des solutions entre-temps.

M™ von Schallen répond que les modes de garde sont souvent combinés.
Mais que s’ils sont en attente c’est qu’ils n’ont pas trouvé le mode de garde idéal.

Un commissaire trouve que les réponses apportées a cette motion sont claires
et que la réglementation est humaine. Il demande si beaucoup de recours sont
déposés et comment ils sont traités.

M Lécuyer-Gauthier répond qu’il y a trés peu de recours, mais que globale-
ment les parents comprennent, intégrent et posent parfois des questions quant aux
refus s’ils se sentent 1ésés. Les parents recoivent la réglementation et en prennent
connaissance, ce qui permet une bonne compréhension de la situation.

M™ Alder répond qu’elle recoit des courriers dans certaines situations d’ur-
gence.

Mme Lécuyer-Gauthier ajoute que dans ce cas les situations sont réétudiées,
mais qu’il y a tres peu d’erreurs du BIPE. Elle précise qu’aucun droit de recours
au sens juridique n’existe car il n’y a pas de droit opposable.

M™ von Schallen affirme qu’avec la mise en place de la directive claire, les
gens comprennent mieux les raisons des refus, méme s’ils sont dans des situa-
tions difficiles.

M™ Alder estime ainsi important d’avoir un systeme juste et équitable.

Un commissaire revient sur les raisons du manque d’efforts des autres com-
munes. Il demande si ce manque découle de la volonté politique ou de I’inexis-
tence du besoin.

Mm™ Alder répond qu’il n’y a pas d’obligation bien que des incitations finan-
cieres existent et que cela découle donc de la volonté politique. Néanmoins, des
magistrats communaux et des conseils communaux peuvent agir. La politique est
communale et soutenue par le Canton avec la loi sur I’accueil préscolaire. Elle
estime que les choses vont évoluer car les habitants sont des électeurs et peuvent
faire pression.

Mm™ Lécuyer-Gauthier ajoute que les mentalités changent en termes d’urba-
nisme: dans les nouveaux développements, lorsqu’une école maternelle est pré-
vue, une creche est prévue. La mise a disposition des infrastructures doit changer.

M™ Alder affirme que les grandes communes s’équipent alors que d’autres
privilégient les mamans de jour et soutiennent les structures de coordination
locales. Mais un réel retard da a la volonté politique des magistrats en place est
observé.
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Un commissaire s’avoue embarrassé par cet objet qui crée dilemme. D’un
coté un enfant est privé d’une place de créche a laquelle il est habitué et d’un
autre, en 'y laissant, un autre enfant est bloqué. Il demande si les incidences psy-
chologiques ou sur le bien-étre des enfants en bas adge sont connues.

Mm™ Lécuyer-Gauthier affirme ne pas avoir connaissance d’études sur ce sujet.
Elle poursuit en expliquant qu’en laissant le temps aux parents de se retourner, le
but est de faire la transition le plus en douceur possible en considérant un temps
d’adaptation. Or, par chance, les enfants sont plus adaptables aux changements.
Pour un enfant qui se porte bien et n’a pas de difficultés émotionnelles en tout cas.

M™ von Schallen ajoute qu’il est fréquent que des enfants qui ont des places
en creche dans un quartier de la ville changent de structure lorsque les parents
déménagent dans un autre quartier. Elle n’a jamais eu de retour négatif dans ces
cas.

M Lécuyer-Gauthier ajoute que les changements de créches ne sont pas plus
désagréables que les désagréments causés s’ils doivent rester dans la méme creche
mais qu’elle est plus loin: le temps de transport, le réveil plus tot, etc. ne sont pas
forcément bénéfiques non plus. Il y a donc des avantages a ces changements.

Il demande si la Ville de Geneve ne pourrait pas faire un effort en termes de
formation. Pour outsourcer la garde des enfants, des formations supplémentaires
pourraient étre dispensées a des dames intéressées quitte a les rémunérer en partie.

Mm™ Alder répond que c’est le combat qui était mené par les accueils de jour
et la structure de coordination mise en place. Mais la situation s’est compliquée,
notamment les relations avec les syndicats. La Ville a donc décidé de s’en tenir
aux creches familiales qu’elle avait déja en place. Mais la formation n’incombe
pas a la Ville, les régles sont cantonales. D’autres options existent: Pro Juventute,
avec des femmes dans un processus d’insertion, a 1’agrément pour proposer des
cours de formation. Au final, il ne revient pas aux communes de former ce person-
nel. M™ Alder dit que des structures sont planifiées, pour lesquelles le personnel
devrait arriver car le Canton a été informé de la nécessité de former plus d’éduca-
teurs et d’éducatrices. Elle rappelle qu’il faut tenir compte du fait que les familles
plébiscitent 1’accueil collectif.

M™ von Schallen ajoute que lorsque les familles n’ont pas de place et que
la liste leur est fournie, ils répondent souvent qu’ils n’en veulent pas. Ils veulent
une creche.

M™ Alder ajoute que les creches représentent des garanties en termes de sécu-
rité et de qualité.

Mm™ Lécuyer-Gauthier répond que le mode de garde prime pour les parents
aussi en termes de sociabilisation de I’enfant.
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M™ Alder précise que lorsque les enfants sont petits, les parents font confiance
a la structure collective. Quand 1’enfant parle, ils sont rassurés car ils peuvent
savoir si la garde s’est mal passée, méme avec une maman de jour.

Discussion

Une commissaire du Parti libéral-radical affirme que 1’audition a été instruc-
tive mais n’a rien apporté de plus. Son groupe ne veut pas péjorer les enfants de
la ville de Geneve, qui habitent en ville de Geneve, laquelle souffre déja de pénu-
ries, et dont les parents paient des impots en Ville de Geneve, pour des enfants
dont les parents ont décidé de déménager en connaissance de cause. Le Parti
libéral-radical refuse cette motion car il ne veut pas créer d’inégalités de trai-
tement. D’autres communes s’attendent a ce que la Ville paie tout a leur place,
mais déménager est un choix avec des conséquences a peser. D’autant plus que
le taux de 100% de couverture n’aura pas lieu a court terme. Elle qualifie cette
motion de fausse bonne idée.

Une commissaire d’Ensemble a gauche a également trouvé convaincant
le principe actuellement mené. Les directives sont claires. Elle s’inquiéte du
nombre de familles en attente et du peu que 1’on sait des solutions trouvées par
ces derniéres. Elle trouverait bien qu’une étude soit menée pour éclaircir cette
question. Elle propose de supprimer la premiére invite de la motion et de modi-
fier la deuxieme par «la Ville de Geneve porte cette problématique a 1’ Associa-
tion des communes genevoises (ACG)». Elle pense que le déménagement n’est
pas toujours un choix. Elle ajoute que la Ville n’a pas a porter la responsabilité
mais elle doit réfléchir avec les communes a ce sujet.

Un commissaire du Parti socialiste prolonge la proposition d’amendement en
faisant tomber la fin de la phrase de la deuxieme invite a partir de «cesse» car elle
fait référence au premier paragraphe qui tombe.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre pense aussi que cette
motion est une fausse bonne idée. Plus de 2000 personnes sont en attente d’une
place en creche et méme avec les 650 places en pipeline, toutes les demandes ne
pourront étre satisfaites. Il est donc impossible pour son groupe de favoriser des
personnes qui ne vivent plus en ville de Geneve. Il juge la premiere invite inutile
car elle est déja réalisée par la Ville. Il mentionne qu’aucun cas difficile, inte-
nable, qui aurait entrainé une grande détresse pour les parents n’a eu lieu, sinon
on 'aurait entendu ce soir. Les places d’urgence a disposition sont d’ailleurs 1a
pour faire face a ces cas. L'Union démocratique du centre refuse donc la motion.

Un commissaire du Parti libéral-radical rappelle qu’il avait été demandé
que M™ Alder soit accompagnée de gens impliqués sur le terrain. Cette audi-
tion a donc été édifiante, a permis de comprendre le fonctionnement du systeme
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et de constater que des criteres clairs permettent d’éviter les recours. En ce qui
concerne la motion, le bon sens veut qu’elle soit refusée, le meilleur sens que
les auteurs la retirent. Le Parti libéral-radical n’est ni en faveur de la motion ni
de son amendement. 1 est d’ailleurs mal a ’aise avec les jugements de valeur a
propos de certaines communes. Il se demande si 1’on veut un régime totalitaire
et demande aux commissaires ce qu’ils connaissent des réalités des petites com-
munes, des solidarités familiales, etc.

Une commissaire du Parti socialiste remercie le groupe Ensemble & gauche
de sa bonne idée d’amendement. La premiére invite n’ayant plus lieu d’étre, les
motionnaires y renoncent ainsi qu’a la fin de la phrase de la deuxiéme invite &
partir de «cesse» comme 1’a suggéré le commissaire du Parti socialiste. I’ana-
lyse que le groupe socialiste en fait est diamétralement divergente de celles
exprimées jusqu’ici. Il y a pénurie pour toutes les communes. Elle juge aussi
les criteres émis par le BIPE comme évidents et éthiques. Par contre, elle pense
que renvoyer dos a dos le fait que 2000 familles ne trouvent pas de solution en
structure d’accueil collective et le fait que des familles doivent quitter la ville
parce qu’elles n’y trouvent pas un logement qui corresponde a leurs besoins
laisse penser a une tres mauvaise interprétation de ce qu’est une politique de
prestations digne d’une Ville comme Geneve. Analyser en disant que parce
qu’il n’y a pas eu de recours, que parce que la Ville offre des places d’accueil
d’urgence a court terme, alors il n’y a pas de détresse est faux. En s’adres-
sant au Service de protection des mineurs (SPMi) il apparait qu’un nombre de
parents vivent des situations de stress permanentes car ils doivent trouver des
solutions de garde mises bout a bout. Elle précise que ce n’est pas une critique
par rapport a la politique de la Ville mais par rapport aux politiques de garde sur
I’ensemble du canton qui sont totalement insatisfaisantes. Le groupe socialiste
souhaite semer les graines d’un véritable changement pour que cette politique
engendre une réflexion plus importante au niveau des Cantons pour que quelle
que soit la commune sur laquelle on a la chance d’habiter on trouve des struc-
tures d’accueil pour qu’hommes et femmes puissent participer a la vie écono-
mique du canton. Le groupe socialiste soutient I’'unique invite restante de cette
motion en refusant que les familles soient prises en otage entre la politique du
Canton qui n’est pas appliquée par toutes les communes et la bonne politique
que la Ville mene.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois comprend 1’idée de cette
motion et y était favorable au début car il y voyait en priorité I’intérét des enfants
eux-mémes. Sachant que les enfants ne sont pas profondément impactés par ces
changements brusques, que les gardes collectives sont privilégiées au détriment
des gardes individuelles, il ne peut s’opposer a I’évolution de la société. Il affirme
avoir I’impression que les négociations qui pourraient avoir lieu entre la Ville, les
communes et le Canton dépassent la compétence de la commission de la cohésion
sociale et de la jeunesse. Par conséquent, son groupe refuse la motion.
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Une commissaire Verte affirme que les Verts ont bien compris la probléma-
tique des familles en recherche de moyens de garde et que la refonte du regle-
ment qui date de quatre ans a permis une stabilisation et une harmonisation de la
situation. Il est donc important de ne pas y toucher pour éviter de retomber dans
des situations plus difficiles et inéquitables connues antérieurement. Le fait que
la Ville peut étre pionniere et seme une graine qui peut-&tre germera pousse les
Verts a accepter la motion amendée.

Votes

La suppression de la premicre invite de la motion M-1430 est acceptée a
I’unanimité.

La commission vote 1’amendement de la deuxiéme invite de la motion
M-1430: «La Ville de Geneve porte cette problématique au sein de I’ Association

des communes genevoises (ACG) afin que ces discriminations particuliérement
angoissantes pour les parents cessent.»

Par 7 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) contre 6 oui (3 S, 2 EaG, 1 Ve),
I’amendement est refusé.

La commission vote sur la motion M-1430.

Par 7 non (2 PDC, 3 PLR, 1 UDC, 1 MCG) contre 6 oui (3 S, 2 EaG, 1 Ve), la
motion amendée est refusée.

Une commissaire annonce un rapport de minorité.

Séance du 12 mars 2020

Audition de MM. Xavier Magnin, président de 1’Association des communes
genevoises (ACG), et de Philippe Aegerter, directeur adjoint

M. Magnin remercie la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
de les accueillir pour cette audition. Il rapporte les remarques faites par le comité
de I’ACG lors de sa séance du 17 février. Il précise que le comité est constitué
de 13 magistrats représentatifs des différentes communes du canton. Le comité a
compris les deux invites de cette motion de la maniere suivante: I’invite N° 1 pré-
voit que la Ville de Geneve accorde aux parents qui déménagent sur le territoire
d’une autre commune une dérogation leur permettant de laisser leurs enfants dans
la méme structure d’accueil et ’invite N° 2 que la Ville de Geneéve porte cette
motion aupres de I’ACG afin que I’ensemble des communes applique cette déro-
gation dans les structures d’accueil qu’elles subventionnent. L’ ACG a considéré
que la premiere invite ne concernait que la Ville de Geneve, raison pour laquelle
le comité ne s’est prononcé qu’a 1’endroit de la seconde invite.
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M. Magnin précise que certaines communes ont déja introduit des regles pre-
nant en compte la situation des personnes qui déménagent, notamment en permet-
tant aux enfants de terminer I’année préscolaire en cours (donc s’ils déménagent
entre aolt et juin, la plupart des communes autorisent I’enfant a finir I’année dans
la structure d’accueil de la commune). II est ensuite demandé aux parents de chan-
ger de structure, ce qui dépend de 1’offre communale qui correspond ou non aux
besoins de la propre population de chaque commune. Comme tout le monde le sait,
il y a un déficit de places de créche et la volonté des magistrats est d’offrir celles
qui sont disponibles a leurs habitants en priorité. Si les habitants déménagent, la
priorité est ainsi de laisser la place aux nouveaux arrivants et donc de pouvoir
s’assurer qu’ils aient la possibilité d’avoir une place en creche. Pour les munici-
palités, il est important de pouvoir offrir ces solutions de garde aux contribuables
des communes en priorité avec ce temps de latence qui correspond généralement a
I’année scolaire. Il y a des situations, en cas de fratrie ou d’enfants a besoins spé-
cifiques, ou des demandes particulieres sont formulées aupres des institutions afin
de pouvoir accueillir ces enfants qui ne sont pas forcément sur la commune mais
généralement sur les communes riveraines. Il existe des solutions d’accueil inter-
communales avec une répartition par commune en fonction de la manne financiere
qu’elles y amenent. En termes d’autonomie des communes, la petite enfance étant
une prérogative communale, chaque commune développe des places de creche en
fonction de ses moyens et de ses besoins. Considérant cela, le comité de I’ACG
s’est exprimé défavorablement sur la deuxieéme invite de cette motion.

Questions des commissaires

Une commissaire demande s’il existe une bourse d’échange entre les com-
munes et si I’ACG a une liste du taux de couverture de demande de places de
creche par commune.

M. Magnin répond qu’il n’y a pas de bourse d’échange, mais les rares places
libres sont proposées aux communes riveraines et environnantes. L’ ACG ne tient
pas la statistique de toutes les communes, mais il affirme que les chiffres parus
dans la presse sont fiables.

La présidente a bien entendu que le comité de I’ACG répondait défavora-
blement & la proposition. Elle demande si une facon de soulager les familles
concernées dans tout le canton de Geneve a été discutée durant cette assemblée
du comité de I’ACG.

M. Magnin répond que I’ACG pousse les communes a avoir de meilleurs
taux tout en respectant leur autonomie et leurs moyens propres. La Fondation
pour le développement de 1’accueil préscolaire, instituée par la RFFA et entrée
en vigueur le 1° janvier 2020, bénéficiera d’une redistribution de fonds pour
favoriser la dotation en places de creche. Il ajoute, avec regret, que le Canton



— 15—

s’était engagé a verser plusieurs millions de francs mais a renoncé pour des rai-
sons connues de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse.

Une commissaire est étonnée de la décision de I’ACG et surtout du fait
qu’aucune alternative ne soit proposée. Elle ne comprend pas les motivations et
les arguments qui ont poussé I’ ACG a prendre cette position et elle trouve irres-
ponsable de la part de I’ ACG de prendre ce type de positions. L’ alternative aurait
été d’avoir une recommandation. Elle comprend que I’ACG ne puisse pas impo-
ser les criteres de cette motion aux autres communes, mais pas qu’il y ait une
non-entrée en matiére et un refus total. Il semblerait que I’ACG ne prenne pas
en compte la difficulté des familles a trouver une place de creche et I’angoisse
des familles lorsqu’elles doivent déménager quand elles trouvent enfin un appar-
tement. Les pouvoirs publics et I’ACG font autorité en la matiére et ont donc la
responsabilité d’écouter ce dont la population a besoin et, en 1’occurrence, la
réponse fournie est un zéro pointé.

M. Magnin tient a clarifier ce qu’est I’ ACG: c¢’est une association qui regroupe
les communes pour traiter de leurs difficultés et qui est I’interlocutrice du Conseil
d’Etat. La problématique actuelle de la petite enfance consiste a répondre a un
déficit de places et d’en créer afin d’avoir le plus de places possibles, mais I’ACG
ne peut pas faire le travail a la place des communes. I’ ACG peut solliciter mais
pas obliger. Au moment ou 1’ACG est sollicitée par rapport a cette motion, elle
fournit un préavis en expliquant que 1’autonomie des communes et les habitants
des communes sont privilégiés. Si quelqu’un part d’un logement, quelqu’un va
forcément le remplacer. Les personnes qui arrivent sur la commune doivent aussi
pouvoir trouver des possibilités de creche. 11 laisse la commissaire juge de ses
propos et affirme qu’il n’est pas en accord avec ces derniers puisque le taux de
la plupart des communes urbaines est en forte augmentation depuis au moins dix
ans et I’ACG pousse a ce résultat. Les communes ont clairement marqué le fait
qu’il est déja compliqué de répondre aux besoins de leurs habitants.

Une commissaire demande comment I’ ACG imagine pouvoir mettre en place la
fondation et pallier les manques, sachant que le Canton n’a pas versé les fonds qu’il
s’était engagé a fournir. Elle comprend cependant le positionnement de I’ACG.

M. Magnin répond avoir une séance tres bientdt avec le département (Anne
Emery-Torracinta) pour discuter des reglements, de la répartition et du com-
ment. Il est encore trop tot pour fournir des éléments de réponse car tous les élé-
ments ne sont pas en place, bien que la fondation soit 1également active depuis
le 1¢ janvier. La discussion aura lieu au début du mois prochain avec le Canton
pour savoir comment seront répartis les fonds versés. Deux aspects ont été cités:
la création de nouvelles places et les enfants a besoins spécifiques.

Elle demande ce qu’il en est des mécanismes de subventionnements fédéraux,
notamment pour les nouvelles structures.
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M. Magnin répond que chaque commune qui crée des structures peut s’adres-
ser directement a la Confédération pour obtenir des subventions et que, dans ce
contexte, I’ACG n’intervient pas.

Un commissaire remercie M. Magnin pour ses réponses claires. Les solutions
préconisées par I’ACG correspondent tout a fait a ce qui est adopté par la Ville
de Geneve, ce sont les mémes mesures qui sont prises par rapport a cette forte
demande et I’'impossibilité d’y répondre completement. Il aimerait savoir pour-
quoi certaines communes n’offrent pas de places de creche: il demande s’il y a
une explication par une organisation qui leur est propre ou par manque de moyens.

M. Magnin répond que souvent il s’agit d’une question de moyens. Certaines
communes n’ont pas les moyens d’assumer les subventions pour les places de
creche. D’autres communes peuvent s’organiser différemment avec 1’accueil
familial de jour (les garderies), certaines communes ont un type de population
dont les enfants ne viennent pas en creche car ils ont quelqu’un a la maison pour
s’en occuper. Il y a des disparités entre communes qui expliquent ce phénomene.
Il y a aussi des considération politiques qui entrent en considération, a I’exemple
de la commune d’Aire-la-Ville, qui a prévu une créche, mais dont le projet a été
contesté par référendum communal.

Une commissaire affirme que ce point, également a I’ordre du jour a la Com-
mission consultative de la petite enfance, est de plus en plus difficile. Sachant que
le déménagement n’est souvent pas un choix pour une famille et que cette phase
du développement de I’enfant est cruciale, elle demande ce qui sera demandé aux
communes qui n’ont pas ou peu de places de creche dans le futur.

M. Magnin répond que le travail de sollicitation des communes en termes de
taux maximal est déja fait mais I’ACG n’a pas le pouvoir d’obliger les communes.

La mé&me commissaire demande si un plan quadriennal par rapport aux places
de creche sur le Canton de Geneve peut étre mis a 1’ordre du jour.

M. Magnin répond qu’il ne peut pas se substituer a I’autonomie des com-
munes qui n’ont pas toujours besoin de I’ACG pour agir. Une discussion est
entreprise avec M™ Torracinta et ses services pour aller le plus loin possible. I
peut leur demander de ne pas prendre 90 millions de francs dans le plan financier
quadriennal pour permettre aux communes d’avoir des institutions pour la petite
enfance et il estime que c’est sur ce front que le combat aura lieu.

Un commissaire demande comment cela se passe a Plan-les-Ouates, quels
sont les taux, quelles sont les offres et les attentes et si des créches ont été ouvertes
récemment.

M. Magnin répond que des creches sont ouvertes régulierement, que la com-
mune prévoit des créches dans ses plans localisés de quartier, ce qui représente
un montant de plus de 12 millions de francs porté au budget. Ces projets ont
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permis d’arriver a ne plus avoir de demandes en attente a I’interne de la com-
mune. Il avance que la petite enfance dispose d’un budget de 260 millions de francs
pour toutes les communes en 2020, ce qui démontre I'importance de cette poli-
tique publique, étant entendu que le budget de toutes les communes autres que la
Ville de Geneve est d’environ 1,2 milliard de francs, soit en dessous du budget de
la Ville. Toutefois, sur les 6000 places de creche disponibles, la moitié est située
sur la Ville, le reste en dehors. Le taux moyen correspond donc a celui de la Ville
(soit pour environ 250 000 habitants en Ville et 250 000 dans les autres communes).
Une augmentation des coits de 6% par an depuis dix ans est observée. Néanmoins,
commune par commune, le taux est différent selon les particularités. Mais dans les
projections, des creches vont s’ouvrir pour répondre a la densification annoncée.

Une commissaire demande si de nouvelles places de créche sont prévues avec
I’extension des entreprises dans la commune de Plan-les-Ouates et les projets
de construction connus jusqu’a 2024. Elle aimerait aussi savoir si des demandes
parviennent de personnes n’habitant pas la commune mais y travaillant et quel en
serait le taux.

M. Magnin répond que des demandes liées a la zone industrielle ont en effet été
articulées par des personnes non-habitantes des communes. Les entreprises n’ont
pas toutes souhaité créer de creche. Au moment ou une creche a été construite
dans la zone industrielle, ses services se sont adressés aux entreprises qui étaient
intéressées au début mais ont renoncé en expliquant que s’il y a cinq places pour
50 employés, il sera difficile de définir des criteres objectifs d’attribution. Elles
préferent donc construire elles-mémes des structures d’accueil. Il ajoute qu’a Plan-
les-Ouates une creche de 32 places est en construction en parallele du projet de La
Chapelle Les Sciers (600 appartements). Il ajoute que qu’a Plan-les-Ouates, sur
la partie des Cherpines, pour les 1000 appartements, une creche de 64 places est
prévue. Le taux est excellent au niveau de la commune; il va se tasser et les efforts
demandés au Conseil municipal en termes budgétaires qui sont de 12 millions de
francs actuellement passeront a 15-17 millions de francs.

La mé&me commissaire demande si les créches de 32 et 64 places prévues
seront aussi au privilege des habitants de la commune.

M. Magnin répond que la priorisation dépend des criteres communaux. A
Plan-les-Ouates, la priorité est mise sur les habitants qui travaillent & 100%, puis
ceux a temps partiel, puis les travailleurs et enfin des criteres particuliers sont arti-
culés pour les enfants a besoins spécifiques.

Un commissaire demande si le morcellement de la responsabilité de la ges-
tion des creches a vraiment du sens. Il suggérerait de décharger les communes de
ces responsabilités avec les impots qui y sont liés et de les porter au Canton avec
un changement d’affectation de cette manne fiscale pour faire en sorte qu’un seul
pouvoir décide.
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M. Magnin répond que I’idée n’est pas révolutionnaire et qu’il serait person-
nellement ravi que le Canton puisse prendre a sa charge tout ce qui concerne la
petite enfance. Mais les volontés exprimées par le Canton ces dernieres années
étaient clairement inverses, notamment lorsqu’il a cherché a déléguer les cycles
d’orientation aux communes.

Le méme commissaire explique que I’idée serait de changer 1’affectation, de
diminuer les charges fiscales des communes pour les augmenter a I’Etat, ce qui
ne changerait pas grand-chose pour le contribuable sauf que les recettes iraient a
I’Etat et plus aux communes.

M. Magnin répond que 1’objectif actuel des discussions entre le Canton et les
communes vise plutdt a donner plus de compétences aux municipalités qu’a en
retirer a ces dernieres.

Une commissaire demande combien de communes sont a plus de 10 000 habi-
tants, les lister, et combien ont regu des attributions fédérales.

M. Magnin répond qu’il y a environ 13 ou 14 communes en dessus de
10000 habitants, 20 communes en dessous de 3000 et une dizaine entre 3000 et
10 000. II précise ne pas pouvoir donner les montants des subventions fédérales
car 'information a trait a I’autonomie communale. Si I’ ACG possede ces chiffres
pour I’ensemble des communes, il pourra les transmettre a la commission, mais
cela doit étre vérifié.

Une commissaire demande si I’ACG prend la mesure du travail a fournir
en matiere de formation et de qualité du personnel en charge de 1’accueil pour
répondre a la pénurie de personnel qualifié.

M. Magnin répond étre conscient du besoin en termes de formation mais
celle-ci est du ressort du Canton. Il ajoute qu’il portera volontiers le message des
communes et de la Ville a M™ Torracinta.

Une commissaire demande si M. Magnin peut aussi relayer a M™ Torracinta
la problématique liée aux stages dans le cadre des maturités.

PROJET DE MOTION AMENDEE ET REFUSEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif que la Ville de Genéve
porte cette motion au sein de 1’Association des communes genevoises (ACG),
afin que ces discriminations particulieérement angoissantes pour les parents, c’est-
a-dire une immense difficulté pour se loger et pour trouver une place en creche,
cessent grace a I’adoption de cette nouvelle mesure par I’ensemble des communes
du canton, dans I’esprit d’une réelle politique familiale préscolaire.



