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Objet
FV/SCb

Tarification des prix de pension de la petite enfance - Audition du 27 juin 2019

Réponses aux questions de la Commission

Madame la Présidente
Chère Madame,

J'ai l'honneur de vous communiquer ci-après les réponses apportées aux questions qui nous
ont été posées dans le cadre de l'audition mentionnée en référence.

-oOo-

Votre commission a souhaité savoir si le Canton envisageait de réduire les disparités
de tarifs entre les communes.

La question de la disparité des mécanismes de tarification de la petite enfance a été relevée
par la Cour des comptes dans son Rapport   49 : Audit de gestion relatif au dispositif
genevois pour l'accueil de la petite enfance (mars 2012).

La Cour a constaté ainsi que les disparités résultant des différentes organisations et
politiques communales mises en place engendrent une inégalité de traitement des parents
placeurs face aux tarifications qui leur sont appliquées, suivant la commune d'habitation
voire même de l'IPE fréquentée. La Cour pointa également des cas de calculs erronés lors
de la détermination du revenu à prendre en compte comme base de la facturation des prix
de pension, du fait notamment de la complexité des systèmes en place.

Finalement, la Cour a recommandé aux communes genevoises de statuer, dans le cadre de
l'ACG, sur la pertinence (... ) de déterminer un système de facturation intercommunale
unique, qui fixe uniformément pour l'ensemble des communes au moins les aspects
suivants :

des grilles tarifaires standards ;
une base de calcul unifiée du revenu annuel des parents et des documents
corroboratifs y afférents ;
des frais d'inscription/de dossier fixe ;
des réductions tarifaires ou de réservations uniformes.
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En réponse à cette recommandation, l'Association des Communes Genevoises a lancé le
chantier de ['harmonisation des données prises en compte dans le calcul des pensions
facturées en laissant toutefois aux communes la responsabilité de la détermination de leurs
tarifs, celle-ci découlant de leur autonomie au même titre que la fixation de leurs taux
fiscaux. Ce chantier d'harmonisation des modalités de calcul des prix de pension n'a pas
abouti à ce jour.

Toutefois, la Loi modifiant la loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur
l'accueil familial de jour (LSAPE) (RFFA) (12009) J 6 29 du 31 janvier 2019, a conduit à
la création d'une Fondation pour le développement de l'accueil préscolaire.

L'avant-projet de loi précise à ce propos que la Fondation aura la compétence de gérer le
fonds pour l'accueil préscolaire, composé de la subvention cantonale et d'éventuelles autres
recettes ou contributions, ainsi que de soutenir la coordination et la planification de l'accueil
préscolaire. De plus, dans le but de parvenir à une meilleure harmonisation du dispositif
d'accueil préscolaire dans l'ensemble du canton, la Fondation établira périodiquement un
rapport sur les critères d'accès aux structures d'accueil préscolaire et proposera des
recommandations sur ce point. Enfin, dans cette même perspective, une grille de références
des tarifs de pension des structures d'accueil à prestations élargies et des structures de
coordination sera publiée (PL 12197 Projet de loi sur l'accueil préscolaire (LAPr) J 6 28).

Ainsi, l'objectif d'harmoniser les modalités de calcul de prix de pension entre les communes
conserve toute son actualité.

-oOo-

Votre commission a souhaité disposer d'exemples d'application des nouveaux tarifs.

Vous trouverez en Annexel plusieurs exemples prépares à votre attention.

Nous attirons votre attention sur le fait que la comparaison du prix de pension acquitté en
2018 et 2019 pour un même revenu déterminant est théorique. Il donne une idée des
augmentations de prix de pension ainsi que des économies que les familles réaliseraient si
leur revenu déterminant demeurait identique.

En résumé, il est à noter que :

. Les familles ayant des revenus aisés verront la hausse des prix de pension plus que
compensée par l'économie fiscale.

. Les familles qui ont eu une augmentation de revenus en 2019 pourraient connaître
une stabilité, voire une baisse de leur prix de pension.

. Les familles à faible revenu (moins de CHF 75'000.- de revenu brut par an)
connaîtront une faible hausse du prix de pension, de l'ordre de quelques francs par
mois, si leur revenu est constant ; si leur revenu a augmenté en 2019, le prix restera
pratiquement stable.

Dans tous les cas, les familles à revenus modestes qui pourraient rencontrer des difficultés à
s'acquitter des prix de pension seront orientées vers le Service social, en vue d'une prise en
charge de cette dépense, si la situation le justifie.



-oOo-

Votre commission a souhaité savoir s'il serait possible aux SAPE d'accéder
directement au bordereau d'imposition des parents de manière digitale, en faisant
signer une décharge qui autorise à aller consulter ces données.

L'établissement des factures des prix de pension et leur encaissement incombent aux
structures d'accueil de la petite enfance, organisées sous la forme d'associations ou de
fondations de droit privé. Il ne peut être répondu à la question posée par votre Commission,
sans que nous ayons pris langue avec l'Administration Fiscale Cantonale.

Ce point sera examiné à la rentrée et nous reviendrons vers votre Commission, en temps
opportun, avec une réponse.

-oOo-

Vous avez souhaité enfin recevoir une copie de la présentation faite en séance ; je la joins
également en annexe.

J'espère que les informations produites répondront aux attentes de votre commission et je
reste à votre disposition si vous souhaitez des éclaircissements.

Je vous prie de croire, Madame la Président^, chère Madame, à l'assurance de ma
considération distinguée.

Frédéric Vallat

Directei

Annexes :(2)

Mme Esther Aider, Conseillère administrative

M. Serge Mimouni, Directeur adjoint du département
M. Patrick Chauveau, Administrateur au service de la petite enfance
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rô
+-'
(/1
+->
e

ï
ro
Q.
x
3

eu
-0
w

(U

fcQ
=3
Q.
e

eu
w

D

Q.
QJ
-0
LO
eu

eu
3

0-
w

eu

rsl

s

l
8

iu
w

.s
s

s
'U

a»

s^



-s?
û

M
c

uu
m

l
i
U)
3l̂
l

<u
u
e
(D

e
<u
<u

.^n

o
CL
ru

<u
-D
<u
e

fl3
E
0
.o
3
-0

e
0

E
Q)
e
e

p
..in

0
e

.0
LL-

<u

.<u
e
<u
0
Q)
-0
<u

. ^^n

e
0}

<u
ù
fD
Q.
ru

/ru
e

0
. ^^

+-»
e

l
3

LO

.

0
ô
ô
0
<^-

u

Il

fcO
eu

u

^
u

GO
a»

e

ru
-0
<u
u

ru

Q.
a»
e
3

-0
e

<u
><
ù
E
+->
<3
0
0

.

w
+-1
e

Ï
ro
a.
t/î

<u
-0
(U
w

ro
-e
u

ro

'ro
<u
e
e
<u

l-
e
<u

8
0
t-1
u-
l
u

.

<u
ro
e
=3
E
E
s
e
0

.1->

l
3
w

ai
-0

l

8
0

0
ro
LL.
l
u

.

tO
.l-'
e

^
e
a»

LO
(L»

-0
+-.
e

(U
E
^
-a

u

e

^
-a

GO
eu
+J
13
»_

T?)

<u
E
l-
0
2

.

e
ro

<-1
'ro
0

<u
-0

bO
+->
e

^
e
<u
^-
l_
3
0
Q.
0)

+->

3
-0
fO
r-)

.

w
e
fU

Ps)
'ro

^-1

<u
-0

^

42
e
eu

LD
l-
3
0
Q.
<u

+->

3
-0
ro

<-1

.

w
e
ro
ro
'ro

FM
<u
-0

i
4°
e
<u
00
l-
3
0
Q.
a>

4-1

3
-0
as
T-l

.

w
e
as

^1-
'ru
m

<u
~a

bO
4-1
e

^

eu
0
T-l
l-
3
0
Q.
eu

4=;
3
-0
ro
rH

.

=3
-D
.1-*
e

<u
E
l»
+^

2
+-.

eu
-a
10
<u

<u

u

S0)
t0
<u
-0

<L>
GO
ro

-Q
ro

l_
3
w

-Q
fp

4->
sa>
(^
Oï

u
, cu
1_
u

m

(U
"D

0
e
e

0

^
l»
Q.
=3

T3
<u
»_

ro
ru

00

.

eu
>

,Q}
e

<u
0

(U
.o
0

>
(U

<u
-0

<u
^
e
0

STÎ
<u
Q.

fcO
eu

fcO
e

ro
-0
co
eu

E
J?
^t-

x
3

ru
e

0

4-^

ro
.^

iï
Q.
ru

CL»
-0

%
(^
+-.
e

J°
1+-
e

1>
10
eu
-0
<u
&
ro

u

e

(U
<u
1/1

. ^^

^_
Q.
fU

-0
scu
+->

ro

a
.

<u
3
e
e

0
ù

E
+-.
e

eu
E
<u
w

ro

LO
a»
(/1

l
l»
e

60
tO
eu

u

û
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êu

E
0
ù

w

o
u

(/)
Oï
"0
(U
-a
3
+-.

^
k-
3
0
Q.
e

0

(^
(/ï

E
E
0
0
l»
e
3

.^

-0
e

0

+J
ro

-Q)
l_
u

.

. .

e

0
. ^^

+->
an
0
Q.
E
p
0

.

^
.a
e
(U

(D
aj

-0
<u

>
ro

ai
.a
w

<u
l

+->
e
ro

+->
e
CD
LO

Q̂.
Ï

FM

g

LU
Q-
<
^
tO
a>
-0

y
<u

+->
e

s
0)
tO

Q̂.
ï
ro

g

LU
Q-

^
ro

<u
-0
w

<u

ê
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