Ville de Genéve M-1424 A

Conseil municipal 6 avril 2020

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 27 mars 2019 de MM. et M™s Alfonso Gomez, Lau-
rence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Tobias Schnebli, Hélene
Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria Romano: «De I’équité
pour le personnel qui part a la retraite!»

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances le 12 novembre
2019. Elle a été traitée le 21 janvier 2020 sous la présidence de M™ Anne Car-
ron. Les notes de séance ont été prises par M. Sacha Gonczy, que la rapporteuse
remercie pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:
— Torganisation tres verticale de I’administration municipale;

— le processus relatif aux cérémonies de départ a la retraite qui est plus géné-
reux envers les hauts cadres, au détriment des autres membres du personnel
(montants des cadeaux, nombre d’invités, repas);

— Tiniquité de traitement, la démotivation et le sentiment d’injustice qui en
découle pour les autres collaborateurs;

— lanécessité de revoir les processus suivants: cérémonies de départ a la retraite,
acces a la téléphonie, formations, remboursements des frais, voyages, etc., en
partenariat avec la commission du personnel et les associations du person-
nel, pour les adapter a une vision plus égalitaire et juste;

— que ’administration municipale revoit les indemnités au regard des missions
des collaborateurs,
le Conseil municipal invite le Conseil administratif:

— arevoir le processus relatif aux cérémonies de départ a la retraite ainsi que les
processus tels que I’acces a la téléphonie, les formations, les remboursements
des frais, les voyages, en partenariat avec les commissions et associations du
personnel, afin d’assurer 1’équité de traitement;

— aprésenter un rapport au Conseil municipal sur ces réformes.



Séance du 21 janvier 2020
Audition de M. Alfonso Gomez, motionnaire

M. Gomez rappelle que cette motion a été réalisée en raison d’un nombre
considérable d’invitations dont avait bénéficié un directeur général de la Ville
pour son départ a la retraite (cérémonie au Grand Théatre). Il a demandé a 1’admi-
nistration la maniere dont se déroule le processus. L’ administration n’a pourtant
pas donné de réponse claire. Le nombre d’années ne compte pas dans la balance
et il semble qu’il y ait un manque d’équité entre les membres du personnel. Il
y a un sentiment d’injustice. En allant plus loin, il faut se poser la question de
I’ensemble des procédures de I’administration en la matiere. Il y a aussi la ques-
tion des formations continues, du remboursement des frais de té€léphonie, des
voyages, etc. Il faut notamment savoir si le téléphone est li€ a la tiche ou au degré
de responsabilité. La motion cherche a clarifier ces points.

Une commissaire demande quels points précisément doivent étre exami-
nés par le Conseil administratif, car la motion laisse entendre qu’il y a plusieurs
points non mentionnés.

M. Gomez indique qu’il donne des exemples mais ne connait pas tous les pro-
cessus de I’administration. I y a par exemple I’accompagnement de I’administra-
tion lors de voyages, etc.

La méme commissaire se demande si ce questionnement multiple ne va pas
compliquer les réponses.

M. Gomez remarque que le but est d’avoir des réponses précises. Il ne dit pas
que les réponses ne lui conviendront pas. Mais il faut savoir qui bénéficie de la
formation, des appels a I’étranger, etc. Dans le cas ol tout est clair, la procédure
n’ira pas plus loin. II a constaté qu’un directeur général a bénéficié d’un service
tres particulier: un parking gratuit. Il veut savoir s’il y a des procédures pour ce
genre de service et le cas échéant qu’elles soient clarifiées.

Une autre commissaire s’accorde pour dire que la motion est formulée de
maniere assez vague mais affirme qu’elle touche la cible. Il y a eu le rapport d’au-
dit et le départ de ce directeur général. Le Conseil administratif s’était engagé, sur
la base du rapport, a effectuer des réformes dans le reglement de I’administration.
Il apparait qu’au lieu de cadrer les usages, un réglement a été fait pour justifier
certains usages non contestables. Cette motion tombe a pic pour se saisir du nou-
veau reéglement qui a été rédigé par le Conseil administratif pour 1I’administra-
tion. Il serait possible d’auditionner le Contrdle financier (CFI) pour connaitre
son sentiment sur ce nouveau réglement et savoir s’il va dans le bon sens ou si au
contraire il 1égitime des dérapages qui ont eu lieu.

Un commissaire se demande, a la lecture de la motion, si le contrdle interne
est défaillant.



M. Gomez est d’avis que tout le Conseil municipal a eu le sentiment de cette
défaillance en augmentant les postes du contrdle interne. C’est la conclusion du
Conseil municipal apres son travail en commission. Le CFI a indiqué dans son
rapport que chacun fait un peu comme il veut. Cette différence de pratiques crée
de I’iniquité selon lui. Il est possible d’admettre que différents directeurs aient des
traitements différents. Mais ces différences doivent étre protocolées et définies.

Un autre commissaire se dit perplexe a la lecture des invites de la motion. Il
s’agit d’un mélange des genres et d’un inventaire pour le moins composite. Il y
a la cérémonie de départ a la retraite, I’acces a la téléphonie, les formations, les
remboursements des frais, etc. Ces thémes sont disparates. Il demande des préci-
sions sur cette diversité qui pose probleme selon lui.

M. Gomez rappelle que le constat de base est ce qu’il s’est passé avec le
directeur général et sa cérémonie de départ. Cette cérémonie a choqué un certain
nombre de personnes dont il fait partie. Le but est de partir de cet événement pour
comprendre les autres. Il faut savoir comment se gérent les dépenses. Il y a un
manque d’équité et de transparence. Le but de la motion est de comprendre ces
mécanismes.

Il est d’avis que la motion manque d’unité. Par exemple, il ne comprend pas
ce que les formations viennent faire dans la motion.

M. Gomez prend I’exemple d’une personne qui veut suivre un cours d’alle-
mand. L’un connait un refus, I’autre pas. La question est ce qui regle cette dif-
férence (de fonction, par exemple). S’il y a une réponse claire sur ces différents
frais, il n’y aura aucun souci a abandonner la motion.

Il comprend que par «formation», la motion entend «acces aux formations
continues». Il demande pourquoi il n’y a pas eu d’abord plusieurs questions
écrites qui auraient pu servir de base pour décider d’aller plus loin.

Un autre commissaire rappelle qu’un directeur général de I’administration a
peut-étre le droit d’avoir une cérémonie de départ. Un certain nombre de procé-
dures ont été revues par I’administration suite a 1’affaire des notes de frais. Il y a
un nouveau reglement qui précise tous ces éléments. Il comprend que la motion
est une demande d’information. Le reglement du Conseil administratif n’est pas
modifiable. Il faudrait peut-étre commencer par demander au Conseil adminis-
tratif I’acces au nouveau reglement. Il est d’avis que la question de la formation
continue est liée aux taches de I’employé. Cela n’est pas forcément lié a la hié-
rarchie. Voter la motion en 1’état n’a pas de sens selon lui.

M. Gomez remarque qu’il s’agit d’une motion et pas d’un projet de délibé-
ration. Le but est d’interroger le Conseil administratif et de lui demander d’avoir
acces au reglement et de s’assurer qu’il assure une équité entre les différents



collaborateurs. Certaines indemnités sont compréhensibles, d’autres pas. Le fait
qu’un directeur puisse bénéficier du Grand Théatre mais pas un autre lui pose
probleme. Dans la différence de traitement, il y a des éléments difficilement com-
préhensibles. C’est sa position politique. Cependant le but n’est pas de prendre
position mais d’obtenir des informations sur la question. I n’est pas opposé a
commencer par une lecture du reglement. Mais il espere que le Conseil munici-
pal se sera véritablement penché sur la question et aura joué son role de controle
de gestion.

Une commissaire demande formellement 1’envoi du nouveau reglement. Elle
demande I’audition du Conseil administratif et du CFI a ce sujet. Le nouveau
reglement est censé étre un correctif par rapport au rapport d’audit qui est sorti.
Il s’agit de suivre la réponse aux dysfonctionnements. La motion permet de se
saisir de cet objet.

La présidente remarque que ce reglement est en ligne (réglement sur les frais
professionnels des membres du personnel — LC 21 152.16).

Mise aux voix, 1’audition du Conseil administratif est refusée par 6 non
(2 PDC, 3 PLR, 1 UDC) contre 5 oui (2 EaG, 1 Ve, 2 MCG) et 4 abstentions (S).

La présidente constate que le texte sera voté ce soir puisqu’il n’y a pas d’autre
demande d’audition.

Prises de position et vote

Le Parti libéral-radical est d’avis que les interrogations de la motion sont per-
tinentes. Cependant, la motion n’a pas de proposition concrete. Cela obligerait la
commission des finances a travailler afin de trouver les réponses. Il propose de
refuser la motion pour ces raisons.

Le Parti socialiste souligne qu’il partage les préoccupations de 1’auteur de la
motion. En revanche, il est perplexe sur la forme de 1’objet. Il s’abstiendra parce
que le texte ne peut étre soutenu tel quel.

Le Parti démocrate-chrétien rejoint le Parti libéral-radical. Les fondamentaux
ne sont pas posés et il est complexe de voir comment le Conseil administratif
pourrait traiter ce texte.

L’Union démocratique du centre refusera également la motion pour les
mémes motifs.

Les Verts sont d’avis que ce qui est demandé par la motion est assez clair et
releve de la responsabilité du Conseil administratif. Il s’agit de s’assurer qu’il y
ait une égalité de traitement ou a défaut qu’il y ait une justification des inégali-



tés. Il y a une claire demande de travail au Conseil administratif. De nombreuses
autres motions demandent un travail au Conseil administratif et ne portent pas de
propositions concretes. Si la majorité de la commission refuse, la stratégie sera
différente. Il est clair qu’il y a une défaillance dans le contrdle interne et qu’il faut
pallier cette défaillance.

Le Mouvement citoyens genevois remarque que la formation continue se
trouve dans le reglement d’application du statut du personnel (chapitre IV, sec-
tion 6). Les réponses aux questions de la motion se trouvent dans différents regle-
ments. Il s’agit d’éléments 1égaux disparates. Le Mouvement citoyens genevois
s’abstiendra car il soutient le principe de la motion mais pas sa forme.

La présidente met aux voix la motion M-1424, qui est refusée par 6 non
(2 PDC, 3 PLR, 1 UDC) contre 5 oui (2 EaG, 1 Ve, 2 S) et 4 abstentions (2 S,
2 MCQG).



