Ville de Genéeve R-1 94 A

Conseil municipal 24 aorit 2020
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
résolution du 5 avril 2016 de M™ et MM. Pascal Holenweg, Gré-
goire Carasso, Tobias Schnebli, Marie-Pierre Theubet, Olivier
Gurtner, Emmanuel Deonna, Pierre Gauthier: «Pour que Genéve
soit toujours ville de refuge».

Rapport de M™ Brigitte Studer.

La résolution €tait renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniere du Conseil municipal du 6 avril 2016. La commission I’a traitée le
8 novembre 2016 sous la présidence de M. Daniel Sormanni. Les notes de séance
étaient prises par M. Nicolas Rey que la rapporteuse remercie pour la qualité de
son travail.

PROJET DE RESOLUTION

Aujourd’hui, des centaines de milliers de réfugié-e-s fuient la guerre, les
bombardements et les exactions de toutes sortes. Face a cette crise humanitaire,
des murs s’érigent a travers I’Europe alors que certains pays, comme la Grece,
sont confrontés a une tragédie humaine. En mars 2016, 70 000 réfugié-e-s ont été
bloqués en Greéce dans des conditions misérables, et ce chiffre devrait passer a
plus de 100 000 d’ici quelques semaines. Un accord scandaleux a été€ négocié par
I’Union européenne avec la Turquie permettant, en échange de quelques milliards
d’euros, le renvoi sur son territoire, et dans des conditions pires encore que celles
qui prévalent en Grece, des réfugiées et réfugiés 1’ayant traversée.

Un appel nationall a été lancé pour que la Suisse accueille 50 000 réfugié-
e-s, ce qui ne correspondrait qu’a moins de 0,6% de la population résidente du
pays. L’appel invite également les collectivités publiques a s’annoncer comme
«villes de refuge» pour accueillir concretement les réfugié-e-s. Par la présente
résolution, le Conseil municipal de la Ville de Geneve répondra a cette demande.

Geneve fut cité du refuge. Elle doit le rester — ou le redevenir. Genéve est
le siege du Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés. Elle doit en
assumer autre chose que I’image. La Convention internationale de 1951 instituant
le droit d’asile et la protection des réfugiés porte le nom de Geneve. Cet honneur
se mérite.

' On signe ici: https://www.change.org/p/appel-national-appel-national-pour-que-la-suisse-accueille-rapide-
ment-50-000



En conséquence de quoi, et par fidélité a I’histoire de notre Ville,

le Conseil municipal de la Ville de Geneve:
— proclame Geneve «ville de refuge»;

— appelle le Conseil fédéral a renforcer le soutien financier apporté par la Suisse
al’action du Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugiés en faveur
des réfugiées et réfugiés.

Séance du 8 novembre 2016
Audition de MM. Pascal Holenweg et Tobias Schnebli, auteurs
M. Schnebli excuse M™ Theubet, malade.

M. Holenweg rappelle que la politique d’asile est une compétence fédérale.
Les Cantons exécutent les décisions prises a Berne et les communes sont ensuite
chargées d’accueillir les personnes concernées. Il releve que 1’efficacité du fonc-
tionnement de cette politique se mesure par la qualité de I’accueil que les institu-
tions sont en mesure d’assurer.

La question de cette qualité d’accueil s’est posée avec la problématique de ce
qu’il appelle «stockage» des migrants dans les abris de protection civile (PCi).
M. Poggia lui-méme a souligné que cet accueil était inacceptable et de plus
absurde car beaucoup trop cher.

Pour cette raison, cette résolution est proposée; il s’agit d’une simple décla-
ration, qui n’engage que le Conseil municipal de la Ville de Geneve. Le Conseil
administratif fait déja ce qu’il a a faire et collabore activement avec les cinq prin-
cipales villes de Suisse.

M. Holenweg explique les deux invites de la résolution: «Le Conseil munici-
pal de la Ville de Geneve proclame Geneve «ville de refuge» et appelle le Conseil
fédéral a renforcer le soutien financier apporté par la Suisse a I’action du Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugiés [HCR] en faveur des réfugiées
et réfugiés.»

Au sujet de la premiere, il rappelle la stele qui se trouve sur la tour du Molard.
Meéme si cette derniere commémore 1’accueil a Geneve des réfugiés protestants
chassés des Etats catholiques voisins et par conséquent un accueil pour le moins
«communautaire», il n’empéche qu’a cette époque 40% de la population de la
Ville de Geneve était composé de réfugiés.

Cette proclamation est suivie d’un appel au Conseil fédéral, afin que la Confé-
dération renforce son aide au HCR. Il rappelle que I’effort principal est fourni



par les pays de «premier accueil», c’est-a-dire les pays limitrophes des zones de
crises syrienne ou irakienne. L’idée est donc de renforcer I’aide de la Suisse pour
ces pays limitrophes. La Suisse accueille, en proportion de ses moyens et de sa
population, quelque 3% des réfugiés arrivant en Europe et que Genéve, en fonc-
tion de sa population, doit accueillir 6% des réfugiés qui arrivent en Suisse.

En conclusion, il se pose la question de comment accueillir ces personnes: en
développant les familles d’accueil? Dans des résidences? Ou bien en continuant
a les «stocker»?

M. Schnebli ajoute que cette résolution fait partie d’un ensemble de six objets
plus engageants et précis, qui s’inscrivent dans la thématique de la solidarité
avec les réfugiés et qui ont été€ soumis et approuvés par le Conseil municipal ces
quinze derniers mois, alors que la résolution R-194 n’est qu’une déclaration de
principe. Il considére comme erreur technique qu’elle n’ait pas été votée sur le
siege. Néanmoins, cette déclaration de principe conserve sa pertinence, en affir-
mant que la Ville de Geneve ne ferme pas les yeux sur cette problématique et cette
réalité humaine, qu’il faut appréhender avec humanité. Il rappelle que 1’appel
symbolique de soutien au HCR intervient quelque temps apres que 1’organe onu-
sien a déclaré qu’il ne disposait plus des moyens suffisants pour nourrir les habi-
tants des camps de réfugiés dans les pays limitrophes.

Questions des commissaires

Est-ce que cette résolution est en lien avec le projet d’accueillir quelque
50000 réfugiés syriens dans les villes suisses? Est-il réalisable?

M. Holenweg confirme et répond que ce projet est réalisable par rapport a la
population des villes suisses.

Un commissaire calcule que la population de la Ville de Geneve représente
2,5% de la population suisse et que par conséquent la Ville devrait se charger de
1250 personnes sur les 50 000 réfugiés qu’il est prévu d’accueillir. Il se demande
ou placer ces personnes, s’il s’avere impossible de les accueillir, méme temporai-
rement dans des abris PCi.

M. Holenweg précise que le nombre de personnes a prendre en charge n’est
pas lié¢ aux 50000 réfugiés, mais a la répartition de la population a 1’échelle du
Canton. Ce dernier devra accueillir 6% des réfugiés, et la Ville de Geneve 40%
de ces 6%, ce qui semble tout a fait faisable. Il rappelle aussi que la compétence
de la Ville est subsidiaire.

M. Schnebli affirme que, dans I’hypothese d’un afflux massif de réfugiés, des
solutions provisoires et de qualité peuvent &tre trouvées. Il rappelle a ce titre la



proposition qui émanait du Groupe pour une Suisse sans armée (GSsA) de placer
les réfugiés dans les casernes inutilisées. Or, cette proposition avait été refusée
par le Département de la protection de la population et des sports (DDPS), qui
était alors dirigée par M. Ueli Maurer. Il conclut en déclarant que si cet «Ernst-
fall» devait survenir, les autorités fédérales reconsidéreraient leur position.

M. Holenweg ajoute qu’au moment de cette audition, 400 réfugiés sont logés
dans des abris PCi a Geneve. Cependant, lorsque 1’organisation suisse d’aide aux
réfugiés a lancé un appel aux familles des cantons de Geneve, Vaud, Berne et
Argovie pour accueillir des réfugiés chez elles, pas moins de 800 familles se sont
portées volontaires. Or, les conditions d’admission sont tellement strictes que
seules 130 familles ont été autorisées a accueillir un réfugié chez elles.

Il n’est pas question de demander 1250 appartements vides pour les réfugiés
a accueillir, mais de loger 1250 personnes dans une ville qui compte quelque
200000 habitants. Il souligne le fait que les problémes — pour des raisons en
grande partie irrationnelles — relatifs & cet accueil se posent majoritairement dans
les petites communes, principalement rurales. Installer un seul réfugié dans une
petite commune peut provoquer davantage de réactions qu’un nombre conséquent
dans un quartier de la ville. Les grandes villes disposent d’une grande capacité
d’accueil.

Une commissaire estime que cette affirmation de «Geneve ville refuge» ne
doit pas rester purement déclamatoire. Les auteurs de la résolution auraient da
préciser que la Ville de Geneve est soumise a des obligations dans le cadre de
ce réseau de Villes lancé par la maire de la Ville de Barcelone. Ils auraient ainsi
pu détailler ces obligations et mesures concretes destinées aux réfugiés, comme
I’ offre d’une aide juridique, d’un soutien a la santé ou d’une aide a I’emploi.

M. Holenweg répond qu’une résolution est par définition un texte déclama-
toire. Il reconnait les qualités du réseau évoqué mais rappelle que les villes espa-
gnoles, a I'instar des villes francaises, jouissent de compétences bien plus éten-
dues en matiere de politique d’accueil des réfugiés que les communes suisses. Par
ailleurs, le Conseil administratif a proposé des mesures concretes.

M. Schnebli transmet un message de la part de M™ Theubet qui propose a la
commission d’auditionner M™ Alder, mandatée par le Conseil administratif dans
le cadre du réseau des villes refuges, afin de connaitre I’avancement des travaux
de ce réseau.

Pour qui est prévu le statut de «ville refuge»?

M. Holenweg répond que cette notion de refuge s’inscrit dans le cadre de la
politique d’asile, c’est-a-dire que cela est destiné aux personnes qui entrent en
procédure d’asile en Suisse.



Discussion et vote

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien propose, au vu de la nature non
contraignante de la résolution R-194, de renvoyer directement ce texte en pléniere
et d’attendre que M™ Alder explique en plénum I’avancée des travaux du réseau
des villes refuges.

Un commissaire des Verts rejoint cette position. La proposition d’auditionner
M™ Alder est retirée.

Le président procéde ainsi au vote de la résolution R-194, qui est acceptée par
8 oui (2 EaG, 1 Ve, 3 S, 2 PDC) contre 6 non (3 PLR, 1 UDC, 2 MCG).



