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Conseil municipal 30 seprembre 2015
Réponse du Conseil administratif a la question écrite du
12 novembre 2014 de M. Grégoire Carasso: «Menace sur les
aides municipales individuelles aux personnes agées et aux
familles?»

TEXTE DE LA QUESTION

Considérant:
— la décision de la Cour de justice d’aoiit 2011;
— lanouvelle Constitution de la République et canton de Geneve;

— la volonté politique du Conseil d’Etat visant a supprimer la capacité des com-
munes a délivrer des prestations financieres individuelles,

la Ville de Geneve pourrait-elle solliciter un avis de droit confirmant le bien-
fondé juridique (autonomie communale garantie par la Constitution fédérale) de
sa position?

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Le Conseil administratif connait I’importance des prestations municipales
aux personnes agées et aux familles. C’est d’ailleurs pour cette raison qu’a 1’ini-
tiative de la soussignée, il a, en 2011, mené les procédures judiciaires nécessaires
a leur maintien.

En date du 26 juillet 2011, la Chambre administrative de la Cour de justice a
donné raison a la Ville de Geneéve dans un arrét relatif a la problématique dite des
prestations municipales complémentaires (annexe 1).

A teneur de cette décision de justice devenue définitive, les juges de la Cour de
justice ont jugé que «pour écarter une compétence communale dans un domaine,
il faudrait admettre que le Canton s’est attribué 1’exclusivité des compétences en
la matiere ou qu’il a utilisé celles-ci de telle sorte qu’il n’y aurait, matériellement,
plus de place laissée a la commune dans ce domaine».

Dans un intéressant article paru dans le numéro 11 de la Semaine judiciaire
de novembre 2014 (annexe 2), signé par MM. Michel Hottelier et Thierry Tan-
querel, professeurs a la Faculté de droit de 1’Université de Geneve et tous deux
anciens constituants, les deux auteurs indiquent que I’on peut déduire de cette
jurisprudence ’existence d’une compétence résiduelle communale lorsqu’il n’y
a, dans le domaine en cause, ni épuisement de la matiere par le Canton, ni attri-
bution exclusive de compétence a ce dernier et que ’article 133, alinéa 2 Cst/GE
ne change pas cette reégle, mais pourrait néanmoins en réduire considérablement



la portée pratique suivant la maniere dont le 1égislateur accomplit le mandat que
lui confere cette disposition.

Dans ce contexte, un avis de droit semble une dépense inutile a ce stade. Le
Conseil administratif reste toutefois trés attentif a cette problématique, notam-
ment dans le cadre des discussions relatives a la nouvelle répartition des taches
entre Canton et communes.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: La conseilleére administrative:
Jacques Moret Sandrine Salerno

Annexes mentionnées
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ENFAIT

Depuis le 1* Janvier 1987,'1a Villo do Gendve (cl-aprés » la ville) verse aux
personies bénéficlaires des prestations complémentalres AVS/AJ de loffies
cantonal des personnes dgées (ci-aprés : OCPA, devenu dopuis lors'le service des

" prestations complémentaires : cl-aprés : SPC) uns aide mensuelle dont le rontant -
est fixé dans le réglement du consell administeatif relatif aux aldes financidres du
service’ soclal du 17 déoembm 1986 (cl-apris & lo réglement munloipal -
LC 21 511). :

B Juillet 2006, Ie présid 4 Obpacosteat o In cldarsh ot d Tamplol
(cl- apréa DSE), a Informé I‘ussociniion des communes genevolsos que le SPC
t en pte los prest folpales dans lo caloul du revenu

détemﬁnant fondant le dmll aux prestations complémwlaims AVS/AL & compter
du 1 janvier 2008, .

Consldérant que son eutonomle lul conféralt le drolt d'mxirnyur A ses
habltants des prestations supplémentalres aux prestations complémentaires
fédérales ot cantonales, la ville s'est opposée & cette'prise on compte,

Bile a mandaté Mafire Jacquis-André Schneldér pour établir un avis de droit
sur In question [itigtéuse, qul & 6t6 rendu le 30 noverbre 2007 (cl-aprds : avisde
. drolt de Me Schneidcr}

Se fondant sur eel avls, qul conclualt gue les nldes ﬂunm:iems Iisigleusos

14

levaent des les et pouvalent Bire aux
bénéfiolalres en sus das prestations mmpl&nonlaim fédérales et cmtansles, Ja
ville & maintenu le I de'ses pregtaiions of volé la dép P
dans son budget,

Parallloment, uao ultiative populnire muticipale demandant o maintlen do
“ces prestations a 646 lancéo par Jes groupements « Avivo » et « A Gauche Toute ».

Blen qu'ello it regu e nombre do signatures requls par In lol, cette Initlatye .

& é16 Invalldée par 1e Consell d'Btat par arrdté (cl-aprds : ACE) du 13 févrler 2009,
au motlf, notamment, qu ‘elle vlolnit le throlt féddmf

. Cette invalldmian & dté oonﬂrmee par le 'I‘rlbunal administratif lo
. 1 décembre 2009 (ATA/630/2009), qul n'est toutefols pas onu-é en nwtlam sur lo
fond du ltige, l'in]tlatl\ra violant tes régles formelles, ;

Le recours inlev;jelé oomre cot arrdl a 6té rofeté par le '1‘::Ilaunnl ﬂ‘;dénl, le
8 jutllet 2010 (1C_49/2010 et 1C. 51."2010) ]

Antan
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12,

Par courrler du 4 décembre 2007, 1o président du DSB a campé sur ses
positions, ’ i

11 aveit pris connalssance de_l‘avl's de droit de Me Schneider, mals en
contestalt vigourcusement Jes ' concluslons, Dorénavant, les prestations
16 i les Soralent prises en compte dans le ealoul du revenu

détorminant des bénéficinires,
Le I"mp(e.mbm 2010, e mnsoll admbmtmtlfn rleposé son prqlcl de budgoet

" 2011 devant le consell munloipal,

Le? déomnbm 201.0, Ie Consell 'Htat a adrossé wne letiro & Ja ville,

Il avait pris connaissance do son birdget de fonotionnoment 2011, TI
s'étonnalt do constater qu'une ligne budgétaire d'enviran CHF 10'000'000.- y -

+ figuralt sous Ja mention « subventions accordéos - pors physigues ».

Alnsi quiil résultait de son ACR du 13 fovrier 2009, entrd en foxco de choso .
Jugée, ce montant ne pourralt 8ive uitilisé pour subventionner les béndfiolatres deos
prostations complémentalres cantonales, un tel versement étant contralre an drolt

supdrleur ef, ‘en partloulier, 3 la nouvelle lol fédérald sur les’ prestdtions . -

complénientalres A ' AVS ot & I'Al du 6 actobre 2006 (Lrc - RS 831,30).

Il Ia prinit de blen vouloir Méclatror sur laffectation prévue du montant -
Iitigleux avaut le vote du budget, qui avait liou dans trols jours, et d'onvlsager ]
terme I'abrogation du nbglemem wmynlelpal,

Ln vII]e a répondu 2 co  courrler 109 décembre 2010,

La Ioi sur Padministration des communes du 13 avrﬂ 1984 (LAC - B 6 05)
ne prévoyalt qu'un contedle des délibérations a pasteriorl ot non ante, Le Consell .
d'Btat n'étalt ainsl pas en r.lmit dinfluer sur b débat démomthue avant qnu n'alt
liew la délibération.

. Les trlbunaux' avalent confirmé I'annu!nltm do linitiatlve populalre
muniolpale prononeée dans I’ACB du 13, févrler 2009 pour des ralsons purement
formelles, sans.s'8tre jamals prononcés sur le fond, solt sur la eumpatlbllm du
réglement munlolpal avec lo drolt supdrieur, L'entréo on fom dudit ACE ne
portalt ainsi pas sur cefte question,”

81 IBtat souhaalt désormals intdgror les aldes munmpalas dans lo aafwldu
revenu déterminant, en tiror Iul-mBme vn lourd avantage, et priver los porsonnes

. du rovenu complémentalro litigleux, il lul uppnmnalt dlon assumer la

responsabllité plutat que de faire endomr oelle-ol & 14 ville,
Bl!e voteralt en oonséquunoe son Irudgot comme prévu,
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13,

14,

Par délihéra!lou du 14 déoembre 2010 10 comeu munlctpal a approuv lo
projet de budget 2011 déposé par le consell s.dminialraﬁf

Par ACE du 16 févrler 2011, le Consell d'Btat a nppmuws iadlte déllbémllon

) avao la « remarque » sulvante :

«Le Conseil d'Riat rappella que Iea s0mmes pmrtées au budget de
fonetionnement d"ine commune sont des autorisatlons de dé Afies par
le conseil niunlelpal qu! ne peuvent Gire utilisées que dans le respaot du drolt
supérieur ef du prinolpe de la Mgalité. Cela vaut en-particulier pour la ligne
budgétaire n® 500'."00366 libellée @ subventions accordées -~ personnes
physlques » d’un - -montant de 10 mitllons de. francs, qui ne peut servir au
versement de prestatlons complémentaires munloipales venant s’gjouter aux
tions complémentaires fédérales et cantonales & I'AVS/AL dans fa mesurg

B

- ol elles ne sont pas conforries an drot supérieur corme I’a constaté le Consell
"dBtat par arsélé du 13 fvelor 2009, citré en force, '

Bn revanche, e Coisoll d'Etat autorise le consoll administratif de la Ville do
Qendve & ullliser wne partio de cetle ligne, budgétaire afin de préserver la siluation
des bénéflolalres actuels dbs prestallons complé ires muniolpales, élant
précisé que les montants des prestations dolvént éire figds A leur niveau aotuel et
qu'aucun nouveau bénéficialve ne peut-Bire admis & compter du 1% mars 2011, Do
méme, le Consell d’Blat'n’a aucune objection & s que Ia Ville de QGendve utilise

. égalément une partle de celte lgno budgétaico & dautres fins d*alds soclale, par

ple  destination des porsonnés fizées ou handicapées viotimes dos offels do-

" seuil indults par la lésis!aﬂon fédéralo et qui-ne peuvent de co fait bénéficior des

prestations domplémentaives ot dos soutions additionnels qui y sont liés (subsides
d'assurance-mpladie, frals . médicaux, frals de (tramsport, redevanco °
radio-télévislon, cto.), . S . '-

* Pour lo swplus, lo Conseil Biat fnvite lo consoll admlalsteatif & abfoger
son rdglément rolatif aux aldes financléres du service soblal e—'. & prévolr des
dispositions mns}lcim allant dans le sens des préaentus »

Le 21 mars 2011, Ia villo a rccoury contre cet' ACB auprds de la chambre

* administrative de la section adrplﬁla"trnllvu do lp Cour de justlce (cl-aprds: I .

chambro administratiye), Elle conclut préalablement & la « [confirmation] de
V'effet suspensify, Principalement, elle demande que la chambre constato
#lgnulllié de Iy remarque formulée sous letire A de larrété attaqué e,
subsidialrement, qu'ellc annule celle-cl, dveo sulte de dépens,

La remarque litigleuse étalt une ' déelslon gujette & recours, car ells
condulsait & invalider partlellement une délibération du consell munielpal,
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16.

17,

18,

Son drolt d'étre entendu avait été ‘flolé sous l'angle du droft & ob‘lan]r uu,e

déelsion motlvée, Bn effet, la remarque en question n'étalt pas motivée, de sorle

qu'elle ne pouvalt se déterminer 4 son propos et se défendre en connalssance de -+
causo, 5

Selou I'avis de drolt da Me Suhunider, qu al[e versalt & Ia procédure, les
prestations complémentalres municipales n'élalent pas contralros au drolt fédéral, R
St elleg L'avaient été, il était inexplicable que le Consell d'Btat ne I'ait pas relevé
pendant plus de vingt ans. 81 co dernler avait réellement consldéré que ces
prestations étalent devenues illégales en 2007, 1l auralt exigé de la recowrante
qu'elle en suspendo immédiatemont le versement, B lou ot place, il avait informé
la ville quil les Intégrerait dans le caloul du revenu déterminant, Jusqu'en 2005, )
'OCPA avalt envoyé & la ville la Hste des bénéficiatres des prestations
complémentaires cantonales pour faciliter le versement des prostations
municipales, Le' Consell d'Btat ne pouvait changer de _pratlquie sans l'adoption
d'une base légale claire supprhnant cette oompmme historique,

Scn uuionam.led‘ln!wloiéu oy

il é‘lnlt par allleirs contradiotoire de In part dy Conseil d‘ﬂ!at d'admetice la .
16galité de ces pregtations pour les anclens binéficlaives et non pour les nouveanx,

Larctté violalt lo principe de Pégalts do traltement, car it oréait une
diserlminatlon Inadmissible efito les anciens I:énéﬂo],ams, qul pouvalent encore -
percévolr les prestations muniolpales, et les nouvenux, quitiols potivaient pas,

Les restrictions qu'il Imposalt awx bénéficlaires &talent par ailleurs
disproportionnées, Les prestatlons munlolpalos complémentaires participalent & la
couverture des bosolts 1ids & une vie décente, Los supprimur allalt & encontre des
buis pouisulvls par la LPC, ; '

Par décislon du 21 avill ‘2011, Ia présidento siégeant’a constaté l'effet
Ifex lege du , conformément ayx concluslons concurduntus do In

:ec:)umnle sl du Consail dEmt {ATARﬁ?J‘ZOI l)

Cetle denlslon ayant été interprétée de manidre dimmn‘lo par les partles, elle
a donné liew A une demando de «mhall dleffot suspensif et do mesures -
provislonnelles aveo octrol de mesures pré-provislonnelles uegentes » déposée par
Ia ville, qul a about} - aprds un échange d'écrtures - & une déelslon prise par la
présidente siégeant do la chambre administrative le 26 mal 2011, pronongant
T'entrée on vigueur [mmérllmo de 'ACE litigieux, i

Le Consell dBtat a répondu au recours le 26 avell 2011 en coneluant i gon
rejet et & l'octrol d’uno indemylté de procédure,




=616~ -

19..

La ville avalt eu tout Iolslr de s'exprimer avant la procédure ot son droit
d'8tre entendu n'avait pas été viold,

La mmurqu'e litlglense n'étalt qu'explicative, Eile n'avait pas la poride ’
d'unc décls.lm, cnr el ne falsait que rappeler Pexigence du respeot du droit
on il lo cadre dans lequel pouvalent s’exercor les

mmpétcnces communales,

Sur To fond, lallocation d¢ prostatlons complémentalzes & FAVS/AT dfait
traire au droit supérienr, La réforme de In péréguatlon financidre el la

répariitlon des tches entee la Confédération et les c qu'avait i éo la
révision de la LPC avait signé In fin des compétences communales en la matlére,

Contesitément & In LPC en vigueur avant 2006, In novelle Instawrait wje
responsabllité commuhe .de la Confédération et des cantons en matidre do
prestations complémentaires, Celles-cl étalent versées selon un systéme uniforme
et cohérent, que la Confédération ot les cantons finangalent ‘ensemble, Le
légistateur fédéral contraignait uniquemm la Confédération of Ies cantons &
werser ces presfations, & l'exclusion des communes, Les cantons étalent-par
allleurs seuls habllitds & déelder de I'octrol do prestatlons additionnelles, allant. .
au-dold des exigences fédérales, Les communes ne disposalent plus d’avouns
compélence ont Ja matléro, sur Ia base du droit fédéral. Une telle compétence ne
pouvait trouver son fondement.que dans wne lol cantonale. Or, telle n’avail pas §té

" Ja volonté clalrement exprimée du législateur cantonal dans la lol.sur fes

prestations cantonales complémentalres & I'nssmmcwicmesse et survivants ot &
I'assurance-invalidits du 25 octobire 1968 (LPCC-T715), g

* La nouvelle, comms 'anclenne LPCC, ne prévoyalent'pas de compdtences
communales résiduelles, contralrement au canfon de Zurich, dont la lol autorsalt
ément les A allouer des prestations complémentaires. Dans wn
cnnmn urbain commo Gendve, #l y avalt Heu de cons&démr que le revenu .
minimum nécessalve aux bénéficialres des rantes AVS/AI pour mener une
existence décente ne différait-pas d’une commune & I'nure. Au contralre, une
différenciation des situntlons oréeralt des Inégalliés de u'nllémém Inadmissibles,

Le législateur cantonal avalt épulsé toute la cmnpélenco lalssée du omton
par lart, 2 ul, 2 LPC,

Bllo versalt 4 la ptmcédum Pavis de drolt qu'elle uvait solllelté do Monsleur
Claude Roulller, daté du 28 janvier 2008, .

La comumune & répliqué fe 15 Juln 2011 en persistant dans ses eonclusions,

La remargue quorellé.e violait les art, 73 & 78 LAC, qul fixalent les limites
au conlrble budgétalre et comptable des comsunes par le Consell d'Biat.- ]

A
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A tonour de 'art, 168 al, 2 de Ta Constitution fédérale do la Confédération

“sulsse du 18 avril 1999 (Cst.~ RS 101), In ville &talt- compétente en matlére
. "action soclale communale, Les prestations soclalos ltigleuses entralent dans lo

champ de cette compétence.

81 lo canton entendalt revenlr sur la pratlque ayant prévalu depuls 1987, il
dovalt procdder par voi¢ lésislallvu, conformément an princlpe de la 1égalité, Los
réglement ifs prévoyant les aldes Htigleuses n'avalent jamals été annulés
par le Consell d"Blat dans le cadre de sa suvelllance, Le Conseil d*Etat ne pouvait,

par le blals d'une procédure budgéiaire, ler indlrectement un régl t dont .
il avalt précédemment admis la validlié, Un tel procédé étalt contraire aux
princlpo de Ia bonne foi et de Ia séourlté du droit, !

L'att, 36 LAC permettait le lancement dinitiatives municipalos dans fe -
domalne des notivités soclales notamment, ca “qui réaffirmall lés unmp&lenaos
communales dans cette matidro, :

Ces étences ne violaient pas le drolt périenr, La LPC winterdisalt
pus aux cmnums d’allover des prestatlons complémentaites ‘allanf au-deld du
minimium prescrit, La Ville de Zurloh en était une belle I.Iluarmllon La.

" Conféddration n'dtailjmmjs Intervenne auprés de ce canton _pourr Tui signifier son

désacdord.

La LEC exclualt du fovenu déteminant pour le caleul du droft aux
prestations cnmplémntahes, les prestations d'alde soclale, et celles provenant dé
pessonnes et d'Institutlons publiques ou privéos et ayantun caractére d'nssistancc

" manifeste (art, 3 let. bet ¢ LPC).

Les presiations accorddes par Ia ville découlalent do-la seule volonté du
consell munlelpal, Elles n'étalent pas des progtations complémentalres
d'nssurance aw sens de la LPC ou de Ja LPCC, car elles pouvaient 8tre suppriméos
par la communs en tout temps, De pius, les bénéflciaires n*avalent pas cotlsé pour
en bénéficler, Il s'agissalt done blen de prestations d'alde suo!nla, que la
commune pouvait allover librement, .

Le Conseil d'Btat a dupliqué le ISquJ{at 201 1,
Le mtauhmmnt que fa!snll ie ‘,,‘ t o dme des p

1

cumplémnu!aires donnait sux prestations municlpales lo cnrautéru de pmintlons

complémentalres d’assurance, qul n'entrafent jins dnris le champ de I'alde sociale,
domaine dans [equel les communes avalent conservé dos compéiences, Les aides
soclales étilent Individuelles ct précalres ; elles n’avalent pas pour but de couvrir,
de maildro générale, les bosoins vitaux de tous 16s membres d’un groupe soclal
jtivement défini, lo &lsa{ant los prestations complémentalres, 2

AR
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4.

Juger

Lo 20 juillet 2011, les partlos ont é16 nformées que Ia cause étalt gardéo A

EN DROIT

Selon Part, 70 al, 5 LAC, lorsqu'une délibération du conseil muniolpal est
annulée totalement ou particilement par lo Consefl d'Btal, ce dernler communique
sa déelslon au consell adminlgtratif ou an maire de la commune, qul peut recourlr
& In chambre administratlve de Ia Cour de justice dans un délai do trente jours,

© Llarcdté  lidgleux ompeclw la vile d'ulillacr Ja ligne budgétaire
50070000,366 . conformément & I'nffectation prévue (l'octrol do prestations”
complémentdires communales west pas autorlss), Co faisant, 1l annule
partiollement 1a délibération munioipale,

-Siatunnt sur les droits et les obligations do fa commune, il constitue une
déelslon dujstto & recours au sens de la disposition préoitéo,

Interjetd corifro une déalslon au sens do ’act, 4 LPA, dans le$ délais (art, 17
al. 3 LPA) et devant Iujurldicllim compétente, lo Tecours est recovable,

La recourante se plalnt de v!ces dc notlfication dwanl emmtmr Ta nullité de
1areété litlgleux. X

Selon I'art, 46 al, 1 LPA, ]ns déoislom doivenl bire désignéss comunle lolleu
et indiquer lsa voles et délais de recours,

Trarbté ost vielé sur ce polnt, pulsqu’il e- compoﬂu avoune de ces
indlcatlons, :

Aux fermes de Iart, 47 LP‘A une noﬂﬁcadnn iuég;uhéra ne peut enteatner
aucun préjudioe pourles pu;lloa. :

En I’sspbu, In commutie a recourt dans les délals mosndls, de sorto qu'elle
n*a subl ancun pré,ludieo decp thli'

Ce grief sera dono rejetd,

a  Le'drolt d'8ire enteridu, tol'qu'il est garanti & l'art, 29 al. 2 Cst,, confére &
toute personne le drolt dexiger, en princjpe, qu'un Jugemént on une décision
défavorablo & sa cause solt motivé, Cetto garantle tend & éviter que I'autorité no se *
lalsse guider par des considérations subjeotives ou dépourvues de pertinence ; elle
contelbué alnsl A prévenit une déelslon arbitealre (Areét du Tribunal fédéral
16_369:'2009 du 25 févrler 2010), L'objet et Ia précision des indicatlons & foumlr

< dépend de la nature de’ I'affalro of "des clrconstances partoulidres du cas;

.

NH;“‘II
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x rréanmolns, en réglo générale, il suffit que lautorité mcndmmo a0 molns
* bridvemont les motifs qui 'ont guldée (ATF 133 II 439 consld, 33 p, 445;

126197 consld, 2b p. 102; 125 1I 369 consid, 2¢ p. 372; ATF 112 Ia 107
consld, 2b p. 109). L'autorité pout so limiter & examen des questions déclslves
pour lissue du Itige ; il suffit qué le justiclable pulsse appréaler correctement la
portée de Ia déclsion ef Iattaquer & bon esolent ot que I'autorité de recours pulsse
exercer son tontrdle (ATF 134 I 83 consld, 4.1 p, 88; 133 1 270 consld, 3.1 -
p.277; 130°11 530 consid, 4.3 p 5403 125 IT 369 consld, 2¢ P 372 el les

références olidcs)

" Dais son arelté, le Consell d'Etat motlve sa metIon en Indiquant que les
presigtions commuinales «ne sont pas conformes au drolt supérlour, comme
(il l‘nvnio c‘onsmé( .) par arrfté du 13 féurier 2009 »,

La sliiple memion de ln non-wnfomité au drolt supérlour, sans indicnﬁon .
daucane disposition 14gale sue Te droit dont il s ‘aglt, et le renvol & un arrété rendu -
dans une cause, cerfes connexe, mals néanmolns différente du litlge opposant les
pnrtiua, né sauralt smisihlre le drolf d’étre ontendu, 4

Larrdté viols dés lors cetln garantle unnslliuﬂoumelle

b. Par oxception an pﬂnclpu de la nature formelle du droit d'étie entendy, une
violatlon do ce dernier est considéeée comme réparée lorsque Iritéressé jouit de In
possibllité de s'exprimer lbrement devant une sutorité de recours diapwunt du
méme pouvolr d'exainen quo I'autorité lnférleure, ot qui peutainsl contrbler
librement I'état de fall et les consldérallons juridiques de la déolsion attaquée
(ATF 133 1 201 consid, 22 P204; 1291 129 comid 223 p.135; 127V 431
.consld, 3d/aa p. 437 ; 126 V 130 consid, 2b p, 132). Toutefols, i  tépavation de la
violation du drolt d'8tre entendu dolt rester l'exception (ATF 126 V. préoitd) et .
* nlest admissible que dans I'ypothdse d'une attelnte qui nlost pas particulldrement
grave pux droits proeéduraux de la partie léséo. Si par contre I'atteinte est
importante, 1l n'est p@s possible de remédler & Ia violailon (ATF 124V ISD consld,
4bp. 183 8.,

En l:eapéca, le litige porte siir des questions de drollt, quo la o]larn\:re de
céans pout revoir librement ; un doublo échange d'éoritures a ét6 ordonné et les
parties-ont pu développer amplement leurs arguments daps ce oadrq.

Lo drolt d*81éo entondu 4 ainsl été répars,

Selon lo régleraent muniolpal rolatif aux aides ﬁmcl&ms dn s&rvien soolal
de la ville, du 26 févrler 2003 (cl-aprds : reglemem), toute personne ou famille -
bénéficlalra de prestatlons cantonales complémentalres & I'AVS/AT peut
domander I'attribution de prestations soolales auprés dit service soolal (art, 7ot 8
du’rglement), Cos prestations dépendent de fa compositlon du groupe familial ;

M
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clle sont de CHF 185.~ par mols pour ung personne seu!a et de CHF 265.-'pour les
couples (art, 8 du rdglement),

Lt quereﬂé constato l'lilégallh! de ces prestatlons, qu;ll ne supprime
cupoudant que pour les nouveaux bénéficalres, ’

. A lappul de sa déolsfon, le Consoll d'Etat Invoque tout d'abord la non-
conformité de ces prestations au droit fédéral, soit & la LPC, sous l'angle de la
compétence communale. 11.reldve, &n subslancu, que cette lol, dans sa teneur
révisée, ne reconnalt plus de compét tive aux dans ce -
domalne ot que le ¢anton peut désorrals, en application de I'art. 11 ol 1 let. d
LPC, intégrer les pres:allons communales dans le caleul du revenu déterininant
donnant drojt mux prestations complémentalres cantonales, La prestation
municipale 'ne pourralt ainsi plus, commo auparavant, venir s'glouter aux
presiations complémentaires cantonales, mals seralt portée en déduction de celles-
o, aveo pour effot ‘dallégor la delte cantonald et d'empécher 4 la prostatl
munioipale d'atteindre son but, qul est d'allouer une plomilou auppldmcnl.a[re i,
celles versées par le canton sur la base de la LPC,

Selon l'art, 112 al, 2 let. b Cat,, 'assurance-vielllosse, survivants ¢ Invalidité
doit couvrlr los besoins vitaux de manlére appropride. 81 ce¢ besolns no sont pas
copverls par les rentes AVS/AL.la Confédération et les oantons versent des
prestations complémentalres aux bénéficlalres (art. 112a al. 1 Cst). La LPC
acluelle, en vigueur depuls le 17 jauvler 2008, fixe le montant de ces prestations et
définit Jos tfches ot les compétences do la Confédération el dos cantons dans co
domaing (art. 1 I?a al, 2 Cst, ot 2LPC). ;

A teneur do V'arl, 2 LPC, la Confédezatlon et les cantons ncoordem aux
pmunnes qui remplissent les condiflons fixées aux arl, 4 & 6 LPC, des prestations
complémentalros destinées A In couverture dos besolns vitaux, Les cantons
penvent allouer des prestations allant au-deld de celles qul sonf prévues par cetto
lof et fixer leurs condltions d'ooteol, Lés prestations complémentalros garantlos
par 1a LPC apparalssent ainsi des prestations minimales, que les oantons

sont libres d'angmenter,

Cetto posslbilits a 616 wiillséo tolamment par fo canton de Geudve, qul &
Introduit le concept de « fevenu minlmum "d'alde soclale », Ce revenu st fixé,
depuis le 1% Janvier 2011, & CHF 25‘342.— pour une personne célibataire at i
CHF 38'013.- pour un couple (art, 3 al, 1 let, a et b du rdglement d*application de .
1a lol sur les prestations cantonales complémentalres & I'assurance-vielllosso ot
survivants et § I'nssurance-invalldité du 25 juln 1999 - RPCC -7 7 15.01).

La LPC nexclut pas que les communes pulssent partlolper & cet effort on
accordant des prestations supplammlnlm au drolt cantonsl, Sovs P'égide de In
LPC de 1965 (aLPC), en vigneur Jusqu'au 31 décembre 2007, plusi

Aanni
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communes versalent déja des prestations complémentalres A celles ootroyées par

Ie canton (B. CARIQET : Erglinzungsleistungen zur AHV/IV, Zurlch 1995, p. 52),
Cette sitwation perdure aujourd'hul dans plusieurs cantons, malgré larétbrme dela
LPC, dont les pﬂnoipas sont demeurés les mﬁmss dans leur essence,

TLes modificatlons de Ia LPC.ont &6 ‘apportées silte & la véforme do la

- péréquation finanolére-el de la répartition des thches entre la Confédération et les

cummunc.u, qui & entratnd_la modification d'une trentalne de lols, Les travaux -
paratoires ne font t état de In volonté du législateur fédéral d'exsl
une compélence communale qul seralt conforme ay drolt'captonal.

-Adtre d'exemple, Ia lol gantonale toplque du canton de Zurich (Gesolz tibor

";dle Zusalzleistupgen zur  eidgencssischen  Alters,  Hinterlassenen-und

Invalidenversicherung du 7 février 10971 ; RS/ZH 831,3) lafsso aux commanes le
soln do motire on cuvre la Ilégislation cantonalo Bur les prostations
complémentalres. Celto lol a ¢t6 validée par la Confédération, dans le cadre de la
survelllance instaurée par los art, 28 et 29 LPC, qui presorivent que les
dispositions d*exéention édictées par les cantons sont soumises & l'npprabaﬂmi de

1a Confédération.
On ne pent alnsi wlab!amant soutenlr que In LPC Interdit nux communes

. d‘notroyordosnldas ," aux prestations cantonales,

11.-

Dans Ia LPC, lo’ droft ‘aux prestations complémentalres fédéralos est
déterminé par l'absonce do couverture, par lo revenu détorminant, des dépenses
reconnuies par ln loi, Le montant de In prostation complémentaire annuelle
correspond altisl & la pari: des- - dépensey reconnues qui excede le revenu
déterminant (art. 9 LPC). Sont prises en compte dans lo caloul de ce reveny;

. notamment, les rentes, pensions ot « aulres prestations périodiques » (urt 11al1

lel dLPC).
Cette prise on compte exlstalt dda dans FaLPC, .

A teneur de I'art, 11 al, 3 Jo. b et 0 LPC, les prestations « d'alde soclalo » et
celleg provenant de personnes et d'inatitutions publiques ou privées «ayant un .
caractére d’assistance manifeste » ne sont pas comptabllisées dans co caleul,

‘ Unensg[cmmmuon1danﬂqimx1smu¢ga1emnmm i'ai.Pc

La question se poae aijourdhul de savolr dans Iaquolle do ces dcux .
ontégorles se trouvent les prestations communales,

, Les directi fédéral les prostatlons complémentaires*
mentionnent au titre des « prestations d'assurance » viséos par l'art, 11 al, 1-let, d
LPC, los revenus provenant nitamment de rentes versées par des institutions

©AHN
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d'assuranes privées, de pensions versées par’ des institutions de droit public ou
privé, y comprls tous les suppléments (avlg de droit de Me Schneldér, p. 10).

Selon M. Roulller, les prestatl I bent dans le champ -
d'application de cette dispositlon, qui dolt s'interpréter extenslvement, Lo drolt
fédéral s'oppose. ainsl, indireclement et par ce bials, au versement de ces

- prestations. Il admet qu'il n'y a pas eu de ¢césure entre l'ancien et lo nouvegn droit

dans ces critdres d'octrol, mals 1l soutlent que les prostations communales étalent
illicltes ds leur début, et que Ja tolérance dont elles ont bénéficlé pendant
vingt- qual:e ans ne sauralt jusliﬂer leur mn!.ntlun i

Mo Schnelder est d'un autre avis. Il afﬁrme aves M. Roulller que les
prestatlons municlpales sont plus proches des prestations d'assurance, dans leur
nature, que de celles relatives 4 I'nide ou A I'assistance soclale, doit elles ne
revétent pas- les caractéristiques (précarité et -udaptation do L'allocatlon & la
sltuation conerdte du bénéficlalre, remboursement. exlglblc sl retour & meilleurs
fortune, eto.), 1l en déduit que, littéralersient, olles devralent tomber dans lo champ
dlapplication de J'art, 11 al, 1 let, d LPC, Cette Intorprétation littérale se hewrte
toutefols, selon Ju, & Ia longue pratique en Sulsse du versement par 16s communes -
de prestations complémentaires munlolpales - dont la validité n'a jamals été
contestée par la Confédération dans le cadre de sa survelllance - & I'instar du
moddle zunchois, 5 '

La ohamlm st davis que l'arl i al 1 ket, d LPC ne peul viser les
prestations numiulpalcs. En effet, celles-of existent de longue date, et aucune
volonté do les cxclure no figure dans les différents messagos du Conseil fédéral
relatifs & la LPC et & ses modifications successlves, L'nbsence do toute

“contestation ultéridure do la Confédération dans Ic cadre de sa surveillance atteste

du malntlen de ce systdme et de sa compalibilité ay but-poursulvi par cette lof, qui

~est dlassurer un minimum vital aux persomnes dont les rentes AVS/AI sont

insuffisantes et non dlntervenir dans les rapports entre los ‘cantons ot les
dommunesqu.a.nthlawtioudcIcursforldspu'blios . .

Quént _nu princlpo do I'égallté do traftement, Il n'est évoqué nulle part dans
les travaux préparatolres. Bn lalssant aux cantons la faculté d'accorder aux
personnes situdes sur leur lerrltoire des prostations supplémentaires - aux
prestations minimales fédérales ot en admetiant le princlpe dos prestétions
complémentalres municipales, la LPC admet que los bénéfiolalres domiclliés dans
les différents cantons ou communes ne solent, pas traltés de manidre identique. La
compatibilité de la loi fédérale & l'art, 8 Cal, ne peut 8ive revue par Ia chambre de
céans (arf, 190 Cst) ;

Les pmal:aﬂcns complémentajres versées par les communes on sus des
prestations complémentaires cantonales ne sauralent dés lors 8tre considérées
comme contraires 4 la LPC,

L
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13.

La compatibilité des pmslat'bons munlolpales aveo.lo drolt fédéral ne suffit
cependant pas pour afffrmer leur 16galité, 11 faut encore déterminer si l'oxem[cc de

* ln compéterice comm:ale respwtu le droit mtonnl

Aux fermes da l'nn 50 al, 1 Cst;, l'autonomie cmnmunu[e est garantic dans
les limites fixdes par le droit cantonal, Selon-la jurlsprudence, une commune
bénéficle de'la p ion de son aut ! dans les domalnes que le droit
cantonal ne régle pas do manidre exhaustive mais laisse en tout ou en partle dans
la sphatc communale, lul sccordant une lbertd: de déolsion importante, Le

" domaine d'autonomie protégé peut consister dans la faoulté d'adopter ou

d'appliquer des dispusllious de drolt communal ou ¢ncore dans une certalne libexté
dans l'application du droit fédéral ou cantonal, Pour tre protégée, I'autonomie ne
dolt pas néeessalrement I' ble d'une tiche communale, mals
unlquement le domalne litigleux, L'existence et I'dtendue de I'mutonomle
communale dans une matidre conordle sont déterminos cssentiellement par la
constiiution et Ia l6glslation cantonales (ATF 129 { 410 consid. 2.1 p 4128s; 129
1313 consid, 5,2 p. 320 ; 126 I 133 consid. 2 p, 136 ; Arrét du Trlbunal fédéral

- 1C_384/2007 diy 14 mai 2(_)0,8 3 A. AUER/G, MALINVBRN];’M HOTTELIBER,

14,

15.

" Droit conistifutlonnel sulsse, Vol, 1, Berno 2006, p, 94, 1, 272).

La Constltutlon de la Républiqua ot canton de Gendve du 24 mal 1847
(Cst-GE - A 2 00) rdgle lorganlsation des communes et dos autorltés communales
4 ses art, 144 ss, Lo prineipe de I'nutonomie cominunale n'y est pas expressément
mentfonng, mais il ost consacré & l'art. 2 de Ia lol sur administeation des

* commuiles du-13 avill 1984 (LAC - B 6 05), qui dispose que I'autonomle

communale s'exerce dens les limites do Fordre jurldique et plus partioulldrement
des compéterices oantonales et fédérales, alns{ que du pouvoir de survelllance

- augquel la commune est sonmise

En vertu do ces prinolpes, pour écarter la eompdtonoe connﬂumilo. il faudralt

-, admetire que le canton s'est attribyé excluslvité des compét lalssées pur la

LPC aux cantons et aux communes; ou qu'il & utilisé celles- of de tolle sorte quil
'y auralt, matérlellement, plus de place laisséo & la commune dans co domaine,

" Selon lart, 1 LPCC, les personnés fgées, les conjolnts ou partenaires
enregistrés survivants, les orpholing el les Invalides ont drolt & un vevonu
minimum cantonal d'alde soclale, qui leur est garanti par le versement de
prestations cantonales complémentalres & PAVS/AL . :

Le ‘principe de base, aulon lequel lo ‘montant annvel do ia prestation

.complémgntalre cantonale correspond 4 1a pnrt dos dépenses reconnues qul excide

lo revenu annuel déterminant de U'intéressé, est calqué sur le drolt fédéral (art. 15
al. I LPCC). Les dépenses reconnues sont célles énumérdes par la lol fédérale ot
ses dispositions d'exéoutlon, & l'excluslon du montant destlnd & la couveture des
besolns vltaux, remplacé par le montant desling & garantir le revenu minlmum

AN
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cantonal d'aldo soclale défint 4 lartlele 3 LPCC (art, 6 LPCC), Par ce renvol, les
« prestatlons pérlodiques » viséos & 'art, 11 al, 1 let, d LPC sont prises on comple
dans le caleul du revenu détenninant et les prestations d'alde goclale et ayant in
caraotére d'nssistanee manifeste au sens de l‘m flal.3let. betoLPCnole som
pas. 2

La LPCC est' muetle sur l'existence de compétences municlpales
résiduelles ; tien n'indique qu'elle les exclut ou qu'elle Jes admet, Les travaux
préparatolres anclens et récants, jalonnant les révisions successives de Ia lol - o,
en particulier la révision entrde en vIguour le 1" Janvier 2008 mettant en mme la
nouvelle LPC - ne font éiat d’nw;um excl é de ln compdt

En 1987, lors de l'adoption du rdglemont munioi,pnl eoneemé, Ie Consell
'Btat n'a pas contesté l'exerocice de la compét le dans lo cadre de s -
survelllance, Pendant des anndes, 'OCPA a envoyé au service soclal de la ville ln
liste dos bénéficinires des prestations complémentalres pour Mihter le verscment _

des pmtaﬂons tauniolpales.

P

Le Consell d'Biat Invogue mdourd‘hnl un changement de pratique.

Colul-ci tronverait appul dans les nouveaux princlpes de gastian ratiomnelle |
et offioace dos finances publiques. La noivello LPCC devralt dorénavant Etee
interprétée comme conitusnt uno réglomenitation exbaustive, Le principo do '

" Yégalité *de - traltoment glopposerall également 1. Pociml de prcalatlmls .

complémeniaires nunicipales,
Une compélence eammurrale lﬂswriqusmenf reconnile ne peut em ralErée
sut Ia base d'une simple lnterp Ils de la LPCC, | les pri 4

de la loi concemnéo w'ont pas changé, Bn ‘effet, In gatanl‘lo de l'antommle
communale, qul dispose d'un statut équivalent & un droit fondamental, ne peut tre
regtrginte sans basé 1égale ef sdns une volonté clairement manifestéo du [églalatenr
cantonal de supprimer la compétence Hﬂgicm

Une tello base légale falt défaut en | oepbne.
* Le ptlef do violation de Ia garnmie de l'autonomle communale sera done
nihnis

Le pwlnelpa de l'égulité do traltement, tel quill est garanl par U'art, 8 Cst, ne
soppose pas & une différenclation des sitwations entre les habltants domiolliés

‘dans dos communos différentes, dont los slfuations ne peuvent 8trc comparées,

Comme exposé ol-dessus, cette diffévence de traltement est d'allleuts acceptée ot
l.n,tésttc dans la loj fédémlo s'aglssant des prestations oomplémenlalm

Sile ls,glslateur cantonal entend donner une nouvell ponéa an prInprc de .
I'égalité do traltoment en celte matlére, s'agissant des p domlolli¢es sur
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son territolre, affitmer un changement de valeurs dans ce domaine et xompre aveo
lanclen systéme, il “doll le falre par ladoptlon d'wne base Iégale claire,
conformément a principe do la 1égalité,

19, -Le recowrs sera dés lors admis, Le rema:quo sera par conséquent annulée et
Tarrété confirmé pour le surplus,
20, Un émolument do CHF 2000, sora mis Ia obarge du Consell B,

. Conformément i la jurlsprudence de Ia chambre administrative, aucune indemnité

- ne sera alloude A la ville, qui compte plus de 10000 habitants et dispose d'un

service Jurldique pour assurer sa défense (ATN[S&QO[] du 15 mars 2011 et les
références cltées ; ATA/362/2010 du 1* juln 2010 et les références oltées).

LA RS

PAR CES MOTIES
LA CHAMBRE ADMINISTRATIVE

Ala forme r

déclare’ wvablo Io recours Ima;joté fo 21 mm 2011 pnr In Ville de Gonéve conire
Parrété du Consell d'Btat du 16 févrler 2011 ; . ot

au fm]ﬂ 1

T'admet; .
annulé la « remarque » figurant dans larcété du Consoll d'Etat du 16 févrler 2011

confirme ledit arrétd pou le surplus ;
met A Ia charge du Consell d'Btat un émolumerit de CHF 2000.- 3

dit qulll n'est pas alloud d'indemnlté ;

dit que, conformément aux.drt, 87 ss de la lol fédérale sur le Tribunal fédéral du 17 juln -
2005 (LTF - RS. 173.110), le présent arrét peut &ire porté dans: les trente jourfa qui
sulvent sa notification par-devant le Tribunal fédéral, par In vole du recours en matidre
de drolt publlc ; lo mémolre de ) anit_' diquer les concluslons, motifs et moyens *
de preuve et,poxter la signature du t ou de son datalre ; il dolt &ire adressé
au Tribunal f&déral, 1000 Lausanne 14, par vole postale ou par vcie électronique aux
conditions de I'art, 42 L'TF, Le présent arrbt et los pitces en poasmlnn du recourant,
Invogquées commo moyens de preuve, doivent 8tre jolnts & I'envol ;
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w;mnunlque le présent am&lr # ln Ville de Gendve ainsl qu'au Consell d'Etat,

Slégeants : M, Thélin, présldent, Mmes Bovy, Hurnl et Junod, M. Dumartheray, juges.

Au nom de la chiambro admiplstrative :

Ingmm&?-juriste: !

C. Derpich
" " Cople conforme de cot arré! & éié communiquéo aux parties.

Qendve, le -2 AUT 20“ B

‘| Regu au §arvlcu Jutldique <. S
1o 4 aour 2o «
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des compétences cantonales? — et sur leur fiscalité, idée a été aban-
donnée, aprés avoir semblé séduire''?,

La deuxiéme proposition visait & fusionner la Ville de Gendve avee
le canton. Suscitant une farouche opposition des partis majoritaires en
Ville de Gendve et posant au demeurant de trés délicats problémes
Jurldiques, cette proposition a été refusée d’emblée!20,

Deux dispositions méritent en définitive d’étre bri¢vement mises en
exergue,

B, Les fusions de communes

La premiére est I'article 138 Cst./GE, qui prévoit que le canton encourage
et facilite la fusion de communcs et prend & cet effet des mesures
incitatives, notamment finanoléres. L efficacité de ce principe dépendra
évidemment de ln nature des incltations et de I'ampleur des moyens qui
seront mis A disposition & cette fin,
Sur le plan institutionnel, en revanche, les fusions n’ont pas été rendues
plus faciles: Particle 139 alinéa 2 Cst/GE consacre expressément le
~ principe du référendum obligatoire, aveo majorité dans chaque commune
concernée, pour qu'une fusion, une division ou une réorganisation de
communes puisse aboutir,

C. Lauvépartition des tiches entre cantoi et communes

La seconde disposition, P’article 133 Cst./GB est la plus intéressante
du point de vue juridique et concerne la répatition des tAches entre
lecanton et les communes, Ses alinéas 1 et 3 posent les principes
matériels qui doivent présider & cette répartition; proximité, subsidiarité,
transparence et efficacité, étant encore préeisé que le canton assume les
thches qui excddent la capacité des communes. L'alinéa 2 donne mandat
au législateur de fixer par I loi les tiches qui reviennent an canton,
celles qui reviennent aux communes, celles qui sont conjointes et celles
qui sont coniplémentaires.

Llexécution de ce mandat, qui doit intervenir dans le délal général de
cing ans prévu pour Padoption de In Iégislation d'application de la
nouvelle Constitation (at. 226 al. | Cst/GE)™!, ouvrira un vaste

119 gOAG, Toma VIll, p, 4416 s ol Tome XXVIll, p, 14708 {ari, 130 &5 da 'avant-projet do
conslilution); Tome XVII, p. 8996-0980, Inlervention EXTERMARN, el p. 0226 (vate).

120 BOAG, Tome XVIl, p, 9010 83, epéo. p. 0010, ntervention LORETAN, et p, 8037-9039
(vole nominal).

121 Yy délal plus court, de trole ans, est prévu & I'arl. 236 CSL/GE pour Fadoplion des
masures d'exécullon des art. 130 el 130 Cst/GE. A conlrarlo, ce délal na concerne
pas F'art, 133 CsLIGE. :
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chantier d’Inventaire et d’analyse des tiches noluellement nssumées
respeclivement par le canton ¢t par les communes. Le mandat constilu-
tionnel de P'article 133 alinéa 2 Cst./GE ne change cependant rien 4 la
situation actuelle lorsque Ja loi est mueltte sur Patiribution d’une laclm
a0 canton ou aux cominunes,

L'Assemblée constitunnte a en effet, en Iroisiéme lecture, supprimé
une disposition qui awrait expressément posé le principe de Pativibution
de compé , en prévoyant que «les accomplissent les
thches que la constitution et Ia loi leur attribuents, Elle a en méme temps
refusé un amendement qui aucait institué une compélence générale des
communes en stipulant que «outre les tiches propres qu'elles accomplis-
sent volontairement, les communes assument les thches que la Constitu-
tion ou la lof leur atiribuentn 122,

11 faut donc admeitre qu’a Pissuc du délai de cing ans susmentionné,
une lacune législative quant & la sépartition des compdtences entre
le canton et les communes sera certes contraive & la Constitution, le
mandat posé par celle-ci n'étant pas respecté, mais que ses consé-
quences sur les pouvoirs commuvnaux seront les mémes que sous
Pempire de 1'anclenne Constitution, A cet égard, la chambre adminis-
trative de la Cour do justice a jugé que pour éoarter une compétence
communale dans un domaine, il faudrait admetive que le canton s'est
atiribué "exclusivité des ," en la matidre ou qu'il a utilisé
celles-ci de telle sorte qu'il n'y aurail, matéricllement, plus de place
Inissée & In commune dans ce domaine!?, On peut déduire de cette
Jurisprudence I'exi d'une et ésiduell
lorsqu'il 0’y g, dans le domaine en cause, ni épuisement de la matidre
par le canton, ni aftribution exclusive de compélence & ce dernier,
L’article 133 alinéa 2 Cst./GE ne change pas cette régle, mais deviait en
réduire considérablement ln porlée pratique si le législateur accomplit
fidelement le mandat que lui confire celte disposition

122 poAG, Tomo XXV, p. 13262 8s.

83 pral do la chambre adminlsiialive do la Cour de juslice du 26 [ulllet 2014
(ATAM45412011), o, 16.



