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Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif du
26 avril 2017 en vue de I'ouverture d’un crédit de 1779900 francs
destiné a la rénovation de la dépendance dite «<La Ferme» de la
villa La Grange, située au parc La Grange, route de Frontenex
71, sise sur la parcelle N° 3166, feuille N° 2, commune de Genéve,
section Eaux-Vives.

Rapport de M™ Corinne Bonnet-Mérier.

L’objet susmentionné a été renvoyé a la commission des travaux et des
constructions le 16 mai 2017. Il a été traité les 4 octobre et 22 novembre 2017
ainsi que les 31 janvier et 14 mars 2018 sous la présidence de M™ Jannick Frigenti
Empana, les 2 et 16 octobre ainsi que les 6 et 20 novembre 2019 sous la prési-
dence de M. Morten Gisselbaek et les 13 et 27 janvier 2021 sous la présidence de
M™ Uzma Khamis Vannini. Les notes de séance ont été prises respectivement par
MM. Daniel Zaugg et Philippe Berger, ainsi que par M™ Juliette Gaultier que la
rapporteuse remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL

vu I’article 30, alinéa 1, lettres €) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1779900 francs destiné a la rénovation de la dépendance dite «La Ferme» de la
villa La Grange, située au parc La Grange, route de Frontenex 71, sise sur la par-
celle N° 3166, feuille N° 2, commune de Geneve, section Eaux-Vives.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1779 900 francs.

Art. 3. — Un montant de 38 400 francs sera prélevé sur le crédit indiqué a
I’article premier et attribué au Fonds d’art contemporain de la Ville de Geneve
institué par la délibération du Conseil municipal du 16 décembre 2008.



Art. 4. — La dépense nette prévue a I’article premier, a laquelle il convient
d’ajouter le crédit d’étude voté le 13 décembre 2011 de 180 000 francs (PR-911/7,
N°PFI1092.017.07), soit un total de 1 959 900 francs, sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
20 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2020 a 2039.

Art. 5. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

Contexte de la proposition PR-1230

La présente demande concerne la rénovation de la derniere des trois dépen-
dances de la villa La Grange dont le crédit d’étude a été voté en date du
13 décembre 2011 (PR-911/7).

Cette réalisation permettra de clore les travaux de rénovation entrepris, depuis
2008, sur les diverses dépendances de la villa La Grange et de constituer un
ensemble homogene, digne du statut du parc La Grange et de ses édifices proté-
gés et classés (mesure de classement du parc La Grange — MS-c 15 — arrété du
Conseil d’Etat du 30 décembre 1921).

De plus, l'intervention prévue pour cette dépendance vétuste permettra
d’achever le dispositif mis en place par le Service des espaces verts (SEVE) pour
la rationalisation de I’entreposage des engins et des outils d’entretien des équipes
stationnées au parc La Grange.

Etant donné le changement de 1égislature et les changements de commissaires
au sein de la commission entre le dépdt de 1’objet et son vote et afin de faciliter la
compréhension des débats, ce rapport comprend les auditions et les discussions
des commissaires par dates de séances de commission.

D’autre part, lors de la rédaction de ce rapport, il a été difficile de séparer
les auditions faites pour la proposition PR-1230 et la motion M-1348 («Parc La
Grange, villa pour seniors ou armoire a balais?»). Les auditions ont été menées
conjointement pour ces deux objets, qui ont été liés lors des différentes séances.

Séance du 4 octobre 2017

Audition de MM. Philippe Meylan, directeur de la Direction du patrimoine bati
(DPBA), Guerric Joye, architecte au DPBA et Thierry Favret, adjoint de direction
au DPBA

M. Meylan informe les commissaires que la restauration de la ferme per-
mettra de clore les travaux entrepris sur les différentes dépendances de la villa



La Grange, ce qui achevera la création d’un ensemble homogene digne du statut
du parc La Grange. Cette ferme est principalement destinée a 1’entreposage des
engins et outils d’entretien des équipes du Service des espaces verts (SEVE).
M. Meylan note que la ferme a des le départ été utilisée comme un espace de
stockage. La meilleure maniere de préserver le batiment est de conserver son
programme initial. En plus d’étre onéreux, un changement d’utilisation ne cor-
respondrait pas aux conditions du legs initial et serait par conséquent bloqué par
les exécuteurs testamentaires. Chaque intervention dans le parc La Grange doit
avoir I’aval de ces personnes.

M. Meylan indique également que les exécuteurs testamentaires ont pour mis-
sion de garantir la continuité du legs. Le périmetre a été offert a la Ville a condi-
tion que le parc soit entretenu et conservé avec le maximum de soins. Les chan-
gements d’affectation sont en théorie impossibles et les conditions du legs n’ont
pas de limite dans le temps.

Questions des commissaires

A la question de la présidente qui demande si 1’octroi de la ferme a une mai-
son de quartier serait envisageable, M. Meylan répond qu’une autre affectation ne
serait pas possible, les exécuteurs testamentaires et les spécialistes de la conser-
vation du patrimoine n’accepteraient pas un changement de programme.

Suite a la question d’'une commissaire concernant le niveau de sécurité du
batiment, M. Meylan indique que les installations électriques ne sont pas aux
normes. En outre, le batiment ne répond plus aux exigences en matiere de sécu-
rité. D’ autre part, il souleéve que la ferme souftre d’une vétusté d’usage. En 1’état,
elle ne répond plus aux besoins des activités du SEVE. La structure du plancher
ne supporte pas les charges de stockage dont les équipes du SEVE ont besoin.

En réponse a une commissaire sur la possibilité d’envisager une rénovation
plus légere permettant de remettre aux normes le batiment, M. Meylan répond par
la négative car il existe des problemes de niveau aux différents étages de 1’édifice.
En outre, le SEVE a impérativement besoin d’un monte-charge pour aménager le
matériel aux étages supérieurs.

M. Joye attire I’attention des commissaires sur le nombre de collaborateurs
du SEVE travaillant dans le parc La Grange qui va augmenter, ce qui nécessite
une adaptation des locaux mis a disposition ainsi que la création de sanitaires
supplémentaires.

Un commissaire comprend les besoins du SEVE mais trouve qu’il serait
regrettable d’octroyer une fonction d’entrepdt a un batiment classé. En ce sens,
on pourrait imaginer que I’annexe du restaurant des Eaux-Vives soit attribuée au
SEVE a la place de la ferme.



Une autre commissaire s’est également posé la question sur le lien historique
qui existe entre les batiments du parc. La présentation qui est faite lors de cette
séance a montré I’importance patrimoniale de la ferme. Or, il semble que les exé-
cutants testamentaires s’opposent a toute possibilité de réaffectation.

Un commissaire note que la demande de crédit sert a répondre aux besoins du
SEVE, méme s’il trouve dommage de dépenser un montant d’environ 1,8 million
de francs pour rénover un entrepdt. Il est a noter que la charte va certainement
bloquer tout changement d’utilisation de la ferme.

Séance du 22 novembre 2017

La présidente indique que la commission a regu cinq documents relatifs au
legs, sans qu’il soit précisé lesquels.

Au vu des documents regus, un commissaire estime qu’il serait incohérent
de laisser le batiment défraichi en regard de I’ensemble des batiments concernés
dans le périmetre du parc La Grange.

Un autre commissaire regrette que la Ville n’ait pas proposé un aménagement
utile pour la population et estime qu’un si beau batiment aurait pu étre valorisé
d’une autre maniére, par exemple en créant une maison de quartier en lieu et
place d’un espace de stockage.

Un commissaire juge important de rénover le batiment dans son ensemble.
On peut comprendre que le SEVE ait besoin d’un site dédié¢ au dépot et a la ges-
tion de ses équipements.

La présidente demande si le Conseil municipal a formulé une demande sur un
avis de droit concernant le legs et le changement d’affectation du batiment. Elle
est soutenue par un commissaire qui demande formellement un avis de droit pour
éclaircir cette question et estime que la commission devrait se renseigner sur les
tenants et aboutissants du legs avant de voter.

La demande d’avis de droit est acceptée par la commission.

Séance du 31 janvier 2018

Suite a la demande des commissaires, un avis de droit a été€ émis par M™ Mont-
serrat Belmonte, secrétaire-juriste, en date du 14 décembre 2017, qui confirme
que la Ville peut construire des batiments nécessaires a 1I’exploitation du parc La
Grange. Par ailleurs, le Département de I’aménagement, du logement et de 1’éner-
gie (DALE) peut autoriser des constructions d’utilité publique en zone de verdure
si la destination principale est respectée. M™ Belmonte a également affirmé que
«les conditions de la donation permettent la modification de I’acceptation tant



que la substance du batiment n’est pas touchée». Quant a la commission des
exécuteurs testamentaires, il est dit que «son pouvoir d’appréciation concernant
I’affectation des dépendances est nul, puisque les propriétés ont été remises a la
Ville par donation et non par legs. Le pouvoir des exécuteurs testamentaires se
limite aux meubles 1égués a la Ville.» Ainsi, la Ville a la possibilité de modifier
I’affectation de «LLa Ferme» de la villa La Grange.

Pour rappel, en 2005, la proposition PR-376 (proposition du Conseil adminis-
tratif du 8 décembre 2004 destinée a la rénovation des dépendances de la villa La
Grange, situées au parc La Grange) a été refusée par le Conseil municipal. Depuis
2005, la situation a évolué, au vu de la densification du quartier des Eaux-Vives.
Dans ce contexte, la ferme représente une opportunité pour élaborer une offre
d’utilité publique dans le parc La Grange. En parallele, il serait tout a fait possible
d’aménager des locaux pour le SEVE pres du parking privé. Dans ce contexte, un
groupe propose de modifier 1’affectation de la ferme proposée par la proposition
PR-1230 car il serait regrettable de fermer ce lieu a la population.

Un commissaire releve que certain-e-s élu-e-s oublient le débat qui a entouré
la proposition PR-376 en 2005. Plusieurs membres de la commission s’accordent
pour refuser la proposition PR-1230 et pour demander au Conseil administratif
de revenir avec un projet qui tienne compte de la beauté des lieux en proposant
un lieu a destination de la population, en regrettant le manque d’imagination du
Conseil administratif dans la proposition actuelle.

N

Un commissaire estime qu’il serait souhaitable d’auditionner & nouveau
MM. Pagani et Barazzone, bien que ces derniers aient souligné la nécessité de
créer un espace de stockage et qu’ils aient affirmé qu’aucune autre solution
n’avait été envisagée.

La proposition de ’audition de M™ Alder est acceptée car la commission a
tout intérét a connaitre les besoins du quartier en termes d’espace socio-culturel
avant un vote.

La commission décide a I'unanimité d’annuler les votes précédents et d’en
informer par écrit M. Pagani, I’invitant a proposer un autre projet pour la dépen-
dance dite «LLa Ferme».

Séance du 14 mars 2018

Audition de MM. Rémy Pagani, conseiller administratif en charge du départe-
ment des constructions et de I’aménagement (DCA), Philippe Meylan, directeur
de la Direction du patrimoine bati (DPBA), et Guerric Joye, architecte au DPBA

M. Pagani rappelle que le Conseil municipal a voté en 2007 la demande de cré-
dit pour la rénovation de deux dépendances de la villa La Grange pour le personnel



du SEVE. 1l faut savoir que les conditions du legs ne permettent pas de modifier
I’affectation de ce corps de ferme et qu’il est clair que le refus de la proposition
PR-1230 prolongerait les délais de réalisation du projet de dix ans.

M. Meylan tient a préciser que le DPBA a étudié attentivement les condi-
tions du legs et informe les commissaires de la partie suivante: «M. Favre entend
que le parc et les batiments ne subissent a I’avenir aucun changement et gardent
entierement leur caractere actuel.» D’un point de vue juridique, le caractere
concerne la forme et 1’affectation. Il faut savoir que tout le parc La Grange est
protégé par le legs.

Or, la présidente lit une partie de 1’avis de droit fourni par M™ Belmonte,
juriste au DCA: «Nous ne savons pas si la commission des exécuteurs testamen-
taires existe encore, mais son pouvoir d’appréciation concernant I’ affectation des
dépendances est nul puisque les propriétés ont été remises a la Ville par donation
et non par legs.»

La-dessus, un commissaire confirme que 1’annexe de la villa La Grange n’a
pas été léguée, mais donnée. L’avis de droit de M™ Belmonte affirme qu’il est
tout a fait possible de changer les affectations.

M. Pagani estime que le changement d’affectation de I’annexe engendrera
une série de discussions avec la Commission des monuments, de la nature et des
sites (CMNS) et les exécuteurs testamentaires pendant au moins dix ans. Le DCA
a fait une enquéte pour identifier des besoins éventuels et hormis la demande
du SEVE, aucun autre besoin n’a été formulé. Il indique que, depuis vingt ans,
le Conseil municipal n’a recu aucune pétition demandant la réaffectation de ce
corps de ferme. D’autre part, le Service d’urbanisme (URB) n’a pas identifié de
besoin pour la population.

Un commissaire rappelle une nouvelle fois que le Conseil municipal a refusé
le méme projet en 2005. Treize ans plus tard, le DCA revient avec la méme propo-
sition alors que le quartier s’est densifié. Dans ce contexte, le batiment représente
la derniere opportunité de proposer un espace ouvert au public. Face a ce constat,
plusieurs commissaires ont estimé que la création d’un entrepdt était fort dom-
mageable, la qualité architecturale de ce corps de ferme méritant d’étre exploitée
a la faveur de la population.

Séance du 2 octobre 2019

Audition de M™ Esther Alder, conseilléere administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS)

11 est a noter que durant cette séance, il a été question non seulement de la
proposition PR-1230 mais également de la motion M-1348.



M™e Alder explique que la ferme de la villa La Grange a été 1’objet de nom-
breux débats entre le Conseil municipal et le Conseil administratif entre 2005
et ce jour. Elle souligne que ce batiment éloigné des habitations, des transports
publics et fermé a la tombée de la nuit ne répond pas aux besoins des familles.
Malgré qu’il se trouve sur I’un des plus beaux domaines appartenant a la Ville
de Geneve, on peut toutefois s’interroger sur la pertinence de créer une struc-
ture ouverte au public a cet endroit. A son avis, le projet de motion M-1348 est
intéressant car il saisit une opportunité de proposer une nouvelle offre d’anima-
tion pour les ainés, en complémentarité avec 1’ offre de Cité Seniors. Toutefois, la
ferme de la villa La Grange est trop excentrée pour que le DCSS y établisse une
telle structure.

Lors des différentes questions et des propositions soulevées par les commis-
saires, la magistrate a longuement expliqué les directives d’aménagement pour
une structure telle qu’une creche, démontrant que toute modification du batiment
doit répondre a différentes normes de sécurité et que les travaux d’aménagement
risquent de codter tres cher. Dans le cas présent, la modification de la structure
implique des interventions lourdes qui auraient un impact sur le plan financier
d’investissement (PFI).

M™¢ Alder estime que la Ville pourrait lancer un appel a idées et qu’une telle
démarche permettrait d’identifier les souhaits de la population.

Séance du 16 octobre 2019

Audition de MM. Guillaume Barazzone, conseiller administratif en charge du
département de [’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), et Daniel
Oertli, chef du Service des espaces verts (SEVE)

Lors de cette séance, la proposition PR-1230 et la motion M-1348 ont égale-
ment été liées.

M. Oertli rappelle aux commissaires que 1I’équipe du SEVE travaillant au parc
est grande, et fait état d’une trentaine de collaborateurs, ainsi que du matériel
indispensable a leur travail quotidien.

Le matériel et les outils nécessaires a ce travail sont actuellement disper-
sés dans différents locaux. La proposition PR-1230 a vocation a rassembler tout
le matériel au méme endroit ainsi que les locaux nécessaires aux employés du
SEVE. 1l déclare qu’une utilisation optimale de ces locaux demanderait des tra-
vaux, notamment au niveau des sols des étages. Le projet de rénovation prévoit
I’installation de deux planchers horizontaux, ainsi que d’'un monte-charge, notant
qu’a I’heure actuelle les planchers ne sauraient résister au stockage de machines
lourdes.



Questions des commissaires

A la question d’un commissaire sur la possibilité de couvrir la cour pour y
abriter les machines, les auditionnés répondent par la négative, car cette cour
étant accessible au public, ces machines doivent étre mises en sécurité, des dépré-
dations ayant déja été constatées. D autre part, il est ici question de réduire les
abris et non de les multiplier, des containers abritant le matériel ayant déja été
installés pour pallier le manque de place.

A la question d’un commissaire sur la partie du plan de gestion qui demande
quelle part les travaux induits par la proposition PR-1230 représentent par rapport
a toutes les autres mesures qui seraient a prendre au parc, M. Oertli répond qu’il
doit s’agir la d’environ 5% de tout ce qu’il y aurait a faire.

Plusieurs commissaires pensent qu’il est essentiel que la commission puisse
avoir a disposition le plan global précité, afin de connaitre les développements qui
sont prévus pour la suite.

M. Barazzone rappelle que le batiment n’est pas adapté a un projet ouvert
au public pour plusieurs raisons, les principales étant qu’il n’est pas facilement
accessible par des véhicules et fermé a la tombée de la nuit. A titre personnel, il
estime que le projet que propose la motion M-1348 n’est pas idéal, au vu de ce
qui précede.

Un commissaire indique que si la commission ne s’était pas rendue sur place,
le regard porté sur la proposition PR-1230 et la motion M-1348 aurait été bien
différent. Il demande I’audition de M. Sami Kanaan afin d’apporter un éclairage
différent sur ces objets.

Des commissaires estiment que la visite sur le terrain permet de constater
que la ferme ne peut pas se préter a une autre utilisation que celle prévue dans la
proposition et que cela a permis de se rendre compte que le SEVE avait besoin
d’espace supplémentaire.

Séance du 6 novembre 2019
Lors de cette séance, la proposition PR-1230 et la motion M-1348 ont égale-
ment été lies.

Les commissaires réiterent leur demande de recevoir le plan de gestion global
par écrit ainsi que 1’audition de MM. Barazzone et Kanaan.



Séance du 20 novembre 2019

Audition de MM. Guillaume Barazzone, conseiller administratif en charge du
département de I’environnement urbain et de la sécurité (DEUS), Lucien Scherly,
collaborateur personnel, Daniel Oertli, chef du Service des espaces verts (SEVE),
et Olivier Robert, adjoint de direction au SEVE

Lors de cette séance, la proposition PR-1230 et la motion M-1348 ont égale-
ment été liées.

M. Oertli présente le plan de gestion du parc La Grange et explique qu’il
s’agit d’un document de référence interne au SEVE. Ce document sert de fil
conducteur aux activités du service. Son but est d’assurer une gestion cohérente
du site sur le long terme, il se réalisera sur une période de trente ans.

M. Robert explique a la commission I’historique du parc La Grange depuis sa
création en 1660 ainsi que le plan global de gestion pour tous les espaces patri-
moniaux présents, validé par la CMNS, avec pour but de donner des orientations
de travail aux collaborateurs du SEVE, en trouvant un équilibre entre le caractere
patrimonial du parc et les usages du public. Le plan de gestion a été réalisé en
bonne entente avec les exécuteurs testamentaires.

Le président rappelle que la commission a demandé un avis de droit aux ser-
vices de M. Pagani pour savoir si une autre affectation était possible pour la ferme
de la villa La Grange. Cet avis de droit stipule que le parc a été remis a la Ville par
donation et non par legs. Les pouvoirs des exécuteurs testamentaires se limitent
donc aux meubles 1égués a la villa par M. Favre.

M. Barazzone précise que la présentation de ce soir répond a une demande de
la commission et que, concernant les besoins du SEVE, il est évident qu’aucune
construction supplémentaire dans le parc ne sera autorisée par la CMNS. En outre,
la ferme est suffisamment spacieuse pour accueillir les engins et les outils d’entre-
tien.

M. Oertli souligne que le SEVE est installé sur ce site depuis son ouverture
au public.

Suite a diverses questions des commissaires, M. Barazzone rappelle une fois
encore que les conditions du legs empéchent toute nouvelle construction et que
les exécuteurs testamentaires du parc La Grange sont particulierement pointilleux
en la matiere.

Une commissaire craint que le revétement argilo-calcaire ne convienne pas aux
déplacements des personnes a mobilité réduite mais M. Robert rapporte que les
tests menés avec I’association Handicap Architecture Urbanisme (HAU) se sont
révélés probants.



—10-—

Une commissaire constate que 1’avis de droit demandé par la commission, et
daté du 14 décembre 2017, limite les pouvoirs des exécuteurs testamentaires aux
meubles de la villa La Grange 1égués par William Favre et que, contrairement a
ce qu’ont pu affirmer les services de M. Pagani, un changement d’affectation est
possible pour la ferme de la villa.

M. Barazzone souhaite une copie de cet avis de droit mais indique que ce
document ne change rien au fait que le SEVE a besoin de ces locaux pour entre-
poser son matériel d’entretien. Il souligne que la CMNS ne permettra pas de
modification qui aurait un impact sur le caractere patrimonial du parc et de ses
batiments. M. Oertli releve également que la CMNS souhaite maintenir la struc-
ture et I’affectation d’origine des batiments.

Séance du 13 janvier 2021

Audition de MM. Alfonso Gomez, conseiller administratif en charge du départe-
ment des finances, de I’environnement et du logement (DFEL), Philippe Meylan,
directeur du DPBA et Jean-Gabriel Brunet, adjoint de direction au SEVE

Cette séance ne traite que la proposition PR-1230, toutefois il est proposé en
fin de séance a nouveau d’y lier la motion M-1348.

Comme il s’agit d’une nouvelle 1égislature, que la commission a été rema-
niée suite a I’arrivée de nouveaux commissaires et que le Conseil administratif
a également changé, M. Brunet refait un historique de la présente demande de
crédit qui concerne la rénovation de la derniere des trois dépendances de la villa
La Grange dont le crédit d’étude a été voté en date du 13 décembre 2011.

Il s’agit de la rationalisation de I’entreposage des engins et des outils
d’entretien des équipes stationnées au parc La Grange. Ce dernier fonctionne
comme un pole d’activités pour I’ensemble des équipes du SEVE stationnées
sur la rive gauche. Ces activités exigent le stockage d’un volume important de
matériel.

Un commissaire aimerait comprendre pourquoi le Conseil administratif
s’entéte a ne pas modifier le projet car lors de la précédente 1égislature, plu-
sieurs élus ont proposé d’affecter la ferme a des activités de loisirs.

M. Brunet releve que le parc accueille une trentaine de collaborateurs et
collaboratrices affectés aux diverses équipes du SEVE. Sachant que la ferme
est entourée de locaux techniques, il pourrait s’avérer dangereux d’y accueil-
lir du public et M. Gomez ajoute que les équipes du SEVE stationnées au parc
La Grange doivent pouvoir travailler en sécurité, dans de bonnes conditions et
que le projet actuel offre une solution rapide, optimale et efficace a ses équipes.
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D’autre part, la création de WC supplémentaires sur le site permettra éga-
lement d’augmenter la capacité d’accueil du personnel féminin. Cette mesure
s’inscrit dans la politique de la Ville en matiere de mixité.

Comme le souligne M. Meylan, I’autorisation de construire délivrée le
8 décembre 2015 n’étant plus valable, il est possible de modifier la conception
énergétique du projet afin d’étre en meilleure adéquation avec la législation en
vigueur.

Il tient également a rappeler que M™ Montserrat Belmonte, secrétaire-juriste
au DACM, a rédigé un avis de droit sur les conditions du legs de la ferme. Cet
avis de droit confirme que le bénéficiaire, soit la Ville, ne peut pas modifier I’ af-
fectation du batiment. Ce dernier doit continuer a pouvoir accueillir des activités
rurales. Il réexplique a ’ensemble de la commission les travaux qui seront entre-
pris, leur durée étant estimée a douze mois.

Questions des commissaires

A la question de la présidente qui demande si d’autres propositions d’affec-
tation étaient parvenues au Conseil administratif, M. Gomez rapporte qu’il n’a
recu qu’une proposition, datant de la veille au soir. Toutefois, la présentation
de M. Meylan démontre que I'utilisation de la ferme a bien été définie selon les
conditions du legs.

M. Gomez précise qu’il a recu une demande d’audition pour un projet mais
qui n’est pas conforme aux conditions du legs.

La présidente transmettra cette demande d’audition aux membres de la com-
mission.

Au commissaire qui s’étonne des frais de voyage indiqués dans la proposition
PR-1230 d’un montant de 10000 francs, M. Meylan répond qu’au vu des tra-
vaux prévus, la loi sur les marchés publics oblige la Ville a procéder a des appels
d’offres internationaux et que c¢’est un architecte bordelais qui a été retenu pour le
projet. Cette somme représente 1’accord sur lequel ils sont tombés.

A une commissaire qui aimerait avoir des précisions sur les possibilités de
chauffage du batiment, M. Meylan répond que le programme des travaux est
rural, donc froid. Un chauffage global du batiment nécessite d’isoler le batiment,
opération ne correspondant pas aux conditions du legs.

A la méme commissaire qui demande si le legs pourrait autoriser 1’aménage-
ment d’une ferme pédagogique pour les enfants, M. Meylan indique que le projet
doit s’en tenir a une exploitation rurale. Cette question devrait étre posée aux exé-
cuteurs testamentaires et aux instances cantonales de protection du bati.
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Malgré que le batiment se trouve en périmetre protégé, la question de la pose
de panneaux solaires servant au chauffage de 1’eau nécessaire aux sanitaires est
ouverte. M. Meylan prend note de la suggestion de demander une dérogation au
Canton a cette fin.

A la question de savoir quelle organisation a demand¢ a étre auditionnée par
le magistrat, une commissaire répond qu’il s’agit du mouvement Alternatiba
Léman.

Un autre commissaire souligne que le projet en question ne concerne pas
directement la ferme de la Villa.

La présidente propose de lier la proposition PR-1230 et la motion M-1348
afin de permettre 1’audition des représentant-e-s d’Alternatiba Léman le méme
SOir.

Deux commissaires s’entendent sur le fait que le legs ne permet pas de chan-
ger I’affectation de la ferme. Des lors, 1’audition de ce mouvement ne doit pas
s’inscrire dans le traitement de la proposition PR-1230.

L’un des commissaires rappelle que lors de la précédente législature, les
membres de la commission ont pu se rendre compte sur place que la ferme ne
pouvait pas changer d’affectation.

Certains commissaires suggerent de traiter la motion M-1348, la proposition
PR-1230 et le projet d’Alternatiba Léman lors d’une méme séance. Cette fagon
de procéder permettrait a la commission de se prononcer sur 1’avenir de la ferme
en bonne connaissance de cause.

La commission est d’avis d’attendre que les commissaires prennent connais-
sance du projet d’ Alternatiba Léman et des conditions du legs avant de poursuivre
le traitement de la proposition PR-1230.

Un commissaire releve que la proposition PR-1230 est destinée a répondre
aux besoins du SEVE. Il serait dommage de retarder le traitement de ce projet en
procédant a des auditions qui ne concernent pas directement la ferme de la villa
La Grange.

Une commissaire note que la commission peut prendre le temps d’étudier
les différents projets puisque la Ville ne bénéficie pas encore d’autorisation de
construire.

La proposition de lier une fois de plus la proposition PR-1230 et la motion
M-1348, ainsi que le report du vote a la prochaine séance, sont acceptés a I’una-
nimité des membres présents.
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Séance du 27 janvier 2021

La présidente informe que I’ensemble des commissaires a recu le testament
et tout document utile pour se prononcer en méme temps sur la motion M-1348,
qui propose que cette dépendance soit transformée en maison de quartier pour
les personnes agées, et sur la proposition PR-1230, qui propose que celle-ci soit
dévolue au personnel et au matériel du SEVE.

Prises de position

Le commissaire du Parti démocrate-chrétien soutient la proposition PR-1230
et refuse la motion M-1348 car c’est un aménagement prévu pour le SEVE qui
date de longtemps mais qui a été retardé par la motion M-1348.

La commissaire du Parti socialiste soutient la proposition PR-1230 par néces-
sité pour le SEVE, mais regrette que le batiment ne soit pas réaffecté a une autre
utilisation et que, par conséquent, la motion soit refusée.

Le commissaire du groupe des Verts soutient la proposition PR-1230 car son
groupe soutient le SEVE, la motion M-1348 est également refusée.

La commissaire du groupe Ensemble & gauche informe qu’au vu des docu-
ments recus qui laissent peu de marge de manceuvre, le choix de raison de son
groupe est de voter en faveur de la proposition PR-1230 et de renoncer a la
motion, malgré le fait qu’il regrette que son affectation pour le public ne soit pas
envisageable.

Le commissaire du Parti libéral-radical indique qu’a la lecture du testament,
la situation est tres claire, qu’il vote donc pour la proposition PR-1230 et refuse
la motion.

Un commissaire du groupe des Verts ajoute qu’au vu du travail a effectuer
pour le SEVE durant les prochaines décennies, il sera tres utile d’avoir ce bati-
ment prét autant pour le matériel que pour le personnel, avec I’idée d’en faire une
réplique de ce qui a été créé a la Ferme de Budé au parc Trembley.

Le commissaire du Parti socialiste regrette que les documents aient été recus
si tard car si la commission les avait eus des le départ, les échanges auraient pu
étre plus efficaces.

Le commissaire du 1I’'Union démocratique du centre indique qu’il votera en
faveur de la proposition PR-1230 et contre la motion.

Le commissaire du Mouvement citoyens genevois indique qu’il se positionne
contre la proposition PR-1230, estimant que le batiment va se dégrader au fil du
temps.
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Votes
La présidente met au vote la proposition PR-1230, qui est acceptée par 14 oui
(3PLR, 4 S,3Ve,2PDC, 1 EaG, 1 UDC) et 1 abstention (MCG).

Par ailleurs, la motion M-1348 est rejetée a I’unanimité des membres de la
commission.

Annexes:

— avis de droit de M™ Belmonte du 14 décembre 2017 concernant les conditions
du legs de M. Favre

— présentation de la proposition PR-1230 en images et plans
— testament et avis de donation de M. Favre
— plan de gestion du parc La Grange



or
mr
Zm
m,

<o

Objet

Unité juridique

Montserrat Belmonte
Secrétaire-juriste

Titulaire du brevet d'avocat

Tél. 022 41822 98

Fax 022 418 20 31
montserrat.belmonte@Uville-ge.ch

— 15—

DEPARTEMENT DES CONSTRUCTIONS
ET DE L'AMENAGEMENT

DIRECTION

NOTEa:

PR - 1230 - Demande d’avis de droit

Monsieur Claude-Alain Macherel
Codirecteur

m m

Geneéve, le 14 décembre 2017

Monsieur le Codirecteur,

Le 29 novembre dernier, vous avez transmis a I'Unité juridique du département les
questions posées par Mme Jannick Frigenti Empana, Conseillére municipale et
Présidente de la commission des travaux.

Vous trouverez ci-aprés les réponses aux questions posées :

1.

Les conditions du legs de Monsieur Favre a la ville de Genéve fait en 1917 permet-il,
comme indiqué dans son article 20 de la convention, d'édifier une ou des constructions
nouvelles pour les services qui entretiennent le parc, libérant ainsi le batiment de la ferme
de La Grange de cet usage ?

En effet, selon les dispositions de I'acte de donation, "aucun bétiment autre que ceux
nécessaires au Parc, & son exploitation et entretien, ne pourra y étre édifié. La
construction d'un restaurant et d'un pavillon de musique est cependant autorisé ainsi
qu'une petite construction pour I'officine d'une crémerie”. Il est donc possible d'édifier des
bétiments nécessaires & I'exploitation du parc".

L'acte de donation impose toutefois des conditions de construction : "si I'on est obligé
d'élever dans le parc de la Grange des batiments nouveaux (...) leur construction serait
soumis aux régles suivantes: le faite des toits de ces batiments ne devra pas dépasser
dans leur plus grande hauteur, onze métre (...)".

Cela étant, il convient de rappeler que le Parc est en zone de verdure. Selon
l'art. 24 LaL AT, cette zone comprend les terrains ouverts & l'usage public et destinés au
délassement, ainsi que les cimetiéres. Les constructions, installations et défrichements
sont interdits s'ils ne servent I'aménagement des lieux de délassement. Toutefois, si la
destination principale est respectée, le DALE peut autoriser des constructions d'utilité
publique dont I'emplacement est imposé par sa destination.

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4 » www.ville-geneve.ch
CASE POSTALE 3983, CH-1211 GENEVE 3 www.geneva-city.ch
FAX +41(0)22 418 20 31 TPG BUS 36 (ARRET HOTEL-DE-VILLE)
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2:
L'usage du bétiment central de la ferme du parc de La Grange est-il, selon les termes des
conditions du legs, immuable ? et dans ce cas a quoi doit-il servir ad vitam aeternam ?

Les conditions de la donation sont immuables. Les batiments doivent étre maintenus.
"Monsieur Favre entend que le Parc et les batiments ne subissent & I'avenir aucun
changement et gardent entiérement leur caractére actuel'. Cela impose de conserver le
batiment, mais je pense qu'il permet la modification de I'affectation tant que la substance
du batiment n'est pas touchée. Il a cependant pris des dispositions plus précises pour ce
qui concerne la maison, mais pas pour les dépendances.

3.
Les conditions d'un legs de ce type peuvent-elles réellement étre considérées comme
ayant une portée "éternelle” ?

Oui les conditions formulées dans un legs ou une donation peuvent avoir une portée
éternelle. M. Favre avait dailleurs institué une commission des exécuteurs
testamentaires, qui semble encore exister. A cet égard, en 2004, Mme Martine Koeliker
informait des collaborateurs du Département que cette commission était constituée de
MM Denis Blondel et Gabriel Aubert. Une troisiéme personne était également membre,
mais elle ne se souvenait pas de son nom. Je ne sais pas si aujourd'hui cette
commission existe encore, mais son pouvoir d'appréciation concernant I'affectation des
dépendances est nul, puisque les propriétés ont été remises a la Ville par donation et non
part legs. Le pouvoir des exécuteurs testamentaires se limite aux meubles légués a la
Ville par M. Favre.

Quoi qu'il en soit, les héritiers, ainsi que l'autoritt compétente peuvent imposer
I'exécution d'une charge imposée par donation (art. 246 CO), si celle-ci a été imposée
dans l'intérét public.

Je demeure a votre entiére disposition pour toute question complémentaire.

Dans lintervalle, je vous prie d’agréer, Monsieur le Codirecteur, mes meilleures
salutations.
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