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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 13 septembre 2017 de M™= et MM. Grégoire Carasso,
Alain de Kalbermatten, Albane Schlechten, Ulrich Jotterand,
Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Tobias Schnebli, Uzma Khamis
Vannini, Francois Mireval, Emmanuel Deonna, Sylvain Thévoz,
Daniel Sormanni et Marie Barbey-Chappuis: «Pour une presse
locale forte et indépendante».

Rapport de M™ Brigitte Studer.

La motion était renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniere du Conseil municipal du 20 mars 2018. La commission ’a traitée le
28 aofit 2018 sous la présidence de M™ Maria Vittoria Romano. Les notes de
séance étaient prises par M. Jorge Gajardo que la rapporteuse remercie pour
I’excellente qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:
— T’appel citoyen lancé a Tamedia en septembre 2016;

— la résolution R-197 signée par I’ensemble des groupes du Conseil municipal
et acceptée par une tres large majorité le 27 septembre 2016;

— la motion déposée au Grand Conseil par M. le député Guy Mettan et ses
considérants suivants;

— la réorganisation annoncée le 23 aofit dernier, par le groupe d’édition Tame-
dia, d’importants titres romands ainsi que la fusion, totale ou partielle, de
leurs rédactions;

— la saignée opérée sur la Tribune de Genéve qui perd ses rubriques nationale,
internationale, économique et sportive au profit de Lausanne, deés le 1¢ janvier
prochain;

— les probables licenciements liés des 1’année 2018;

— laperte de I’identité et de I’autonomie éditoriale d’un journal faisant partie du
patrimoine médiatique genevois depuis 1879;

— Taffaiblissement constant de la place médiatique genevoise depuis la dispari-
tion de La Suisse et du Journal de Genéve;

— le bénéfice net en hausse de 76,7 millions de francs du groupe Tamedia pour
le premier trimestre de cette année (+ 37,1%),



le Conseil municipal demande au Conseil administratif, en lien avec les pou-
voirs publics et privés concernés:

— de condamner fermement ce démantelement de la Tribune de Genéve;

— d’intervenir aupres du groupe Tamedia afin d’avoir des garanties claires sur
le maintien de 1’autonomie rédactionnelle intégrale du journal genevois et le
non-licenciement de sa rédaction;

— de convoquer le plus vite possible les partenaires ainsi que les milieux concer-
nés afin d’étudier la mise en place de mesures visant a soutenir et a dévelop-
per les médias locaux genevois restants;

— d’étudier la création d’un fonds de soutien public-privé en faveur d’une presse
écrite, radiophonique, télévisuelle locale forte et indépendante.

Séance du 28 aoiit 2018
Audition de M. Emmanuel Deonna, motionnaire

M. Deonna présente la motion qui demande au Conseil administratif de
condamner le démantelement de la Tribune de Genéve (TdG) et d’étudier la créa-
tion d’un fonds de soutien public-privé pour une presse écrite, radio et télé locale,
forte et indépendante. Cette motion témoigne de 1’inquiétude face au déclin de la
presse écrite, a situer dans un contexte plus large. En Allemagne, le Bild a perdu
2 millions de lecteurs et de lectrices, alors qu’en Suisse le lectorat du Blick est
passé de 320 000 a 180 000. Ce sont des signes d’une crise globale, qui touche
aussi Geneve. On s’inquigte pour les emplois, les conditions de travail, la liberté
de la presse et la diversité, ces dernieres étant des principes constitutionnels pro-
tégés. Avec cette motion, les motionnaires exprimaient leur choc face aux licen-
ciements et restructurations annoncées par la société Tamedia, qui informait en
méme temps d’un bénéfice de 76,7 millions de francs au premier trimestre 2018.
La société invoque pourtant 1’argument que la publicité n’apporte plus assez de
revenus. Il est vrai que les géants tels que Google, Amazon, Facebook ou Apple
siphonnent la publicité en ligne.

Pour M. Deonna, il est urgent de réfléchir a de nouveaux modeles écono-
miques pour assurer une presse indépendante, comme le mécénat et de nouvelles
formes d’abonnements. D’autres initiatives s’expriment, ainsi au Grand Conseil
les motions M 2411-B et M 2444. Par contre, il juge minimaliste la réponse du
Conseil d’Etat, qui espere agir au niveau de la Conférence des gouvernements de
la Suisse occidentale, pour étudier les possibilités de porter ensemble les préoc-
cupations d’un probleme de portée romande. M. Deonna mentionne également
des objets fédéraux, dont une motion au Parlement sur la diversité médiatique et,
surtout, un projet de loi sur les médias électroniques.



M. Deonna explique que la motion municipale va dans le méme sens que
le projet de loi PL 12307 présenté par des député-e-s socialistes, qui propose la
création d’une fondation de droit privé, pour garantir son indépendance a 1’égard
de I’Etat. La fondation serait dotée d’un capital de 10 millions de francs pour
soutenir exclusivement des titres a but non lucratif. Dans son conseil siégeraient
des professionnel-le-s des médias, des représentant-e-s de 1’Etat et du lectorat.

La présidente signale que plusieurs commissaires aux finances sont cosi-
gnataires de la motion — M™ Schlechten, M™ Barbey-Chappuis, M. Mireval et
M. Sormanni — et leur donne la parole.

Mm™¢ Schlechten rappelle le refus a plus de 60% de I'initiative No Billag qui,
au-dela du débat sur la seule RTS, a montré 1’attachement des Suisses a la diver-
sité médiatique. Elle a aussi retenu un appel de personnalités liées au journal
Le Monde, qui se sont positionnées récemment dans le débat sur les sociétés
comme Facebook et Google, qu’il faut considérer comme des agences de publi-
cité plutdt que des actrices de la diversité de la presse. Il ne faut pas confondre
I’acces a I’'information avec la diversité et la qualité. Elle est d’avis que I’enjeu
de ce débat est de considérer les articles de presse comme des objets culturels,
qui font partie d’un processus de création et de diffusion, ce qui mérite un soutien
particulier. Elle se demande s’il faudrait une fondation ou un systeme de subven-
tions ponctuelles.

M Barbey-Chappuis souligne que le Parti démocrate-chrétien n’a pas pour
habitude de soutenir les subventions a la presse, mais constate que la situation
actuelle de la presse romande est critique. Le fait que le Conseil d’Etat se soit lui-
méme engagé dans une médiation entre Tamedia et les syndicats de journalistes
montre la gravité de la situation. C’est pour cette raison que son parti comprend
que les pouvoirs publics s’engagent pour maintenir la diversité et la qualité de la
presse.

Est-ce qu’il y a des exemples de fonds de soutien semblables a celui proposé
dans la motion? Est-ce que le Conseil administratif a pris position par rapport a
la situation de la TdG?

M. Deonna répond que des magistrat-e-s ont fait des déclarations indivi-
duelles, aussi au niveau cantonal, mais il est convaincu que si les 1égislatifs et
délibératifs exercent une pression sur les exécutifs, ceux-ci seront obligés de
prendre des mesures d’action. Il reconnait qu’il y a des réticences a engager des
fonds publics dans ce domaine et qu’il est difficile de trouver de bons partenaires
privés.

M™e Schlechten reléve que la France a fait, il y a longtemps déja, le pas de
I’aide publique a la presse, qui est considéré comme un bien culturel.



M. Mireval rappelle que la Ville a pris une mesure concréte de soutien, en
décidant de publier systématiquement aussi dans Le Courrier les annonces
qu’elle faisait paraitre dans d’autres organes de presse.

Une commissaire trouve problématique la création d’un fonds. Est-ce que de
grandes sociétés comme Tamedia pourraient en bénéficier? Comment avec un tel
fonds garantir I’indépendance de la presse, en évitant de faire allégeance?

M. Deonna renvoie au projet de loi pour une fondation, qui va dans le méme
sens que le fonds proposé dans la motion. L’article 3 du projet indique que seuls
les titres a but non lucratif pourraient prétendre a un soutien financier. Le projet
précise aussi qu’il est hors de question que les deniers publics augmentent les
bénéfices d’actionnaires ou les rémunérations des dirigeant-e-s des groupes de
médias. La Fondation, comme les titres bénéficiaires, s’engage dans le respect
des regles d’éthique du Conseil suisse de la presse. Enfin, le Conseil de la fon-
dation serait composé de professionnel-le-s de la presse, de représentant-e-s de
I’Etat. Les lecteurs et lectrices seraient représentés par des membres désigné-e-s
par tirage au sort.

Pour M™ Barbey-Chappuis, la question est de savoir si on veut une presse
vivante. Si c’est oui, il faut accepter qu’il y ait des sources de financement.
Aujourd’hui, les médias appartiennent surtout a des groupes privés, comme
Tamedia. Le véritable enjeu en ce moment est de garantir la diversité de la presse.

Une commissaire se demande, au vu des bénéfices engrangés par Tamedia,
si le probléme de la presse est vraiment d’ordre financier. S’agissant du fonds
ou de la fondation, qui devrait réserver son aide aux titres sans but lucratif, elle
demande si pour en bénéficier la 7dG ne devrait plus appartenir a Tamedia. Ne
faudrait-il pas plutdt soutenir des journalistes indépendants, non rattachés a un
titre?

M. Deonna répond que les professions et le secteur des médias se réinventent
en cherchant de nouveaux modeles économiques, aussi pour permettre aux
acteurs et actrices actuel-le-s de survivre. Avec 1’idée d’un fonds, on ne propose
pas de rémunérer des entreprises qui dégagent des bénéfices faramineux sur le
dos des salarié-e-s, en faveur des actionnaires. Donc, non, Tamedia ne bénéficiera
pas de cette forme de soutien, mais cela ne veut pas dire qu’il faut laisser les sala-
rié-e-s de Tamedia péricliter. Tout le monde est choqué par la maniere dont cette
entreprise traite ses collaborateurs et collaboratrices. Il y a méme eu des repré-
sailles contre les grévistes de cet été. Les autorités se montrent aussi inquictes. On
a vu, notamment dans le canton de Vaud, le Conseil d’Etat se mobiliser, sans pour
autant réussir a infléchir Tamedia. D’ou I’importance de continuer a se mobiliser.

Un commissaire demande comment les pouvoirs publics peuvent intervenir
dans une entreprise privée et par rapport a quels types de publication.



M. Mireval énonce quelques pistes présentées dans Le Temps du 7 mars 2017,
sous le titre «Dix pistes pour sauver la presse». Elles se situent surtout au niveau
fédéral: il mentionne le Fonds de la Commission de la technologie et de I’'innova-
tion (CTI Innosuisse), en précisant que peu de projets sont portés par des médias;
I’aide a la formation au numérique, qui serait utile pour une profession qui n’est
pas assez protégée en Suisse; I’ Agence télégraphique suisse (ATS), qui est une
société de droit privé, détenue principalement par des actionnaires de la presse
écrite; le modele des fondations tampons, comme il y en a dans le secteur cultu-
rel, qui pourrait étre adapté a ’aide a la presse. Enfin, il signale que beaucoup
de désabonnements sont causés par I’interruption de la distribution matinale des
journaux par la poste.

M. Deonna explique la démarche des motionnaires par I’inquiétude que sus-
citent les fusions et les concentrations dans le secteur des médias. L’évolution
de I’ATS est particulierement préoccupante, notamment depuis I’arrivée d’une
actionnaire autrichienne qui est devenue majoritaire. Pourtant, la votation sur No
Billag a démontré I’attachement de la Suisse aux médias de service public et a la
diversité. Garantir la diversité permet de délivrer une information de qualité dans
les quatre régions. M. Deonna releve I’'importance de lutter contre les concen-
trations en mains privées pour soutenir la diversité et I’existence de médias qui
favorisent le débat démocratique. La concentration, c’est notamment des proprié-
taires de groupes industriels qui détiennent des groupes de presse. Méme dans un
pays comme la France, ou pourtant il y a une aide publique a la presse. Le but de
la motion est d’étudier la question et de chercher des solutions, et non d’apporter
des réponses toutes faites. Les pistes mentionnées montrent bien la complexité
du probleme.

Mm™ Schlechten reconnait que la motion peut induire des confusions. Il y est
question d’un fonds, ce qui ouvre sur une réflexion a moyen et long terme; mais
elle réagit aussi a ’actualité de la 7dG et de Tamedia. Il n’est certes pas facile
pour une collectivité d’intervenir dans un groupe privé. Par contre, le but prin-
cipal de la motion est d’envoyer un message politique. Si tou-te-s les acteurs et
actrices de la politique dénongaient ce qui se passe, leur message serait sirement
entendu. S’agissant du fonds lui-méme, M™ Schlechten imagine qu’il profite
davantage a des compétences et des savoir-faire qu’a des titres. Elle mentionne la
situation des rubriques culturelles, qui maigrissent tous les six mois. A son avis,
ce sont des compétences et des savoir-faire qu’il vaut la peine de préserver.

Un commissaire est d’avis que les journaux devraient davantage s’intéres-
ser au recrutement d’abonné-e-s. La motion datant d’une année, il conviendrait
de faire le point sur I’état actuel des interventions entreprises par les politiques,
notamment le Conseil d’Etat et le Grand Conseil. Il aimerait avoir une idée de la
situation des employé-e-s de Tamedia. A ce propos, il remarque que le premier



semestre de I’entreprise se solde par un bénéfice d’un peu plus de 20 millions de
francs, soit une diminution de 60% de ses bénéfices.

M. Deonna apprécie que les élu-e-s soient conscient-e-s du probleme. Il
estime que les politiques genevois ont le devoir de soutenir la presse locale. Le
déclin de la presse populaire et élitaire n’en est pas moins une réalité. L’Hebdo a
disparu et Le Temps s’est largement adapté au numérique. Dans la recherche de
nouvelles formes de financement, ses abonnements sont désormais surtout numé-
riques, pour une offre qui va au-dela du papier. S’ agissant de 1’action des pouvoirs
publics, M. Deonna redit que le Conseil d’Etat genevois se repose sur la Confé-
rence intercantonale de la Suisse occidentale et sur le projet de loi du Conseil
fédéral sur les médias numériques. M. Deonna ajoute que la Suisse romande a un
probleme de masse critique. Elle est minoritaire et les groupes médiatiques alle-
mands ou suisses alémaniques comprennent les préoccupations romandes diffé-
remment que nous les comprenons. Quoi qu’il en soit, les acteurs et actrices du
secteur s’accordent sur quelques pistes: favoriser les synergies, la coopération
entre les programmes de la SSR et les petits médias, la mutualisation des moyens
dans les enquétes.

Un commissaire s’interroge sur le succes du journal 20 minutes.

M. Deonna répond que la réponse est dans la gratuité, mais la vraie question
a se poser est «ou va I’argent?».

M™e Barbey-Chappuis fait observer que le contenu de 20 minutes, c’est sur-
tout des dépéches et des infos people. Le probleme de ce journal est dans la qua-
lité de son contenu.

M. Sormanni rappelle qu’il fait partie des signataires de la motion. De sa part,
c’était un geste politique, car il est désolant d’assister a la disparition de nom-
breux journaux. Mais il juge compliqué de mettre en place une aide a la presse.
11 ne voit pas comment une collectivité publique peut intervenir dans les affaires
d’une société privée. Il est plutdt défavorable a la création d’un fonds, en tout
cas au niveau municipal. Condamner n’est peut-&tre pas assez, mais que faire
d’autre?

M. Mireval reconnait que les pistes évoquées dans Le Temps relevent surtout
de compétences fédérales. Il y a cependant d’autres possibilités, comme le Fonds
de soutien a I’industrie vaudoise, lancé récemment par le gouvernement vaudois
en partenariat avec le patronat et le syndicat Unia. On pourrait suivre cette voie
aussi a Geneve.

M. Sormanni fait observer qu’a Geneve il y a un fonds d’aide aux entreprises
et, au niveau municipal, il y a la Fondetec a laquelle les journaux pourraient
s’adresser.



Une commissaire rappelle que Le Courrier paye cher son indépendance sur le
dossier du Musée d’art et d’histoire (MAH), depuis que le mécene Jean-Claude
Gandur lui fait un proces. Elle demande si le fonds proposé dans la motion aide-
rait un organe de presse qui fait face aux pressions de ce type.

M. Deonna revient sur les sources de financement. La mobilisation du lec-
torat et la vente d’abonnements en est une; le mécénat, la publicité et les aides
publiques en sont également. Des marges de manceuvre existent donc. Mais c’est
un fait que la publicité est en baisse, qu’elle s’est déplacée sur I’internet. Les jour-
naux qui cherchent & monétiser le contenu en ligne font face a la concurrence de
tout un chacun, qui peut devenir un support pour des infos et des annonces. Il est
convaincu que Geneve et la Suisse sont des hauts lieux de la gouvernance mon-
diale de I'information, du fait de la présence d’organisations et agences spéciali-
sées, comme notamment 1’Union internationale des télécommunications (UIT),
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) et 1’Union pos-
tale universelle (UPU). Ces organisations ont un role a jouer dans la réflexion et
la recherche de solutions de financement pour la presse, au niveau international
et local. Le mécénat est aussi une solution, mais elle pose aussi des problemes
d’indépendance. Mais pourquoi pas 1’aide publique ? Apres tout, I’Etat est le
garant de la démocratie, de la pluralité et de la paix sociale. En réponse a la ques-
tion posée, M. Deonna estime qu’un fonds de soutien ne doit pas servir seulement
a aider un seul journal comme Le Courrier, mais surtout soutenir un large éven-
tail de médias qui expriment des opinions différentes.

Discussion sur la suite du travail

Les auditions du Conseil administratif, ainsi que du député Guy Mettan sont
proposées. Un autre commissaire souhaite procéder au vote.

La présidente soumet au vote ces trois propositions.

Vote de I’audition du Conseil administratif

L’audition est refusée par 7 non (3 PLR, 2 S, 1 Ve, 1 EaG) contre 6 oui
(1 UDC, 2 PDC, 1 MCG, 2 S) et 1 abstention (MCG).

Vote de I’audition de M. Guy Mettan

L’audition est refusée par 8 non (3 PLR, 1 MCG, 2 S, 1 Ve, 1 EaG) contre
3 oui (1 UDC, 1 MCG, 1 S) et 3 abstentions (2 PDC, 1 S).

La présidente consulte la commission sur I’opportunité de voter a cette
séance, ce qui est approuvé par 13 oui (1 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 MCG, 2 PDC, 3 PLR)
contre 1 non (UDC).



Discussion et vote

Plusieurs amendements sont proposés et discutés.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose de compléter
comme suit la premiere invite: «de condamner fermement ce démantelement de
la Tribune de Genéve, et la disparition du Matin papier, la semaine».

Un autre commissaire du Mouvement citoyens genevois propose de suppri-
mer la quatrieme invite de la motion.

Une commissaire socialiste fait observer qu’en supprimant ce dispositif, on
cantonne la motion a la pure réaction en la privant d’une ouverture de réflexion
sur la question.

Une commissaire d’Ensemble a gauche propose de modifier comme suit
I’invite 4: «d’étudier les pistes d’aides directes et indirectes possibles en faveur
d’une presse écrite, radiophonique, télévisuelle locale forte et indépendante».
Elle est génée par la notion de «fonds» qui induit celle de «fondation», et la
notion de «public-privé».

La commissaire socialiste fait remarquer que dans la notion «public-privé»
on comprend aussi, par exemple, le soutien dont bénéficie Le Courrier par I’ As-
sociation des amis du Courrier. Quant a la notion de «fonds de soutien», dans
I’esprit des motionnaires il s’agit aussi de se positionner par rapport aux projets
en étude au Grand Conseil. Maintenir la formule actuelle n’empéche pas de lui
ajouter I’incise «ou toute forme d’aide directe ou indirecte».

Une commissaire des Verts propose de compléter I’invite 4 par la formule «ou
des pistes de financement alternatif». Plusieurs commissaires approuvent cette
formulation.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien ne partage pas la critique évo-
quée, son parti étant favorable aux fondations et leur étant reconnaissant pour leur
apport a Geneve. Elle convient que la motion a surtout une portée symbolique. En
particulier, la quatrieme invite n’engage en rien le Conseil administratif. Etudier
la création d’un fonds peut aussi I’amener vers d’autres pistes. Elle propose de
retourner la motion a la pléniere telle quelle.

Un commissaire du Parti libéral-radical propose de supprimer la notion de
«fonds de soutien», et de remplacer la quatriéme invite par la suivante: «d’aug-
menter le nombre d’annonces publicitaires payantes dans la presse écrite, radio-
phonique, télévisuelle, afin de maintenir des médias locaux forts et indépen-
dants».

La commissaire socialiste fait remarquer qu’avec cet amendement, on reste a
nouveau dans ce qui existe déja, et prive la motion des ouvertures vers des pistes



alternatives ou d’autres possibilités de financement. Elle rappelle en outre que la
Ville participe a des fonds comme le FIDU, et qu’elle s’en porte trés bien.

Le commissaire du Parti libéral-radical rapporte que dans le canton de Vaud,
il a été décidé que le seul moyen d’action est celui des annonces payantes. Les
grévistes de Tamedia ont également déploré la baisse des recettes publicitaires. Si
on supprime la revue Vivre a Geneve et qu’on reporte 1’argent sur des annonces
publicitaires, on peut réellement soutenir les journaux.

La commissaire du Parti démocrate-chrétien est d’avis que cette idée est
bonne mais pas suffisante. Elle plaide pour maintenir 1’ouverture vers de nou-
velles pistes de financement. Elle propose de faire de cet amendement une invite
supplémentaire.

Vote

La présidente soumet a I’approbation des commissaires la premiere invite
ainsi amendée: «de condamner fermement ce démantelement de la Tribune de
Geneve, et la disparition du Matin papier, la semaine».

La premiere invite ainsi amendée est approuvée par 13 oui (1 EaG, 1 Ve, 4 S,
2 MCG, 2 PDC, 3 PLR) contre 1 non (UDC).

La présidente soumet a 1’approbation des commissaires la quatrieme invite
ainsi amendée: «d’étudier la création d’un fonds de soutien public-privé ou de
toute autre piste de financement alternatif». Celle-ci est approuvée par 8 oui
(1 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 PDC) contre 6 non (1 UDC, 3 PLR, 2 MCG).

Suite a ce vote, le commissaire du Parti libéral-radical propose son amende-
ment en tant que nouvelle invite.

La présidente soumet a I’approbation des commissaires une cinquieme invite
ainsi formulée: «d’augmenter le nombre d’annonces publicitaires payantes dans
la presse écrite, radiophonique, télévisuelle, afin de maintenir une presse locale,
forte et indépendante.» Cette invite est approuvée par 13 oui (1 EaG, 1 Ve, 3 S,
2 MCG, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC) et 1 abstention (S).

La présidente met au vote la motion M-1312 amendée, qui est acceptée par
11 oui (1 EaG, 1 Ve, 4 S, 1 MCG, 2 PDC, 2 PLR) contre 1 non (UDC) et 2 abs-
tentions (MCG, PLR).

La motion M-1312 ainsi amendée est adoptée a la majorité des commissaires
présents.



—10-—

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif, en lien avec les pou-
voirs publics et privés concernés:

de condamner fermement ce démantelement de la Tribune de Geneve, et la
disparition du Matin papier, la semaine;

d’intervenir aupres du groupe Tamedia afin d’avoir des garanties claires sur
le maintien de I’autonomie rédactionnelle intégrale du journal genevois et le non-
licenciement de sa rédaction;

de convoquer le plus vite possible les partenaires ainsi que les milieux concer-
nés afin d’étudier la mise en place de mesures visant a soutenir et a développer les
médias locaux genevois restants;

d’étudier la création d’un fonds de soutien public-privé ou de toute autre piste
de financement alternatif;

d’augmenter le nombre d’annonces publicitaires payantes dans la presse
écrite, radiophonique, télévisuelle, afin de maintenir une presse locale, forte et
indépendante.



