Ville de Genéve | PR-1247 A

Conseil municipal 4 octobre 2017

Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif
du 26 juillet 2017, sur demande du Département de ’'aménage-
ment, du logement et de I’énergie (DALE) en vue de I’'adoption du
projet de plan localisé de quartier (PLQ) N° 30 009-203 situé au
Petit-Saconnex le long de I’'avenue Giuseppe-Motta et du chemin
du Pré-Cartelier.

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de 1’aménagement et de
I’environnement le 13 septembre 2017. Elle a été traitée, sous la présidence de
M. Ulrich Jotterand, le 19 septembre 2017. Les notes de séance ont été prises par
M. Christophe Vuilleumier, que la rapporteuse remercie pour leur qualité.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres k) et r), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu I’article 6, alinéa 4, de la loi générale sur les zones de développement du
29 juin 1957;

vu la demande du Département de 1’aménagement, du logement et de 1’éner-
gie;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — D’approuver le plan localisé de quartier N° 30 009-203
sous réserves de compléter les articles du reglement.

Art. 2. — De donner mission au Conseil administratif de veiller au respect des
conditions suivantes:
— d’ajouter au reglement I’inscription d’un chapitre «Foncier» et de préciser les
conditions de réalisation des servitudes et cession;

— d’inscrire une servitude d’acces au sous-sol de la parcelle N° 1822 au pro-
fit de la parcelle N° 1821 afin de permettre la mutualisation de la rampe



d’acces a l'infrastructure de stationnement souterraine pour les besoins de
projets futurs sur le secteur du Point-du-Jour;

— d’indiquer dans le réglement les conditions permettant une arborisation des
espaces extérieurs.

Séance du 19 septembre 2017

Audition de M™ Piguet, architecte urbaniste au Département de I’aménagement,
du logement et de I’énergie (DALE), et M. Gilles Doessegger urbaniste au dépar-
tement de I’aménagement

M™ Piguet déclare que le projet porté par la proposition PR-1247 se situe
le long de I’avenue Giuseppe-Motta, au sud d’une zone de villas et face a un
ensemble de trois immeubles. Les deux parcelles dont il est question finalisent un
alignement urbain. Le périmetre est en zone de développement 3 et avoisine deux
zones de verdures, notamment le parc Trembley.

Le plan directeur cantonal préconise une densité modérée dans ce périmetre,
soit un indice minimum de 1,8 pour un indice d’utilisation du sol de 1,2. Ce sec-
teur présente un potentiel de constructions avec une prépondérance a donner au
logement. Il y a une pénétrante verte qui traverse le périmetre et qui correspond a
la succession de parcs qui se prolongent depuis Cornavin.

En 2007, une premiere demande prévoyait un immeuble de cing niveaux, a la
suite de quoi une réflexion d’ensemble a été menée. En 2008, un plan localisé de
quartier (PLQ) a été élaboré, sur les bases de cette réflexion, avec des gabarits de
R+4; il a été adopté en 2011 puis annulé pour non-conformité au plan directeur
cantonal.

La hauteur des batiments était en 1’occurrence trop élevée. Deux demandes
ont par la suite été€ déposées, la premiere provenant d’un privé et la seconde d’une
coopérative. Ces nouvelles demandes ont entrainé en 2015 un nouveau PLQ qui
est cette fois conforme.

Les deux parcelles voient une végétation typique d’une zone de villas et sont
bien desservies par les Transports publics genevois. Il est possible de se rendre a
pied jusqu’a la gare depuis cette zone qui voit par ailleurs de nombreuses infras-
tructures scolaires et commerciales.

L’idée du projet est de créer deux zones d’implantation afin de dégager une
aire protégée a I’arriere. La proposition prévoit un gabarit de R+7 et un second de
R+5 laissant une percée visuelle sur le parc Trembley. L’indice de densité serait
de 2,15 et le but est d’aligner les batiments sur le bati existant.

Le parking souterrain aura un seul acces et n’impactera pas la zone villas. Une
servitude de passage public, avec une cession au domaine public, sera créée afin
de garantir le lien avec le parc Trembley.



Quant au foncier, I’'une des parcelles est grevée de trois servitudes qu’il faudra
lever pour la phase de construction.

La surface du PLQ est de 3390 m?, avec 5190 m? de surface brute de logement
(60 logements) et 474 m? destinés a des activités; 33 places sont prévues pour
les habitants ainsi que 19 places pour les motos et 93 places pour les vélos dont
60 dans des locaux fermés.

Une premiére séance publique s’est déroulée en 2015 puis une seconde en
2016 avec les associations. Cing lettres d’observations sont parvenues au service
suite a I’enquéte publique, des observations qui portent sur 1’alignement du béti,
sur la perte de qualité du quartier, la mobilité, le manque de concertation, et sur
I’élargissement du chemin du Pré-Cartelier. Une cession est en 1’occurrence pré-
vue pour un aménagement futur.

Questions des commissaires

Quels seront les typologies d’appartement?

M. Doessegger déclare qu’il est question de 30% d’habitations mixtes (HM)
ou de 25% de logements d’utilité publique (LUP). Il faudra peut-étre recourir a
la loi Geromini qui prévoit 60% d’appartements LUP selon la loi générale sur le
logement et la protection des locataires (LGL). Les surfaces sont approximatives
pour le moment puisque le requérant a dd modifier son projet en raison d’un droit
de vue.

11 faut compter deux a trois ans pour la phase destruction-reconstruction.

M. Doessegger ajoute qu’il faut également compter le temps du chantier et il
imagine que les habitants seront relogés par le propriétaire.

La rampe du parking s’ouvrira sur le chemin Pré-Cartelier.

Les places qui sont en zone bleue seront donc supprimées puisqu’il y aura la
rampe.

M™ Piguet remarque que les zones bleues pourraient compenser la perte
selon la Direction générale des transports (DGT).

Une commissaire demande ce qu’il en est du commentaire du Conseil admi-
nistratif qu’elle ne comprend guere.

M. Doessegger déclare que le plan prévoit des cessions au domaine public et
des servitudes alors que le reglement ne comporte pas de chapitre sur le foncier.
Ce dernier serait donc nécessaire. Par ailleurs, les mandats d’étude parallele sur
le quartier du Point-du-Jour ont mis en lumiere la problématique du stationne-



ment, ’idée étant de ne pas multiplier les rampes d’acces. Il serait ainsi possible
de développer le parking souterrain.

Le président demande pourquoi le chapitre foncier n’a pas été incorporé.
M. Doessegger pense que c’est une erreur.

L’immeuble prévu est aligné le long de la rue qui est assez bruyante; pourquoi
avoir fait ce choix?

M™e Piguet répond que 1’objectif est de préserver du bruit un espace public
a I’arriere, a I'instar des Genéts. Des mesures de protection acoustiques ont été
demandées par le Service de I’air, du bruit et des rayonnements non ionisants
(SABRA).

Plusieurs commissaires ne comprennent pas pourquoi ne pas conserver 1’ali-
gnement qui est au-dessus. Une étude sur le bruit a-t-elle été faite sur le quartier
des Genéts?

De plus, une partie de I’'immeuble situé derriere se retrouvera dans 1’ombre.

M™e Piguet répond qu’il n’y a pas d’étude de bruit sur le quartier des Genéts
mais elle remarque pouvoir obtenir des données sur ce périmétre.

Qu’en pensent les habitants qui vivent aux Genéts.

Mm™ Piguet répond que plusieurs hypothéses ont été analysées; reprendre
I’implantation voisine entrainait des espaces résiduels qui ne semblaient pas inté-
ressants. En outre I’implantation retenue permet de favoriser 1’aspect opération-
nel de ce projet.

11 est tout de m&me regrettable que les habitants n’aient pas pu faire part de
leur avis sur ce point.

Y aura-t-il des locaux d’activités au rez-de-chaussée?
M™e Piguet acquiesce.

Cela étant, 9 places pour les motos tant pour les habitants que pour les activi-
tés est un nombre trés modeste.

M™ Piguet répond que c’est le reglement.
Les patients d’un éventuel médecin ne pourront pas se parquer.
Quels sont les enjeux de ces servitudes de non-construire.

M. Doessegger répond que la loi fédérale prévoit qu’un terrain de foot est une
construction, comme un chemin. Les servitudes de limite et de vue droite jouent
un role dans une situation de ce type.



La localisation des immeubles a donc di étre modifiée pour s’adapter a cette
situation.

M. Doessegger répond que les batiments n’ont pas changé de place mais ont
une morphologie quelque peu modifiée.

Un commissaire demande ensuite ce qu’il en est de la loi Geromini.

M. Doessegger répond que les restrictions de batir passées il y a cent ans
avaient pour but d’interdire toutes les autres constructions que les villas. Or,
M. Geromini a fait passer devant le Grand Conseil dans les années 1980 une loi
permettant de déroger lorsqu’un projet prévoit 60% de logements sociaux. Cela
étant, il mentionne qu’une négociation doit étre menée avec les propriétaires.

Quelles sont les servitudes qui impliqueraient I’application de la loi Geromini?

M. Doessegger répond que ce sont les restrictions de batir dont sont bénéfi-
ciaires les propriétaires situés au nord-ouest. Si ces derniers sont d’accord d’étre
indemnisés, il n’est plus nécessaire d’appliquer cette loi.

Les servitudes de distance n’impliquent donc pas I’application de cette loi.
M™ Piguet acquiesce.
Puisqu’il y a donc deux parcelles, pourquoi prévoir un R+7 et un R+5.

M™ Piguet répond que les gabarits sont hétérogénes dans ce quartier, la déci-
sion a été prise de prévoir un batiment plus bas a ’arriere.

A quoi correspondent les mesures sonores, sachant qu’une école se trouve
juste en face.

M™ Piguet répond que ce projet a été soumis au SABRA qui a préavisé que
des mesures contre le bruit devraient étre prises, notamment sur les typologies et
I’architecture.

Un commissaire demande ce qu’il en est de la catégorie des logements et de
la répartition entre propriété par étage (PPE) et logements sociaux.

M. Doessegger répond que cette information figure dans la loi. Pour le moment,
il n’est pas possible de répondre a cette question puisque la répartition dépend des
négociations avec les propriétaires. La Ville n’est au bénéfice d’aucune servitude.

Discussions et vote

Le commissaire des Verts déclare que la commission a demandé des rapports
sur le bruit. Il refusera donc ce projet. Il déclare encore que sa position est une
position de ras-le-bol. Il remarque que la commission a quarante-cing jours pour



se prononcer sur un projet dans lequel des gens vivront dans un proche avenir. Il
pense qu’il serait nécessaire de changer la réglementation qui fixe un tel délai.

Le président déclare que cet objet est soumis a un délai de quarante-cing jours
et il mentionne qu’il est nécessaire de voter ce soir.

Pour le Parti libéral-radical, compte tenu du délai trés court, le groupe s’ abs-
tiendra sur ce projet puisqu’il n’est pas possible de prendre une position correc-
tement fondée.

L’Union démocratique du centre déclare avoir la méme opinion que pour la
proposition PR-1242 sur les Franchises. Il ne comprend pas que I’on s’obstine a
construire des R+5 et R+7 en bord de route. La question du bruit est importante
et il refusera ce projet.

Le Mouvement citoyens genevois partage 1’avis des Verts et refusera cette
proposition.

Le groupe Ensemble a gauche n’est pas opposé a la construction de 60 loge-
ments au vu de la zone. Mais déclare étre inquiet a 1’égard du bruit et du choix
de I’'implantation de ces immeubles. En outre, cet immeuble est particulierement
proche de la route. Si ce plan localisé de quartier (PLQ) est voté, il sera nécessaire
de soutenir les recommandations du Conseil administratif.

Pour le Parti socialiste, la rapidité de traitement de cet objet ne permet pas de
prendre une position évidente. Cela étant, il est nécessaire de créer des logements
dans des périmetres adéquats. La question du bruit revient régulierement au sein
de la commission, mais il serait brutal de rejeter ce projet.

Le Parti démocrate-chrétien s’abstiendra.

La rapporteuse déclare que dans la précipitation, personne n’a pensé a deman-
der si ce PLQ construisait 60 logements supplémentaires, et combien serait a
déduire car déja existant; elle demande donc au président s’il est encore possible
de demander cette information.

Les commissaires donnent leur aval.
Au jour de I’envoi du rapport, la commission n’a toujours pas eu la réponse.

Le président passe au vote de la proposition PR-1247, qui est acceptée par 6 oui
(2 EaG, 4 S) contre 4 non (2 MCG 1 Ve, 1 UDC) et 5 abstentions (3 LR, 2 DC ).

Annexes: — préavis du PLQ
— présentation du projet de plan localisé de quartier N° 30009



@ REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
5 eldel
—— Dimctlon générale de I'envlmnnement Instance : DGE
Plan localisé de quartier
N° 30'009
Commune de Genéve (Petit-Saconnex)
A l'attention de Myriam Piguet (OU — DDU — RD)
PREAVIS Version du dossier n’ 22.04.2016 |
1
Date:31.052016  Préaviseur (nom) : M. Sauvain Tél interne: 87039 Signature(s) @&M
D. Louillet
FAVORABLE 0 PAS CONCERNE
L)/ Sans observation DEMANDE DE COMPLEMENT
O Avec dérogations selon articles de fof ou de réglament O Projeta modifier
[ Sous conditions
B Aved soubialts O Piéces complémentaires i fournir
O DEFAVORABLE

Contusi

- PLO.de 60 logements et 500 m’ d'activités le long de lavenue Gluseppe-Motta,

Dans le cadre de I'évaluation du dossier, be SERMA a servl de guichet unique pour la direction générale de I'environnement (DGE). Il
consulté les entités administratives sulvantes : le service de géologle, sols et déchets [GESDEC), le service de lair, du brult et des
rayonnements non-lonlsants (SABRA) et le service de I'environnement et des risques majeurs — secteur accidents maleurs (SERMA-AM).

COD | Condilions:

Protection de I'air et du climat
1. Condition  Appliquer la directive Alr Chantler lors de la phase de réalisation.

Protection contre le bruit

2. Condition  Assurer que dans les futures dh les solutions le respect des exigences de larticle 31 al.1 OPB
selent définles et mises en ceuvre.

Déchets et Il pour I'envi

3. Condition Joindre & la demande d'autorisation, pour les parties du bitiment concerndes par les travauy, une attestation de
présence ou d'absence de substances dangereuses, & savolr I'amlante (pour les bitiments construits avant 1991)
et les PCB (pour les bitiments construits entre 1955 et 1975).

4. Conditlon  Retirer les g de I"amlante conformé & la directive CFST 6503 (version décembre 2008).
5. Conditlon  Assalnir les éléments qui contlennent de I'amlante sous une forme falbls par une i
spéclalisée reconnue par le STEB, dont la liste figure sur internet {http://www.ge.ch/steb).
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6. Condition  Réaliser des prélévements des joints de dilation entre les éléments en béton, des transformateurs et des
condensateurs électriques et les analyser en laboratolre pour déterminer leur teneur en PCE.

1. Condition  ENminer les éléments dont la teneur en PCB est supérieure 50 ppm en tant que déchets spéclaux conformément
4 l'ordennance fédirale sur le mouvernent des dichets (OMOD, 22 juin 2005},

8 Condition  Assalnir les joints de dil des PCB aux di publides par 'OFEFP dans le
document VUI-4013-F "PCH dans iesmnsses a"étanchélté des;odmf‘

SOH | Soubails relatifs aux dtapes ultérieures de planification (DD)

Protection de I'air et du climat

9. Souhalt  Avoir recoursd un concept limitant les émi i

Protection des sols |

10. Souhait Reconstituer des sols naturels 4 deux couches (horizon A et B) peur les surfaces de sols des espaces verts hors 1
surfaces sur dalles:

Il existe en effet trals ralsons principales pour reconstituer des sols & deux couches:

- = recréer des sols proches de leur état naturel de sorte quiils solent & méme d'assurer Ieurs fonctions, i
par exemple I infiltration des eaux pluviales ou le b dela 3 o

- valoriser autant possible cette ressource précicuse qu'est le sol,
- réserver les volumes disponibles pour le stockage définitif en décharge pour des matériaux non | | '

valorisables. - |
Déchets ot sub jange Ppour 'snvil
11. Souhalt Etudler les pusslh}llhés techniques, aidlltecmlales ou de de manléle générale,
la mise en de propres et d'atteindre un bilan dé-mfs-rvmblaif neutre ou, du

mains, de s'en approcher le plus possihle

En effet, la contexte genevols pour I'élimination des matériaux d'excavation s'est sensiblement d&gmd’é au cours
de I'année 2015, pour atteindre un niveau trés critique en début d'année 2016.

12. Seuhait une vislon d non pour les besoins en emplacements pour. Ies
* B et les 1l i Ires, mals égal pour & les possibles sy
entre les diff chantiers de [s ¥ ) du PLO.

13. Souhalt lnulquel. pour toute demande de pennls de démolir, la qualité et [a quantité des déchets qui seront pmdults ainsi
que les filiéres d'élimination et de valorisation prévues,

14, Souhait Indiquer, lors de la itre d die de permis de découlant de ce PLO. Ia uuallté et la quantité des
déchets qui seront pmduits ainsi que les filitres d'él et de vak privu devra &tre
complété avec un concept de gestion des matériaux d'excavation pour la totalité du PLQ avec la mcntlm des
filléres d'évacuation concrétes,

15, Socuhait Indiguer, pour toute d Ia qualité et la quantité des déchets qul seront

praduits, ainsi que les flntm d'ﬁmmauon et de valorisation prévues, Le concept de gestion des matériaux
d'excavation pour la totalité du PLO devra, si nécessalre, Btre emis & jour.

16, Souhait Mettre en place le nouveau écopolnt pour Farrivée des premiers habitants. Le GESDEC - secteur déchets rappelle
. qu'une des actions du Flan de Gestion des Déchets 2014-2017 (PGD 14) concerne I'amélioration de |a collecte des
déchats de culsine des ménages.

17, Souwhalt Vérifier avec la commune les modalités de gestion des déchets urbains produits par bes activités prévues. Le
GESDEC — secteur déchets rappelle qu'une des actions du PGD 14 concerne la suppression des tolérances
communales pour ka collecte des déchets urbains des entreprises.

Remargues

"souhaits m}ar{fsmémptsuftéﬂﬂmdr phnu"muon‘ sont des gxigences pour les futures étapes de planification.
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Protection de Vair et du climat

.

La qualité de I'alr sur le pérlml\_lm du plan Incallse de quartier est juste conforme & la norme de I'OPair pour les immissions mayennes
annuelles de NO, (29 pg/m”, VU = 30 pym ) pour Pannée 2015, De plus, les immissions de PM10 y sont excessives (modélisation
SABRA 2010).

Dis lors, nous demandons que des mesures solent prises lors de la réalisation de ce projet d'aménagement, ainsi que durant sa phase
d'exploltation, afin de ne pas pélorer la situation en matitre de qualité de I'air, A savoir :

= unconcept ¢ ttique limitant les ¥

- la prise en compte de la Directive Air Chantiers bors de la future phase de travaux, en application de P'OPair (état 2016)

Protection contre le bruit

Conformément & Fordonnance sur la protection contre le bruit (OPB, art. 43 et 44, al. 3}, le degré de sensibilité 1| (DS 11} doit #tre
attribué au périmétre affectd aux logements 3 abri du bruit, dans la 3°™ zone de développement, Le DS |1l peut &tre attribué pour la
parcelle n® 3201, qui va recevalr le Bitiment E, desting aux activités et aux en bordure i de l'avenue P
Motta. Cette a lavantage d'@tre cob avec celle décidée pour les parcelles voisines,

Le cadastre des immissions sonores du trafic routier sul avenue Giuseppe-Motta (TIM de l'ordre de 23 000 wvfj), wérifié par des
mesurages récents in situ, & Fempl des (fagade Sud-Est du futur bitiment E), donne les valeurs
d'exposition au bruit sulvantes :

Lr jour = 67 dB(A) Lr nuit =60 dB{A)

* Les valeurs limites dimmission (VLI du DS 1), seuil pour la construction de logements (OPB, art., 31, al, 1), seront dépassées, malgré

les mesures gui sont prévues par le plan d'assainissement du brult routler en cours (OPB, art, 13 - 17).

Cette contrainte deyra étre prise en compte Jors de Pélaboration des plans afin de trouver des solutions architecturales permettant

- d'yrépondre (p. ex. typologle de logements adaptée aux nuisances),

Le bitiment de logement restant en arriére de la parcelle est & l'abri du bruit et exposé largement en dessous des VLI du DS 11

A Pépogue du PLQ 29709, les calouls & laide du modéle STL BEA, montralent que le trafic induit  par
110 places de stationnement, en prenant pour hypothése un taux de rotation de 2 [environ 450 mouvemnents par jour, avec une
vitesse de Fordre de 20 & 30 km/h), n'était pas en mesure de dépasser les valeurs limites d'immission sonores 3 la hauteur des
batiments les plus proches des sorties des parkin'gs souterraing, sur la partie Sud-Ouest du chemin Pré-Carteller, On estime les
immissions propres au trafic généré par le PLOLA Lr jour = 44 dB{A) et Lr nuit = 34 dB|A).

Les conditions posées par FOPB art. 9 sont remplies.

Le plan localisé de iquarthet est donc conforme aux exdgences de I'OPB, sous condition de la mise en place de mesures permettant be
respect de l'article 31 al.1 OPB. L'assentiment de Fautorité est réservé (art. 31 al, 2 OPB). Ces élémems sont rappelés dans le

~ réglement du PLO,
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