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Conseil municipal 4 juin 2018
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de délibération du 2 novembre 2016 de M™ et MM. Simon
Brandt, Patricia Richard, Lionel Ricou, Daniel Sormanni et Pierre
Scherb: «Pour un retrait de la Ville de Genéve de I'Union des
villes genevoises».

Rapport de M™ Maria Vittoria Romano.

Ce projet de délibération a été envoyé a la commission des finances par la
Conseil municipal lors de la séance du 22 novembre 2016. La commission, pré-
sidée par MM. Jacques Pagan et Simon Brandt, a étudié le projet de délibération
en date des 14 mars, 31 octobre et 28 novembre 2017 et du 9 janvier 2018. Le
proces-verbal a été tenu par M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey, que la rap-
porteure remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que:

— la création de I’Union des villes genevoises (UVQG) s’est faite sans concerta-
tion avec les Conseils municipaux des communes concernées;

— cette structure fait doublon avec I’Association des communes genevoises
(ACQG) et I’affaiblit dans son dialogue avec les autorités cantonales;

— les prises de positions de cette structure s’apparentent davantage a une union
des villes de gauche que des villes genevoises;

— Tlarticle 30, alinéa 1, lettre u), de la loi sur la surveillance des communes
demande que le Conseil administratif fasse délibérer le Conseil municipal sur
I’adhésion a un groupement intercommunal, ce qu’est quasiment devenue de
facto I’Union des villes genevoises,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre u), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,
décide:

Article premier. — Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de
retirer I’adhésion de la commune a 1’Union des villes genevoises (UVG).



Art. 2. — Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de privilé-
gier I’ Association des communes genevoises (ACG) pour défendre les intéréts de
la municipalité.

Art. 3. — Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de pro-
poser une modification des statuts de I’ Association des communes genevoises
(ACG) afin d’accroitre les prérogatives des villes et en particulier de la Ville de
Geneve.

Séance du 14 mars 2017
Audition de M. Simon Brandt

M. Brandt explique que le but du projet de délibération PRD-128 est d’avoir
un débat et une explication sur I’utilité de 1’Union des villes genevoises (UVG).
Invoquant I’article 30, alinéa 1, lettre u), de la loi sur I’administration des com-
munes (LAC), M. Brandt estime que le Conseil municipal a été mis devant le
fait accompli de 1’adhésion a ’'UVG, alors que toute adhésion a une structure
intercommunale doit étre validée par le délibératif. Au sujet du débat sur le sens
de la notion d’intercommunalité, M. Brandt refuse de jouer sur les mots. Pour
lui, I’'UVG fait doublon avec I’ACG. Il estime qu’au lieu de créer de nouvelles
structures, qui coltent de 1’argent, il serait préférable de mieux faire fonction-
ner la structure existante de I’ ACG plutot que prendre le risque de 1’affaiblir. Il
suggere une audition du magistrat Sami Kanaan.

Un commissaire releve que I’UVG a pu étre qualifiée d’«Union de villes de
gauche». Il demande a M. Brandt s’il a consulté d’autres magistrats communaux,
comme M. Mumenthaler, a Onex, ou M. Ronget, a Vernier, qui appartiennent au
Parti libéral-radical, et qui sont favorables a ’'UVG. A sa connaissance, ni eux ni
leur groupe politique ne se sont opposés & I’'UVG. M. Brandt répond qu’il ne les a
pas consultés. Il explique que ces magistrats sont minoritaires au sein d’exécutifs
a majorité de gauche et que leurs propos publiés dans la presse sont collégiaux.
11 signale, toutefois, que la seule ville genevoise de droite a refusé d’adhérer a
I'UvG.

Le méme commissaire rappelle que I’'UVG est fondée sur la réflexion que les
villes nécessitent un traitement particulier. Il demande a M. Brandt si, a son avis,
ce constat posé au niveau fédéral n’a aucun sens au niveau cantonal. M. Brandt
explique qu’a Geneve les villes peuvent renforcer leurs positions au sein de
I’ACG.

Une commissaire demande pourquoi mettre autant de volonté a détruire
I’UVG, qui est d’abord une zone de consultation, un caucus entre villes, avant
de voter les décisions de I’ACG, pourquoi abroger cet organe, qui n’est que



consultatif. En réponse, M. Brandt invite a prendre connaissance des articles de
presse sur les positions publiques de I’'UVG sur la Réforme de I’imposition des
entreprises (RIE III). M. Brandt demande s’il est normal qu’un exécutif adhere
a une institution intercommunale sans le consentement du Conseil municipal.
Si, au lieu du fait accompli, cette adhésion avait été approuvée par la majorité
du Conseil municipal, ce projet de délibération ne se justifierait pas. Il demande
ce qu’aurait dit la gauche si un Conseil administratif de droite avait adhéré
sans consultation a un organe intercommunal qui défend des intéréts qui ne lui
plaisent pas.

La mé&me commissaire propose 1’audition de M. Nicolas Walder, qui préside
I'UVG.

Un autre commissaire propose d’interroger M. Guillaume Zuber, directeur
du Service de surveillance des communes (SSCO), pour un éclairage juridique.

Une commissaire, qui a parcouru le site internet du Parti libéral-radical, lit
que ce parti reconnait la 1égitimité d’un regroupement de villes. Elle demande si,
alors, le probleme est davantage la méthode que le bien-fondé de ’'UVG, la léga-
lité€ de 1a démarche plutot que sa 1égitimité. M. Brandt répond que le probleme est
double. Il estime que ce regroupement de villes pourrait se former a I’intérieur de
I’ACG. Quant a la 1égalité, il réitere que ’'UVG s’apparente, dans les faits, a une
structure intercommunale.

Un autre commissaire demande pourquoi les auteurs du projet de délibération
n’ont pas saisi directement le SSCO si le probleme est 1égal. M. Brandt estime
qu’il faut un débat politique. La question de la 1é€galité ne se posera plus si la
majorité du Conseil municipal rejette le projet de délibération.

Au sujet du deuxieme considérant du projet de délibération, un commissaire
demande a M. Brandt s’il est au courant d’une résolution du Conseil municipal de
Lancy du 29 février 2016, demandant un groupe de travail sur les villes au sein de
I’ACG. M. Brandt répond qu’a sa connaissance ce texte est actuellement étudié
en commission.

Un commissaire fait observer que ’'UVG n’est pas comparable a I'ACG,
car il n’y a pas de collaboration. L'UVG ressemble davantage a 1’Union des
villes suisses (UVS), dont il signale au passage que Geneve est membre, sans
que I’adhésion ait été demandée au Conseil municipal. M. Brandt réplique que
I’UVS est supracantonale, alors que I’article constitutionnel de la LAC regle les
relations avec les structures cantonales.

Avec I’accord des commissaires, le président organisera des auditions avec
I’ACG, I’'UVG et le SSCO.



Séance du 31 octobre 2017

Audition de M. Alain Riitsche, directeur général de I’Association des communes
genevoises (ACG), accompagné de M. Thierry Apothéloz, conseiller administratif
de la Ville de Vernier et président de ’ACG

M. Apothéloz souhaite apporter des éléments pour rappeler ce qu’est I’ACG.
L’ACG est une association de droit public, instaurée par une loi votée au Grand
Conseil, qui oblige I’ensemble des communes genevoises a y adhérer. ’ACG a
comme vocation prioritaire de représenter les magistrats communaux dans le cadre
des rencontres, interpellations ou autres, vis-a-vis des autres communes ou du
Canton, mais aussi le parlement ou 1’administration cantonale. Cette loi a permis
de fixer les éléments prioritaires de I’ACG et d’en organiser le fonctionnement.

Il rappelle deux points a chaque présentation:

— que la légende qui dit que I’ACG est un «club de joyeux boulistes» est
dépassée depuis longtemps;

— que le principe «une commune, une voix» n’est plus en cours au sein de
I’ ACG. En effet, par la loi spécifique précitée, les votes sont pondérés. Il y a
quatre sortes de votes.

La Ville de Geneve étant une exception car elle a un nombre d’habitants tres
important, sa voix doit étre acceptable pour tout le monde. De ce fait, il est impor-
tant de rappeler que les votes au sein de I’ACG se font de maniere pondérée.

Les seuls éléments qui subsistent relatifs au principe d’«une commune, une
voix» concerne les élections.

Il souligne que c’est un défi permanent et quotidien de représenter les com-
munes, les plus petites comme Gy et Russin et les plus grandes comme Vernier
ou Lancy. Il y a 45 communes a Geneve et c’est un enjeu permanent d’aller
chercher des opinions qui permettent d’étre unis sur des projets. Dans le cadre
de la nouvelle péréquation intercommunale, les communes riches de par leurs
recettes fiscales ont accepté de financer de maniere plus conséquente le pot
commun destiné a soutenir les communes moins dotées.

M. Apothéloz tient a souligner que ce rapport de gestion reflete I’ensemble de
I’activité de I’ ACG. Seule la gestion des fonds publics, comme le fonds intercom-
munal de développement urbain, ne ressort que partiellement et cela sera corrigé
la prochaine fois. Il précise que ces fonds représentent 140 millions de francs de
gestion publique. C’est un travail conséquent.

Dans ce contexte, il faut éclairer 1’arrivée de I’UVG au sein de I’ ACG.

11 faut d’abord rappeler que les communes genevoises se regroupent dans des
cercles qui sont utiles pour elles, par exemple le regroupement des communes de
la rive gauche du lac.



Les collegues de ces communes se voient une fois tous les deux mois, avec
une séance, un ordre du jour, un proces-verbal, un repas, 1’idée étant d’assurer
I’échange d’informations et les positions sur des objets importants ou sur des acti-
vités comme celles des pompiers, par exemple.

La rive droite du lac, du Grand-Saconnex a Versoix, se rencontre aussi de
maniere réguliere afin de trouver des solutions communes a des préoccupations
diverses, par exemple la lutte contre 1’isolement des personnes agées.

Apres avoir mis en avant le sens des regroupements, il note que ’arrivée de
I’'UVG dans le contexte préélectoral de 2015 a soulevé des incompréhensions.
Certains membres de I’ACG ont eu des craintes, comme d’étre dépouillés de
certaines activités, mais M. Apothéloz souligne qu’il n’y a pas eu de désertions.
L’ ACG continue de fonctionner avec les 45 entités communales.

Les membres de I’'UVG continuent d’étre actifs au sein de I’ACG, notamment
par le biais des commissions instaurées des 1’élection de M. Apothéloz en sep-
tembre 2015. Il y a six commissions de travail en tout.

Dans ce cadre, ’'UVG aborde des thématiques et les porte ensuite en termes
d’action. Il y a une implication continue et de qualité de I’ensemble des membres
et une volonté que le dispositif de ’ACG puisse fonctionner. Aussi, depuis la
création de 'UVG, il n’y a pas d’éléments qui indiquent une volonté de révolte ou
de rupture, sans compter que les votes sont pondérés. Le travail se fait en bonne
intelligence, avec la volonté de poursuivre la mission.

Un commissaire constate qu’il est dit que I’'UVG affaiblit I’ACG. Méme si
M. Apothéloz a partiellement répondu a cette question, il aimerait comprendre,
de maniere plus concrete, le role de I’'UVG. Au niveau fédéral, il existe ’'UVS,
qui a publié un rapport fort intéressant dont il suggere la lecture car il illustre bien
les besoins et les charges des villes, notamment les charges de villes centres. 1l
demande s’il n’y a pas des doublons entre I’ ACG et 'UVG. M. Apothéloz estime,
pour ce qui est de I’utilité de ’'UVG, qu’il faut poser la question aux membres qui
seront auditionnés prochainement par la commission des finances.

De son c6té, en tant que président de 1I’ACG, il ne ressent pas un affaiblisse-
ment de celle-ci. Et il n’y a pas de doublons. Ce qui I’aurait inquiété — et il uti-
lise le conditionnel a dessein — aurait été une décision des membres de I’'UVG de
ne plus participer aux commissions de I’ACG. Cela aurait été problématique et
aurait révélé une volonté d’affaiblissement. Or, ce n’est pas le cas. Le président
de 'UVG, M. Walder, s’est investi pleinement et n’a pas quitté ses fonctions au
sein de I’ACG. Il donne aussi I’exemple de M. Birtschi qui est parti, mais qui
était membre des comités de 'UVG et de ’ACG. Aussi, il insiste: il n’y a ni
affaiblissement, ni doublons.



L’UVG est une entité qui a été considérée nécessaire par certains. II fait un
parallele avec cette question qui s’était posée a une époque: s’il ne fallait pas faire
comme sur Vaud, imaginer un groupement des villes et un groupement des bourgs
et villages. L’idée a été écartée, car elle pose des problemes de taille et d’unité. 11
a maintenu le besoin d’une unité et souligne qu’unité ne veut pas dire uniformité.
Par exemple, entre Gy et Lancy, il y a des grandes différences, mais la position
face au Canton et certains enjeux reste la méme.

Un commissaire demande s’il existe une collaboration entre I’ ACG et I’'UCG.
Il prend I’exemple d’un débat organisé par I’'UVG sur les réformes financiéres
communales, auquel ont participé le professeur Oberson et M. Bendahan du
Conseil national, et demande si ’ACG a été associée a 1’organisation de cette
manifestation. M. Apothéloz répond que I’ACG n’a pas participé a ce dossier, qui
est effectivement une initiative de ’'UVG.

Le président peine a comprendre les analogies faites par M. Apothéloz dans
son introduction avec des regroupements de communes qui ont des criteres
géographiques. Il constate en effet qu'un certain nombre de villes a refusé de
rejoindre I’'UVG pour des raisons politiques. II veut une explication quant au
refus des villes de droite, et demande aussi ce que ferait I’ACG si un jour les
bourgs et les villages décident de créer une Union des communes rurales gene-
voises et les quittent; il demande s’il y a un risque de ce type. M. Apothéloz
répond que si les bourgs et villages genevois avaient voulu se réunir en une seule
entité, ils auraient pu le faire au nom de la liberté associative. Or, ils se retrouvent
défendus et bien défendus a I’ACG.

Le président revient sur le fait que, contrairement aux regroupements géo-
graphiques, des villes ont refusé d’aller a 'UVG et il y a bien une raison.
M. Apothéloz confirme qu’il s’agit d’une raison politique.

Une commissaire remercie pour la présentation et demande s’il n’y a pas des
thématiques qui intéressent plutdt les villes, les pdles urbains, notamment la sécu-
rité, par exemple dans la vie nocturne, et pas les petites communes. Elle demande
s’il ne faut pas un autre espace, diversifier les arénes, en fonction des thématiques.
M. Apothéloz répond que sur la thématique de la sécurité ce type de différenciation
ne peut pas se faire. Méme Dardagny et Russin se posent des questions sécuritaires.
Toutefois, il faut admettre que les préoccupations des villes ne sont pas les mémes
que celles des villages. Par exemple, la petite enfance. A Vernier, c’est un sujet et
un enjeu, avec 185 collaborateurs dans ce secteur, mais pas a Chancy, car ils n’ont
pas de creche. Satigny commence a avoir des questionnements sur la petite enfance
que Vernier a abordés il y a dix ans déja. Aussi, c’est intéressant de se raccrocher a
I’ ACG avec ses multiples expériences et compétences.

Un commissaire constate, en consultant le site de I’"UVG, que le spectre
d’interventions est tres large. On peut avoir le sentiment qu’il y a un recoupement



avec les prérogatives de I'’ACG. Les criteres sont certes variés, comme celui a
titre d’exemple de la nécessité de 10 000 habitants, mais peuvent tre considérés
comme arbitraires. Aussi, il aimerait étre convaincu qu’on est dans la complémen-
tarité et pas dans la redondance. Sans compter que tout cela génere un colit, qui est
a la charge des contribuables des différentes agglomérations. Il souhaite un éclair-
cissement. M. Apothéloz espérait avoir convaincu dans son introduction. Il va ten-
ter de le faire a nouveau. La volonté des membres de 'UVG de se regrouper et
de discuter est positive. Et cette volonté de partager des préoccupations est réelle,
d’autant que I’ACG est la seule entité consultée par le Grand Conseil lorsqu’il y
a des projets de lois. Formellement, quand la Constitution genevoise dit qu’«il
faut consulter les communes», le Conseil d’Etat écrit a I’ACG, pas a 'UVG. Le
comité de I’ACG est auditionné et consulté. Il faut également savoir que ’ACG
ne finance pas ’'UVG.

Un commissaire commente que dans les reproches concernant cette adhé-
sion a ’'UVG,; il y a celui fait au Conseil administratif de I’ACG de ne pas avoir
consulté le Conseil municipal. Or, vu la valeur qui semble accordée a 'UVG, il
estime que 1’opinion et la conviction du Conseil municipal étaient importantes.
Il veut savoir comment cela s’est passé dans les autres communes, si elles ont
consulté leur propre délibératif. M. Apothéloz répond en tant que juriste: la
LAC donne compétence a 1’exécutif pour engager la commune. Il n’y a pas
d’obligation formelle de consultation, ni d’approbation. Méme a Vernier, il ne
consulte pas s’il adhere, par exemple, a 1’Association des communes suisses
(ACS). Toutefois, il reconnait que le point soulevé par le commissaire, soit le
rapport entre le Conseil administratif et le Conseil municipal, est une vraie pré-
occupation. C’est la question du rapport entre I’exécutif et le délibératif, une
question de répartition des taches et de maniere dont les communications sont
faites aux membres.

Un commissaire releve que M. Apothéloz semble tolérant et conciliant vis-
a-vis de I’existence de I’'UVG. Or, un article paru dans la presse il y a deux ans,
relatant les propos forts de son prédécesseur, reflétait une scission. Il demande si
cette situation est toujours actuelle. M. Apothéloz estime qu’il y a deux positions
possibles: soit aller contre I’UVG, soit avoir une attitude intelligente et n’empé-
cher personne d’agir, de s’organiser, de monter une conférence avec le professeur
Oberson, tant que la participation de I’'UVG demeure active au sein de I’ACG —
c’est sa condition. I a choisi cette deuxieéme position. Quant a sa prédécesseuse,
elle n’avait pas encore le recul nécessaire pour évaluer I'UVG. Aujourd’hui, il n’y
a pas les mémes craintes. La pratique actuelle de ’'UVG est thématique. Mainte-
nant, il y a peut-étre un intérét tactique a attaquer a I’'UVG car c’est une associa-
tion qui représente des Villes de gauche, mais il n’entre pas dans ce débat. En tant
que président de I’ ACG, I’ objectif est que la mission soit remplie et qu’elle puisse
étre crédible vis-a-vis du Canton.



Un commissaire demande s’il est vrai que I’'UVG a la majorité des voix au
sein de I’ACG. Il formule cette inquiétude: si on cumule les voix de Geneve,
Vernier, Carouge, Lancy, etc., les décisions importantes au sein de I’ACG
seraient d’abord négociées au sein de 'UVG pour ensuite étre présentées et
défendues a I’ACG. 1l prend I’exemple de la Passerelle. C’est grace au vote de
la Ville de Geneve et de M™ Esther Alder que la proposition avait passé contre
les communes qui ne sont pas Villes. Il s’inquiete ainsi de savoir si une partie
des décisions n’est pas prise hors de I’ACG, soit a 'UVG.

M. Riitsche répond clairement non. Car il n’y a pas de proportionnalité inté-
grale, ni ce type de rapports de force. De plus, les communes UVG ne sont pas
majoritaires au sein de 1’assemblée générale. Il prend 1’exemple des places de
creches. C’est un probleme des grandes villes, pas des petites communes, pourtant
ces dernieres ont voté et accepté. Il y a un travail de conviction et des résultats,
méme quand certains ne sont pas majoritaires.

Autres exemples: chaque année le Fonds intercommunal met 2,5 millions
de francs pour le Grand Théatre de Geneve (GTG), le Service intercommunal
d’informatique (SIACG), qui réunit 44 des 45 communes reliées par réseau en
fibre optique, a été financé a hauteur de 500 000 francs par le Fonds intercom-
munal, et il y aussi une participation au Bibliobus qui remplit de multiples fonc-
tions dans les petites communes. Dés qu’il y a un intérét pour la collectivité
genevoise, cela bénéficie a tous au-dela de certains égoismes. Il y a des projets
qui méritent d’étre soutenus car ils sont au bénéfice des habitants et habitantes
du canton.

Le méme commissaire veut un éclaircissement quant aux quatre systemes de
vote évoqués dans 1’introduction: il demande confirmation que les membres de
I’UVG n’ont pas de majorité, dans aucun de ces systemes. M. Riitsche clarifie en
indiquant qu’il y a deux types de votes:

1) «Une commune, une voix» pour les élections;
2) des votes pondérés.

Sauf pour les principes qui touchent la LAC. Il complete sa réponse sur la
répartition des votes en lisant ’article 12 des statuts. Il énumere a haute voix:
«Commune et Conseil municipal de 9 a 11 membres, 2 voix, de 13 a 17, 3 voix,
de 19 a 23, 4 voix, de 25 a 35, 5 voix, 37 membres, 6 voix, et Ville de Geneve
correspond au huitieme du total des voix, mais au moins 25 voix».



Séance du 28 novembre 2017

Audition de M. Nicolas Walder, président en exercice de I’UVG et conseiller
administratif de la Ville de Carouge, de M. Pierre Ronget, membre du comité de
I’UVG et conseiller administratif de la Ville de Vernier et de M. Sami Kanaan,
conseiller administratif de la Ville de Genéve et vice-président de ’'UVG

M. Walder commence sa présentation en rappelant rapidement les objectifs
de 'UVG. Cette union est née formellement au printemps 2015. 11 les évoque
comme suit: travailler ensemble, mettre ensemble les connaissances, discuter et
préparer ensemble les dossiers qui concernent les Villes. Les sujets abordés sont
variés, allant de la petite enfance a I’organisation interne, en passant par la mobi-
lité et la sensibilisation aux incivilités.

En termes de mutualisation, il y a eu une séance au sein de ’'UVG avec une
présentation de la centrale d’achat de la Ville de Geneve. Il y a ainsi 1’objectif
de lancer des appels d’offres ensemble et de se soutenir. Par exemple, la Ville
de Geneve a été mandatée par la Ville de Carouge pour le nettoyage des creches.

M. Walder souligne également la préparation commune pour les grands enjeux
qui touchent I’ACG, notamment les questions fiscales. L’idée est de réconcilier
les positions des Villes, par exemple Onex et Geneve, et de comprendre comment
ces enjeux s’articulent, par exemple la charge des villes centres, et d’aller au-dela
des réflexions actuelles.

M. Walder indique qu’un autre programme abordé est celui de Smart City.
La Ville de Geneve et celle de Carouge font partie des Open and Agile Cities.
Carouge fait également partie du programme européen Synchronicity. L’ objectif
est de partager des connaissances entre les Villes.

M. Walder informe que la mobilité cohérente et équilibrée avait été I’ objet
de discussions et d’auditions au sein de I’'UVG. Le souhait qui s’était dessiné
était de ne plus parler uniquement d’une ville centre, mais de centres urbains
avec un hypercentre. Cette option a été retenue dans le projet de loi. Méme si
I’hypercentre reste et restera 1’hypercentre. Il évoque €galement d’autres pro-
jets qui ont marqué I’activité de I’'UVG: un avec la chanceliere M™ Anja Wyden
pour participer a la Semaine de la démocratie, un autre en lien avec les Ecoles
afin qu’elles imaginent la ville de demain. Les maquettes des Ecoles des villes
genevoises ont été exposées sur la Treille. Dans le cadre de la Semaine de la
démocratie, une conférence a été organisée pour savoir comment inciter les
jeunes a une participation active a la vie politique. Le débat a été animé par
M. Seydoux et M™ Wyden y a pris part.

M. Walder distribue une brochure qui explique les enjeux particuliers des
villes — par exemple: 1’extréme pauvreté, les migrants, les personnes agées, la
solitude des ainés. Il aime aussi rappeler que I’UVG participe activement a I’ ACG
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et souligne une bonne coordination. En deux ans et demi, il n’y a pas eu de scan-
dales ni de prises de position excessives dans la presse. IIs n’ont pas comme
objectif de faire le «buzz» politique, mais de mettre les enjeux des villes sereine-
ment sur la table.

M. Kanaan prend la parole pour faire le lien avec la Ville de Geneve. 11 sou-
ligne que selon les statuts de I'UVG toutes les villes membres correspondent
aux criteres de I’'UVS et note que les six plus grandes villes du canton ont choisi
d’adhérer, Carouge, Vernier, Ville de Geneve, Lancy, Onex et Meyrin. Et ils sont
tous tres actifs au sein de I’ACG. Il constate aussi, ce n’est pas péjoratif, que les
ces villes n’ont pas les mémes enjeux que les petites communes campagnardes, et
tient a dire qu’il est admiratif de la maniere dont certains de ses collegues gerent
ces petites communes avec leurs particularités, sans personnel. Il veut simple-
ment dire que leurs enjeux ne sont pas plus faciles mais différents dans la pra-
tique.

Au sein de I’ ACG, les assemblées générales sont démocratiques. Il y a deux
types de votes. Les plus importants se font selon la formule «une commune, une
voix», quelle que soit la taille de la commune. Dans certains cas de figure, il y
a une pondération. Elle dépend du nombre d’élus dans les conseils municipaux.
M. Kanaan ajoute qu’il n’y a pas de mésententes, uniquement des enjeux qui
divergent. Apres cette parenthese, il revient sur I’'UVG en indiquant qu’il n’y a
pas de cotisations, ni de budget. Les projets communs sont cofinancés. La bro-
chure distribuée, par exemple, est bon marché. Il s’agit ainsi d’un échange de tra-
vail sur des thématiques variées et il n’y a pas de frais engendrés. Le comité de
six Villes fonctionne en se réunissant.

M. Ronget souligne qu’il faut voir qu’il n’y a pas d’opposition entre 'UVG
et I’ACG. Le travail fait a I’'UVG est profitable a I’ACG. Au niveau des finances,
quatre membres font partie de I’Entente et deux de I’ Alternative, et tous sont a la
gouvernance de I’UVG, aussi I’émotionnel n’est-il pas de la partie. La gestion est
pratique, le but est de régler les probleémes.

Une commissaire demande s’il y a un espace de discussion hors ACG avec
ces villes qui ne sont pas membres de 'UVG. M. Walder répond qu’il commu-
nique avec Plan-les-Ouates, Grand-Saconnex ou Versoix. Mais pour des raisons
politiques, certaines villes sont frileuses a rejoindre I’'UVG, car I'institution est
percue comme orientée politiquement. Il pense que le but n’est pas d’étre contre

les uns ou contre les autres. Et si certaines villes n’ont pas encore adhéré al’UVG,
il ne perd pas espoir.

Un commissaire a des questions pour M. Ronget en particulier. Il se demande
si aujourd’hui il estime &tre un otage de la gauche au sein des Villes genevoises.
M. Ronget répond qu’on lui a reproché d’étre un conseiller administratif du
Parti libéral-radical qui s’est allié avec des collegues socialistes et Verts, mais
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c’est un choix. En effet, les enjeux pour les villes sont trop importants pour ne
pas les partager avec d’autres. Et sa position n’a pas pour objectif d’étre contre
I’ ACG: elle exprime au contraire le désir d’une position plus structurée au sein de
I’ACG. Dans la législature précédente, I’ ACG n’avait pas constitué les commis-
sions actuelles. Il fallait donc affermir certaines positions et approfondir certains
sujets. Par le biais de I’'UVG, en tout cas au niveau des finances, en étant quatre
de I’Entente et deux de I’ Alternative, ils ont réussi a avancer sérieusement. L’idée
n’est pas de prendre une position des Villes mais d’avoir une position pour les
45 communes.

Le méme commissaire demande si ’'UVG a toute sa raison d’étre et ne fait
pas doublon. M. Ronget estime que ’UVG a sa raison d’étre et souligne que
d’autres groupes se forment au sein de I’ACG. Les communes de la rive droite
ou de la rive gauche existent et prennent des positions. Elles se réunissent aussi.
Toutefois ces regroupements ont pour but d’avoir une vision commune au sein
de I’ACG.

M. Kanaan revient sur la question des statuts de I’ACG afin d’apporter un
complément factuel. Le mode décisionnel de I’assemblée générale est défini a
I’article 12. Chaque commune dispose d’une voix pour les décisions portant sur
les questions de principe touchant aux statuts de I’ACG. 1l tient a préciser que
I’addition des votes des six Villes membres de ’'UVG ne donne pas la majorité.
Il a entendu cette rumeur que si les six membres de I’UVG arrivaient alliés en
bloc, avec une consigne de vote, ils auraient la majorité des voix pondérées mais
ce n’est pas le cas.

M. Walder tient a préciser que I’'UVG est aussi née de 1’expérience vécue avec
la Ville de Geneve et Lancy depuis 2012, notamment pour le projet du PAV. Ils
ont réussi a défendre leurs intéréts en étant solidaires.

Un commissaire est un peu surpris par certains propos. Notamment ceux qu’il
avait déja entendus lors de ’audition de M. Apothéloz, président de I’ACG, a
savoir qu’il n’y a pas de clivage politique droite/gauche au sein de I’'UVG. Il iro-
nise qu’on a entendu que «méme un élu du Parti libéral-radical avait assisté a la
conférence du professeur Oberson organisée par ’'UVG». Il constate que lors de
son audition, M. Apothéloz défendait I’UVG bien qu’auditionné en tant qu’ ACG,
c’est comme si I’'UVG devait faire valoir qu’il n’y a pas de clivages politiques.
Autre point, 'UVG dit ne pas vouloir faire le «buzz», mais il y a eu des prises de
positions virulentes pour RIE III. Au fond, puisque tout est si positif, pourquoi
n’y a-t-il pas de Villes de droite ou & majorité de droite qui adhérent a 'UVG?
M. Walder le regrette. 11 explique que I’'UVG est née en période électorale, ce
qui a amené 1’aspect politique sur le devant de la scene. De plus, la réaction de
I’ancienne présidente de I’ACG, qui I’a pris comme une attaque personnelle et
une attaque contre I’ACG, et a inondé Genéve de messages, a fait croire que
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I’UVG était une émanation de la gauche pour contester le pouvoir de I’ ACG. Pour
RIE I1I, ils ont juste écrit pour communiquer leur position au Conseil d’Etat. Il y
avait une préoccupation car les Villes ont un cofit supplémentaire.

M. Kanaan fait un parallele avec ’'UVS qui avait pris position.

Une commissaire est intriguée car ils parlent toujours de 15 Villes, mais
I’'UVG en réunit six. M. Walder explique que les statistiques urbaines tiennent
compte de toutes les Villes, méme celles qui n’en font pas partie. L'idée est de
montrer que 1’urbanité est trés importante et qu’il faut I’approcher de maniere
particuliere.

La mé&me commissaire aurait aimé des statistiques qui concernent plus parti-
culierement les six villes. M. Walder répond que ne sachant pas quand les autres
villes allaient adhérer, I’UVG ne voulait pas refaire une brochure tous les six mois.

Une commissaire a des questions concernant les votes au sein de I’ACG. Elle
a bien compris qu’il y a deux types de votes, «une commune, une voix» et les
votes pondérés, et veut comprendre qui fait le choix et le fonctionnement, notam-
ment par rapport a la loi sur la répartition des tiches (LRT). M. Kanaan explique
le processus. Le comité propose & I’assemblée générale des objets et organise le
vote. Les votes «une commune, une voix» sont réservés aux décisions de prin-
cipe. Et s’il y a désaccord, une motion d’ordre peut étre faite.

Un commissaire estime que le probleéme n’est pas le but de I’'UVG, mais la
maniere dont cela s’est passé. Il se demande si cela peut &tre pris pour une scis-
sion. En effet, méme si la majorité de gauche est un hasard, il y a une politique
différente. Notamment dans le cadre de la réforme de la fiscalité. Et cette scis-
sion pourrait étre vécue comme une attaque. M. Walder comprend que cela a pu
étre percu de la sorte au moment de la création de ’'UVG il y a deux ans et demi.
Aujourd’hui, cela s’est calmé. Dans les faits, il s’agit d’une collaboration. Et pour
ce qui est de la fiscalité, on a tendance a dire que les Villes de droite sont riches
et celles de gauche pauvres, mais c’est plus complexe. On constate par exemple
que plusieurs communes rurales ont des taux d’imposition plus élevés car elles
ont énormément de charges pour peu de recettes, contrairement a d’autres com-
munes résidentielles. A I’ACG, il n’y avait pas de clivage gauche/droite au sujet
de la fiscalité. 'UVG est venue avec une réflexion sur I’augmentation de la péré-
quation et un doublement de la péréquation acceptée par les membres de I’ ACG.

Un commissaire parle de la légitimité par rapport au délibératif. L'UVG
apparait comme une union des exécutifs de Villes genevoises. Il demande si elle
n’aurait pas plus de 1égitimité si ses membres avaient un blanc-seing des par-
lements. Il demande également s’il y a des villes qui ont sondé le délibératif.
M. Kanaan répond que d’un point de vue formel I’adhésion a une association
releve des exécutifs. Etil n’y avait aucune intention de court-circuiter le délibératif.
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Il est conscient que si un lien de confiance pouvait étre établi avec le Conseil muni-
cipal, cela renforcerait la 1égitimité. Mais en I’espece, ils ont agi dans le cadre de
leurs compétences et responsabilités.

M. Walder commente que ce serait positif que ’'UVG soit avalisée par le
délibératif. Aujourd’hui, les décisions de I’ ACG sont soumises au Conseil muni-
cipal, mais I'UVG fonctionne autrement. Car ce sont des réflexions sur des pro-
jets particuliers. Faire participer le délibératif est un autre modele. Aujourd’hui,
I’UVG est une structure tres 1égere, par exemple, il n’y a pas de secrétariat. S’il
faut commencer a produire des rapports, il faut se donner des ressources et la
structure deviendrait plus lourde.

M. Ronget craint qu’on durcisse les fronts pour des questions de 1€gitimité.
Actuellement, il y a un échange. Chaque Ville défend ses intéréts face a ses
conseillers municipaux. Ne pas durcir les fronts est essentiel.

Le méme commissaire évoque la proposition qui voudrait que la Ville de
Geneve modifie les statuts de I’ACG pour avoir des prérogatives particulieres
concernant les Villes. Mais s’il entend bien, depuis que I’'UVG existe tout se
passe bien, et cette proposition serait inutile. M. Kanaan rappelle que cela s’est
décanté par rapport a la période de naissance de I’'UVG qui a été tendue. C’est du
passé. 11 réagit comme membre du comité de 'UVG et magistrat de la Ville de
Geneve. Pour ce qui est du projet de délibération, la troisieme invite est bienve-
nue. La deuxieme lui semble moins utile. En effet, il tient a souligner que les cinq
magistrats de la Ville de Geneve sont tres actifs et impliqués a I’ ACG. Il conclut
que la troisieme invite reste d’actualité.

M. Ronget estime, lui, que la troisieéme invite est dangereuse.

Deux commissaires pensent qu’il y a un défaut de légitimité démocratique
de cet organisme. Ils expriment leur surprise et demandent de quelle maniere les
citoyens ont réagi dans leurs communes respectives face a la création de cette
entité. M. Ronget répond que pour Vernier, la population leur a fait confiance.
M. Walder affirme qu’a Carouge aussi. Il avait écrit un article dans la presse en
tant que président de ’'UVG et eu beaucoup de réactions. Les citoyens urbains
ressentent le besoin d’étre défendus dans leur urbanité. Ils sont sensibles au fait
que leurs préoccupations soient entendues et partagées.

Un commissaire s’adresse a M. Kanaan. 11 lit cette phrase du projet de déli-
bération: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de retirer
I’adhésion de la commune a I’Union des Villes genevoises.» Que va faire le
Conseil administratif si le plénum le décide. M. Kanaan espere que les audi-
tions sont assez claires pour éviter de voter cette sortie. Le Conseil administratif
estimerait que ce serait un acte contraire aux intéréts urbains en général et de la
Ville de Geneve en particulier.
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Séance du 9 janvier 2018
Discussion et vote

Pour le Parti socialiste 'UVG ne menace en rien 1’équilibre et I’harmonie
de ’ACG, il n’y a pas d’animosité entre ces entités. Le Parti socialiste soutient
I’UVG et cet espace d’échange.

Le Parti libéral-radical estime que les auditions 1’ont conforté dans son opi-
nion. C’est une plateforme politique clairement utilisée par ses membres. Aussi,
il ne pense pas qu’il faut maintenir I’UVG, c’est un doublon avec I’ACG. Le Parti
libéral-radical maintient sa position et demande a la Ville de Geneve de démis-
sionner de cette entité.

Les Verts estiment que les auditions ont montré I’ utilité de ce projet de déli-
bération. Cette union des Villes existe au niveau national. C’est positif pour les
Villes de se réunir et discuter, et cela n’est pas un doublon avec les communes.
L’UVG permet un renforcement des débats et des explications sur les besoins des
Villes dans un canton comme le notre ou les communes, par rapport au reste de la
Suisse, ont moins de pouvoir.

Le Parti démocrate-chrétien sait qu'une personnalité du Parti démocrate-
chrétien a signé ce projet de délibération, en dépit de cela, il tient a souligner
que ce n’est pas le fond de ’'UVG qui est en cause, mais la maniére dont sa créa-
tion s’est produite. Il faudrait donc demander a la Ville de se retirer, ne serait-ce
que momentanément car le débat n’a pas eu lieu en amont. Il souligne I’outre-
cuidance de ce groupe qui se réunit par rapport a ses propres intéréts. C’est un
cercle en dehors de I’ACG.

Le groupe Ensemble a gauche va voter contre ce projet de délibération car
les espaces d’échange sont profitables. De plus, les Villes n’ont pas les mémes
problemes que certaines communes. Il serait ainsi dommage de se retirer de cet
espace d’échange et de synergie pour suivre un geste d’humeur politique.

L’Union démocratique du centre indique que sa position est claire. Ce texte
va dans la bonne direction. Il veut aussi réagir en tant que simple citoyen, car les
citoyens sont submergés par toutes sortes d’associations dont ils ne comprennent
plus la fonction. Et ce qui vient de cette association n’est pas parole d’Evangile.
Il y a une sorte d’institutionnalisation, alors qu’il s’agit d’un simple accord entre
personnes. Aussi, I’'UVG ne doit avoir aucun poids politique en dehors de I’ACG,
ce que d’ailleurs le projet de délibération PRD-128 recommande expressément.

Le Parti socialiste demande quel est le poids du vote de la commission des
finances.

Le président répond que c’est le méme que pour le vote de la libération des
prisonniers en Turquie. Il est symbolique.
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Le président passe aux votes.

Par 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S) contre 6 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC) et 2 abstentions
(MCQG), le texte est refusé.



