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Conseil municipal 24 aorit 2020
Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 17 mai 2017 de M™s et
MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud, Marie-Pierre
Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Kha-
mis Vannini: «Utilisons notre matiére grise pour limiter I’énergie
grise».

Rapport de M™ Daniele Magnin.

La motion a été renvoyée a la commission de 1’aménagement et de 1’envi-
ronnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 14 novembre
2018. La commission a étudié cette motion lors de ses séances des 15 octobre et
10 décembre 2019, sous la présidence de M. Eric Bertinat. La rapporteuse remer-
cie chaleureusement M. Christophe Vuilleumier, proces-verbaliste, pour la clarté
et la précision de ses notes de séance.

PROJET DE MOTION

L’énergie grise représente la quantité d’énergie et plus largement 1’impact
environnemental attribuable a ’achat d’un bien de consommation neuf. Elle
prend en compte ’entier du cycle de vie d’un produit: I’extraction des matieres
premiéres, leur transformation, la fabrication, le transport et enfin 1’élimination.
Elle ne prend pas en compte 1’énergie nécessaire a 1’utilisation du produit.

Considérant que:

— ID’on tient généralement peu compte des gros impacts environnementaux liés a
I’énergie grise;

— ces impacts, difficiles a évaluer précisément, sont souvent supérieurs a ceux
liés a I’ utilisation d’énergie durant toute la durée de vie d’un appareil ou d’un
véhicule;

— contrairement aux idées recues, il est souvent préférable pour I’environne-
ment de «tirer jusqu’au bout» les appareils ou véhicules plutdt que de les
remplacer par de nouveaux modeles certes moins gourmands en énergie, mais
dont la fabrication a un impact environnemental tres négatif;

— réparer plutot que remplacer contribue a la création d’emplois qui ne peuvent
étre délocalisés,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:



— mettre en place une directive et des mesures visant a allonger la durée de vie
des appareils, des véhicules et du mobilier utilisés par I’administration. Man-
dater si besoin un bureau d’études spécialisé pour cela;

— diminuer les budgets de renouvellement de ces appareils et véhicules et aug-
menter d’autant le budget pour I’entretien et les réparations;

— favoriser I’achat de véhicules ou appareils d’occasion.

Séance du 15 octobre 2019
Audition des motionnaires

M. Vaucher déclare que cette motion vise a lutter contre I’énergie grise dans
I’administration de la Ville de Geneve. Il rappelle la nature de 1’énergie grise et
précise que I’on en tient généralement peu compte en Suisse, notamment parce
que les impacts environnementaux de notre consommation d’appareils sont géné-
ralement comptabilisés ou visibles surtout a I’étranger (extraction des matiéres
premieres, fabrication, élimination). Il mentionne que I’idée est que la Ville pro-
longe la durée de vie de ses appareils et objets (meubles, matériels divers) en
recourant plus aux réparations et en favorisant 1’achat de biens réputés pour leur
fiabilité ou des marques offrant des garanties plus longues et des pieces déta-
chées. Il mentionne une récente étude sur la durée de vie des lave-linge, qui aurait
diminué d’une moyenne de dix a sept ans en seulement huit ans. Il s’ agit selon lui
d’une arnaque pour les consommateurs et d’un désastre pour I’environnement. Il
pense que la Ville devrait systématiquement privilégier les marques dont les pro-
duits durent le plus longtemps, comme Miele ou Brandt dans I’exemple.

Une commissaire signale, quant a elle, que les études prennent générale-
ment en compte la consommation d’énergie en Suisse mais pas la consommation
d’énergie a 1’étranger. Elle ajoute qu’il faut tenir compte de 1’impact environne-
mental dans sa globalité et pas uniquement en Suisse. Elle pense qu’il est ainsi
préférable d’utiliser une vieille voiture et de la faire durer plutét que d’acheter
une nouvelle voiture.

Un commissaire se demande si la Ville de Genéve ne prend pas des leasings
sur les produits qu’elle achete avant de les réinjecter dans 1’économie locale.

M. Vaucher précise que la Ville n’est d’apres lui pas un mauvais éléve mais
il pense qu’il est possible de faire mieux. Il imagine que les voitures de la Ville
appartiennent a cette dernicre.

Un commissaire se demande si prolonger le matériel ne représente pas un cofit.

Une commissaire répond que le matériel neuf dure moins longtemps et elle
mentionne qu’au final, le coft est plus élevé.



Une commissaire se demande pourquoi cette motion n’a pas été envoyée a la
commission de la sécurité, du domaine public, de I’information et de la commu-
nication, le texte se basant surtout sur le mobilier et les véhicules.

M. Vaucher répond que la commission de I’aménagement et de 1’environne-
ment peut aussi étre cohérente en raison des matériaux utilisés pour les projets
d’aménagement.

Une commissaire demande d’ou viennent les informations sur les marques.
Elle se demande également quelles sont les marques qui se sont engagées contre
I’obsolescence programmée. Elle se demande en outre si la Ville de Geneve col-
labore avec des associations pour réparer les machines.

M. Vaucher pense que la Ville a tout intérét a collaborer. Il observe ensuite
que I’étude sur les lave-linge a été faite par 1’association frangaise HOP (Halte a
I’obsolescence programmée) qui lutte contre 1’obsolescence programmée.

Une commissaire signale qu’il existe a Geneve des institutions de réinsertion
qui réparent et revendent du matériel de seconde main.

Une commissaire se demande si un service de réparation interne a la Ville de
Geneve devrait étre créé.

M. Vaucher répond que c’est peut-€tre aux chefs de service ou au Conseil
administratif de définir la solution la plus efficace.

Le président pense que ce pourrait étre une quatrieme invite.
Une commissaire demande a quel type d’appareils il a pensé.

M. Vaucher répond qu’il est question de tous les appareils, y compris les
diverses machines et véhicules. Il pense qu’il faudrait s’assurer aupres des fabri-
cants de la disponibilité des pieces détachées.

Une commissaire pense qu’il faudrait cibler les appareils construits en Suisse.

Une commissaire rappelle qu’il y a de nombreux objets utilisés en Ville de
Geneve.

Une commissaire demande si cette demande s’adresserait également aux ins-
titutions que la Ville subventionne.

M. Vaucher répond que ca pourrait étre envisageable. La Ville pourrait édicter
des regles de lutte contre 1’énergie grise et I’obsolescence programmée et deman-
der aux diverses institutions subventionnées de les appliquer.

Une commissaire rappelle que le Canton avait un stock de matériel de seconde
main revendu a prix réduit, et elle remarque que la Ville de Geneve pourrait faire
de méme.



Un commissaire se demande comment le Conseil administratif fonctionne
dans ce domaine. Il se demande par ailleurs s’il n’y a pas des limites ne pouvant
pas étre franchies pour la durée des appareils.

M. Vaucher répond qu’il faut prolonger la durée de vie des biens dans la
mesure du raisonnable, et qu’il est économiquement plus intéressant pour le
niveau local de réparer que de remplacer.

Un commissaire remarque qu’il existe un téléphone congu pour durer plus
longtemps, mais il observe que ce téléphone rencontre treés peu de succes. Il se
demande si ce principe ne fonctionne pas non plus en Ville de Geneve.

M. Vaucher répond que la Ville pourrait justement promouvoir ce téléphone
(fairphone) qui cofite moins cher que d’autres si 1’on tient compte de sa durée de
vie attendue. Il existe des ordinateurs qui sont congus de la méme facon.

Une commissaire ajoute que la Ville peut également donner le bon exemple.

Une commissaire demande si les motionnaires ont entendu parler du rempla-
cement du mobilier en bois massif et de I’équipement durable de certaines institu-
tions destinées au troisieme age. Elle pense qu’il serait bon de modifier les invites
de la motion en proposant également de s’assurer de la nécessité d’un change-
ment. Elle ajoute soutenir cette motion.

M. Vaucher répond que 1’obsolescence releve également de la mode et que
I’on devrait essayer de transformer pour adapter un peu au goft du jour plutot que
tout détruire et reconstruire.

Un commissaire demande ce que sont devenus les ateliers techniques des
années 90, aux Charmilles. II rappelle que ces gens réparaient, pour prolonger
leur temps de chdmage, des appareils divers et variés. Il observe également que
certains artisans réparent de nombreux appareils et il se demande s’il ne faudrait
pas promouvoir ces activités aupres de la Ville de Geneve.

M. Vaucher déclare que les recommandations ne sont pas détaillées puisque
I’administration peut avoir de trés bonnes idées. Il remarque qu’il est envisa-
geable d’encourager les ateliers de réparation de la place.

Une commissaire évoque la location de machines et elle se demande si cette
option n’est pas intéressante en termes écologiques.

M. Vaucher répond que c’est une pratique qui doit en effet étre encouragée
dans certains cas.

Une commissaire se demande s’il est possible de changer simplement les
moteurs des véhicules pour les passer en électrique sans tout remplacer.



M. Vaucher imagine qu’une démarche de ce type, soit électrifier le parc de
véhicules existants, est trop compliquée et trop chere.

Une commissaire se demande s’il existe des mécaniciens spécialisés dans ce
domaine.

M. Vaucher répond qu’il enverra cette information.

Une commissaire demande ce que la Ville fait de ses vieux appareils et de ses
vieux véhicules.

M. Vaucher ignore si la Ville a une pratique particuliere par rapport a ¢a mais
imagine que ce sont les canaux de recyclage et éliminations classiques. Il rappelle
que les anciens véhicules sont souvent envoyés en Afrique et d’autres régions du
monde ou la main-d’ceuvre pour I’entretien et les réparations est moins chere.

Une commissaire déclare avoir eu un probleme avec une cafetiere et elle
observe ne pas avoir trouvé de solution via le web.

Un commissaire demande 1’audition de M. Barazzone et de M™ Salerno.

Séance du 10 décembre 2019
Audition de M™ Salerno

M™e Salerno déclare que la proposition qui est faite dans cette motion est frap-
pée au coin du bon sens, et elle mentionne que le Conseil administratif souscrit a
I’intention générale. Elle rappelle alors que la Ville de Geneve travaille déja sur
la question des amortissements. Elle explique ensuite que la Ville a créé un pro-
jet intitulé «réparer au lieu de jeter» qui a été exporté dans les cantons de Vaud et
de Neuchatel et qui illustre cette volonté depuis 2014. Elle mentionne, cela étant,
que la Ville est également attentive aux normes a respecter puisque conserver un
véhicule trop ancien qui ne respecte plus les normes n’est pas satisfaisant. Elle
ajoute que jadis la Ville donnait ses anciens véhicules, ce qu’elle ne fait plus a
présent. Elle observe encore qu’il ne faut pas calquer un comportement individuel
pour la Ville de Genéve puisque cela n’est pas rationnel.

Elle déclare alors que les directives qui sont suggérées a la fin de la motion
ne seraient que des dispositions supplémentaires qui s’ajouteraient a un classeur
fédéral de directives et elle remarque ne pas étre certaine de la pertinence de cette
mesure. Elle ajoute que réparer systématiquement n’est pas non plus treés cohérent
puisqu’il convient de respecter un équilibre entre I’énergie grise nécessaire pour
réparer 1’appareil et le renouveler.

Une commissaire demande pourquoi ne pas prendre en exemple des compor-
tements individuels.



M™ Salerno répond que les comportements individuels ne sont pas les com-
portements les plus écoresponsables.

Une commissaire répond qu’il faut dés lors prendre en compte les personnes
qui sont les plus respectueuses.

Mm™e Salerno répond qu’une directive indiquant qu’il est nécessaire de garder
le plus longtemps possible les appareils initierait un grand nombre de cas particu-
liers comme pour les travailleurs individuels. Elle ajoute que les standards ne sont
des lors pas tres simples a respecter. Elle ajoute qu’un ordinateur ancien initie des
délais de recherches plus longs que les ordinateurs récents, ce qui entraine des
tensions et des états de stress. Et elle mentionne que le cadre managérial actuel
implique que le temps vaut de I’argent. Elle déclare que calquer une pratique indi-
viduelle ne peut donc pas &tre appliqué a une organisation de 4000 collaborateurs.
Elle observe ensuite que la Ville a beaucoup de véhicules en leasing, et elle rap-
pelle que la voiture du Conseil administratif était tout le temps en panne, ce qui
coutait plus cher que prendre un leasing, ce qui a finalement été fait.

Une commissaire remarque que le leasing est un bon exemple pour les impri-
mantes, par exemple.

Mm™e Salerno répond que c’est déja le cas. Elle ajoute qu’il est en I’occur-
rence préférable d’avoir une imprimante qui débite et qui est donc performante
et moderne qu’un vieux modele qui nécessite beaucoup de temps et finalement
d’argent.

Une commissaire remarque que tout le monde n’a peut-étre pas besoin du der-
nier ordinateur. Elle demande ensuite ce que deviennent les anciens véhicules qui
ne sont plus envoyés en Afrique.

Mm™e Salerno répond qu’il faut poser cette question a M. Barazzone. Elle rap-
pelle que les véhicules relevent du patrimoine administratif. Elle signale, cela
étant, que les ordinateurs sont souvent donnés a des associations.

Un commissaire remarque que plus 1’appareil dure, plus c’est intéressant en
termes environnementaux. Il pense que ce postulat exprimé par les motionnaires
semble judicieux.

M™e Salerno répond que le parc automobile dure généralement dix ans et elle
mentionne que passer ce délai, il est nécessaire de dépenser de 1’argent et des
moyens pour I’entretenir.

Un commissaire répond que 1’entretien implique des emplois également.

Mm™ Salerno répond qu’il est également nécessaire de prendre en compte la
réalité des besoins.



Une commissaire demande comment promouvoir le geste écoresponsable
parmi les fonctionnaires, geste qui nécessite une formation potentiellement spé-
cifique. Elle se demande en outre si on n’est pas plus négligent avec un vieil
appareil. Elle évoque alors les piscines qui voient des robots d’entretien a
50000 francs et elle déclare que leur usure differe selon leur utilisation. Elle
ajoute qu’il en va de méme pour I’utilisation des produits qui sont utilisés de
maniere différente selon les personnes.

Mme Salerno répond que les employés sont formés pour 1’utilisation des
machines. Elle ajoute, cela étant, que c’est I’ordinateur qui est le plus courant
et elle remarque que la durée de vie de ce dernier peut étre prolongée, dans une
certaine mesure seulement. Elle signale encore que le matériel informatique est
renouvelé tous les quatre a cinq ans.

Une commissaire demande si mandater un bureau d’étude spécialisé semble
judicieux. Elle se demande également si développer un service de réparation
interne parait cohérent.

Mm™e Salerno répond que la réparation interne existe déja.

Une commissaire demande si diminuer les budgets de renouvellement de ces
appareils releve de crédits votés par le Conseil municipal.

M™e Salerno acquiesce.
Une commissaire demande s’il existe une ligne budgétaire «réparation».
M™e Salerno répond par la négative.

Une commissaire se demande s’il ne faudrait pas prévoir une base assez
basique et faire des exceptions par la suite. Elle se demande encore s’il serait
possible de fournir une enveloppe budgétaire aux collaborateurs plutdt que des
appareils afin qu’ils acquierent ce dont ils ont vraiment besoin.

M™e Salerno répond que les collaborateurs ne défoncent pas leur ordinateur.
Elle ajoute qu’il ne serait guere possible de laisser la latitude aux uns et aux autres
d’utiliser ce qu’ils souhaitent puisqu’il est nécessaire d”harmoniser les différents
systémes et de pouvoir garantir une surveillance sur les appareils. Elle rappelle
d’ailleurs que les ordinateurs utilisés par les conseillers municipaux appartiennent
a la Ville, tant les appareils que les contenus. Elle signale encore que tous les
acces externes ont été coupés pour les collaborateurs pour des raisons de sécurité.

Le président demande ce qu’il en est pour celui qui possede son propre PC et
qui utilise le réseau de la Ville.

M Salerno répond que la Ville ne I’acceptera probablement plus. Elle ajoute
que le matériel mis a disposition des conseillers municipaux appartient a la Ville
et est sécurisé au maximum. Elle observe que le collaborateur qui a acces a cet



ordinateur a acces a tout. Elle mentionne qu’il devrait donc y avoir une réflexion
sur les acces et sur la sphere privée.

Le président mentionne qu’il faudrait donc plusieurs ordinateurs pour bien
faire.

Mm™e Salerno acquiesce.

Une commissaire demande s’il ne faudrait pas que la Ville s’inspire du site du
Grand Conseil, ce qui permettrait des économies de temps et d’argent.

Mm™ Salerno répond que les pratiques changeront en 2020.

Une commissaire se demande s’il est possible de pénétrer sur le systeéme par
le wifi.

Mm™ Salerno répond qu’il existe des appareils qui permettent de connaitre tous
les sites visités par wifi. Elle ajoute que ce n’est pas pour rien que les banques
privées interdisent les téléphones portables.

Une commissaire remarque que I’idée de donner une enveloppe aux collabo-
rateurs serait donc judicieuse.

M™e Salerno répond par la négative.

Une commissaire évoque le renouvellement du mobilier, notamment a Cité
Seniors, et elle se demande s’il n’y a pas parfois des dépenses inutiles.

M™ Salerno répond que ce sont les services qui expriment les besoins. Elle
ajoute ne pas pouvoir répondre a cette question et elle remarque qu’il faut poser
cette question a M™ Alder. Elle rappelle que le mobilier encore utilisable est
stocké par la Ville, par le biais de la Centrale municipale d’achat et d’impression,
et est réutilisé par d’autres services.

Discussion et vote

Le président pense qu’il est possible de voter cette motion.

Un commissaire du Parti libéral-radical déclare que son groupe a été convaincu
par la magistrate et remarque qu’il semble nécessaire de donner aux collabo-
rateurs de la Ville de Geneve du matériel de qualité. Il ajoute que son groupe
n’acceptera donc pas cette motion.

Une commissaire d’Ensemble & gauche propose d’amender cette motion qui
suggere des mesures compliquées comme des directives. Elle propose alors la
modification suivante: «favoriser une politique de réparation des appareils en
tenant compte de 1’utilisation adéquate de chacun».



Une autre commissaire d’Ensemble a gauche se demande comment promou-
voir le geste écoresponsable des fonctionnaires. Et elle pense que le matériel qui
n’est pas a soi est négligé d’autant plus vite. Elle ajoute que les formations sont
renouvelées en permanence. Et elle ne voit pas pourquoi une entité comme la
Ville de Geneve devrait souscrire a la pression commerciale.

Le président rappelle qu’il ne s’agit que d’une motion.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe ne sou-
tiendra pas cette motion qui enfonce des portes ouvertes. Il ajoute que les pro-
positions qui sont faites sont évasives et il remarque qu’une collectivité publique
ne peut pas se permettre le luxe d’utiliser des appareils qui ne sont pas garantis.

Une commissaire socialiste remarque que cette motion date de 2017 et elle
pense que depuis lors de nombreuses choses ont été faites. Elle ajoute qu’elle
supprimerait I’invite 1 pour proposer des mesures visant a prolonger la durée de
vie des appareils.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare que son groupe va
s’ abstenir puisque le Conseil administratif fera comme il I’entend.

Une commissaire Verte déclare que son groupe entend les efforts menés par
les services et accepterait une modification de la premiere invite comme proposé
par une commissaire. Elle ajoute que la motion évoque en fin de compte une
réflexion portant sur les mesures a prendre. Elle suggere donc 1’amendement
suivant: «favoriser les réparations et 1’achat de véhicules et d’appareils d’occa-
S100».

Le président pense que la recherche d’exemplarité peut étre tres compliquée
et il observe que la Ville fait déja bien son travail. Il rappelle que les matériaux
des éoliennes sont tres peu écologiques.

La commissaire d’Ensemble a gauche déclare renoncer a son amendement et
se rallier a celui d’une commissaire.

Le président passe au vote de I’amendement de la commissaire socialiste,
soit la suppression de la premiere invite. Cet amendement est accepté par 13 oui
(2 MCG, 3 PLR, 2 PDC, 3 S, 2 EaG, 1 UDC) contre 1 non (Ve).

Le président passe ensuite au vote de I’amendement «favoriser les réparations
et ’achat de véhicules d’occasion», ce qui est accepté par 12 oui (3 PLR, 1 Ve,
2 MCG, 3 S, 2 EaG, 1 UDC) contre 2 non (PDC).

Le président passe au vote de I’amendement: «favoriser la promotion de
I’éco-geste aupres des collaborateurs», ce qui est refusé par 8 non (2 MCG,
3 PLR, 2 PDC, 1 UDC) contre 6 oui (1 Ve, 3 S, 2 EaG).
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Le président passe au vote de la motion M-1296 ainsi amendée, qui est refu-
sée par 6 non (3 PLR, 2 PDC, 1 UDC) contre 6 oui (1 Ve, 3 S, 2 EaG) et 2 abs-
tentions (MCG).

PROJET DE MOTION AMENDEE REFUSEE

L’énergie grise représente la quantité d’énergie et plus largement 1’impact
environnemental attribuable a 1’achat d’un bien de consommation neuf. Elle
prend en compte I’entier du cycle de vie d’un produit: 1’extraction des matieres
premieres, leur transformation, la fabrication, le transport et enfin 1’élimination.
Elle ne prend pas en compte I’énergie nécessaire a I’utilisation du produit.

Considérant que:

— T’on tient généralement peu compte des gros impacts environnementaux liés a
I’énergie grise;

— ces impacts, difficiles a évaluer précisément, sont souvent supérieurs a ceux
liés a I’utilisation d’énergie durant toute la durée de vie d’un appareil ou d’un
véhicule;

— contrairement aux idées recues, il est souvent préférable pour 1’environne-
ment de «tirer jusqu’au bout» les appareils ou véhicules plutdt que de les

remplacer par de nouveaux modeles certes moins gourmands en énergie, mais
dont la fabrication a un impact environnemental treés négatif;

— réparer plutdt que remplacer contribue a la création d’emplois qui ne peuvent
étre délocalisés,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— diminuer les budgets de renouvellement de ces appareils et véhicules et aug-
menter d’autant le budget pour I’entretien et les réparations;

— favoriser les réparations et I’achat de véhicules ou appareils d’occasion.



