Ville de Genéve PRD-231 A/B

Conseil municipal 19 avril 2021
Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohé-
sion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner le projet de
délibération du 5 juin 2019 de M™s et MM. Tobias Schnebli, Maria
Pérez, Alfonso Gomez, Ariane Arlotti, Delphine Wuest, Morten
Gisselbaek, Pascal Holenweg, Annick Ecuyer, Gazi Sahin, Maria
Casares, Brigitte Studer, Albane Schlechten, Ahmed Jama et
Emmanuel Deonna: «Un soutien concret de la Ville de Genéve pour
I'accueil et la création de logements pour migrants et réfugiés».

A. Rapport de majorité de M™ Yasmine Menétrey.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse lors de la séance plénicre du 25 juin 2019. La commission I’a
traité les 26 septembre, 7 novembre et 12 décembre 2019, 20 février et 12 mars
2020 sous la présidence de M™ Laurence Corpataux. Les notes de séances ont été
prises par MM. Jairo Jimenay, Sacha Gonczy et Nohlan Rosset que la rapporteuse
remercie pour I’excellente qualité de leur travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que:

— le Conseil municipal a accepté la résolution R-188, «Pour un accueil immédiat
des réfugiés venant de Syrie», ainsi que les motions M-1191, «Villes de refuge,
la solidarité est nécessaire», M-1195, «Augmenter les capacités d’accueil face
aux drames des réfugiés» et M-1218, «Pour une pratique humaine du droit
d’asile et le retour d’Amanuel G.»;

— depuis 2015, aucun projet n’a encore été concrétisé pour matérialiser ces
engagements d’hospitalité humanitaire a Geneve, alors que d’autres villes
européennes ont réalisé des mesures pour un accueil digne et respectueux des
personnes et familles réfugiées et migrantes,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre d), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — La Ville de Geneve accorde un financement pour la mise
en place de projets et mesures concretes pour 1’accueil de personnes et familles



migrantes et réfugiées, ainsi que pour la création de logements qui leur sont des-
tinés. Ces projets et mesures sont réalisés en complémentarité avec les autres
acteurs actifs dans ce domaine a Geneve: 1’Etat, les communes et les organisa-
tions qui ceuvrent sur le terrain de 1’accueil des migrant-e-s et des réfugié-e-s.

Art. 2. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit budgétaire supplé-
mentaire pour un montant total de 1 million de francs destiné a des mesures de
prise en charge, d’accueil et d’intégration de personnes et de familles migrantes
et réfugiées.

Art. 3. — Les charges prévues a I’article 2 seront couvertes par des économies
équivalentes de charges ou par de nouveaux produits dans le budget de fonction-
nement 2019 de la Ville de Geneve.

Art. 4. — Les charges prévues a I’article 2 seront imputées aux comptes budgé-
taires 2019, sur la ligne 1400, Agenda 21, rubrique 57, Domaine asile.

Séance du 26 septembre 2019
Audition de M. Tobias Schnebli, signataire

M. Schnebli commence par rappeler le contexte dans lequel des personnes
de différents horizons politiques, allant de 1’Alternative au Parti démocrate-
chrétien, se sont mobilisées, ce contexte est li€ a la crise migratoire qui a touché
toute I’Europe de 2015 a2 2016 et qui a méme eu un effet sur le Conseil munici-
pal: cinq ou six motions et résolutions ont été votées pour demander a la Ville
de faire ce qu’elle peut pour venir en aide aux migrants.

Malheureusement, malgré les années qui sont passées, force est de constater
qu’aucune mesure concrete n’a été prise et ce, malgré le fait que les besoins de
ces populations sont réels. De surcroit, les causes qui ont poussé ces personnes
a migrer sont toujours d’actualité et risquent de devenir récurrentes a 1’avenir.
Le but de ce texte est alors de pousser la Ville a agir dans ce domaine. Bien
entendu, I’action de la Ville de Geneve doit étre complémentaire aux mesures
prises par le Canton et la Confédération, tel que 1’a été le fonds bosniaque, mais
il est important que quelque chose se fasse car ces migrants se trouvent sur le
territoire de la Ville.

Le Conseil municipal a déja donné un signal pour que la Ville s’occupe
des sans-abris pendant toute 1’année. Il s’agit a présent de cibler les problemes
auxquels sont exposés les migrants et de trouver ce que la Ville peut faire pour
leur venir en aide, notamment en collaborant avec diverses associations actives
dans ce domaine. Cette collaboration, au travers de courriers et d’auditions,
permettrait a la Ville de profiter de I’expérience qu’ont ces organisations en la
matiere.



Un commissaire demande si le but de ce projet de délibération est que la com-
mission fasse un état des lieux de ce qui est déja fait en la matiere par la Ville et
le Canton pour ensuite prendre les mesures nécessaires.

M. Schnebli trouve beaucoup mieux que les associations directement actives
depuis longtemps dans ce domaine participent a un état des lieux de ce qui se fait
dans la Ville, car elles sont plus a méme de spécifier quelles mesures peuvent étre
prises. La conseillere administrative peut apporter des réponses a propos de ce
qui se fait déja.

La présidente demande ce qu’est le fonds bosniaque.

Une commissaire propose de répondre. Elle explique qu’il s’agit d’un fonds
qui a été créé lorsque les Balkans étaient en guerre et qui a fonctionné pendant
plusieurs années. Le but de ce fonds était de venir en aide aux jeunes des Balkans
pour qu’ils puissent se former. Le fonds, en partenariat avec le Département de
I’instruction publique, de la formation et de la jeunesse (DIP) et les écoles, a rem-
pli sa mission avec brio avant de tomber en désuétude. Le Conseil municipal est
intervenu pour relancer le fonds et ce dernier a élargi la population bénéficiaire.
Malgré cela, le fonds est a nouveau tombé en désuétude car les jeunes qui y fai-
saient recours n’en avaient progressivement plus besoin, s’étant suffisamment
intégrés dans la société.

Un commissaire estime qu’il est important de discuter, débattre et trouver des
solutions acceptables aux problemes que les migrants doivent affronter quotidien-
nement. Il prend en exemple le cas du foyer de 1’Etoile et de la rébellion de ses
éducateurs, pour démontrer que le Canton n’offre pas de solutions satisfaisantes.

Un commissaire demande si une commune ou une ville peut, de son propre
chef, proposer des solutions sans se concerter avec le Canton. Dans le passé,
plusieurs motions ont été déposées sans pour autant qu’elles aient un effet car le
Canton a jugé que ce n’était pas du ressort de la Ville. Dans ce cas précis, le texte
déposé est un projet de délibération et demande quelles sont les attentes de ses
auteurs?

M. Schnebli répond que la Ville est libre de soutenir des projets et des mesures
qui aident a I’accueil et I’intégration de ces populations, qui sont concernées par
le droit fédéral qui délegue aux cantons la politique d’accueil et les mesures
concretes a prendre pour le traitement de ces personnes. Comme I’indique le
texte du projet de délibération, les mesures que la Ville doit prendre doivent étre
complémentaires a celles offertes par le Canton.

Un commissaire évoque la réponse qui a été donnée a la motion M-1191 et
qui stipule que le domaine de I’asile releve de la compétence de la Confédération.
Toutefois, les cantons sont compétents en ce qui concerne 1’accueil, I’encadre-
ment et I’hébergement des personnes relevant de la loi sur I’asile.



Un commissaire demande si le texte, en indiquant que rien ne se fait, n’a pas
induit les signataires en erreur.

M. Schnebli ne trouve pas que le texte induit les signataires en erreur car il a
une lecture différente de cette méme réponse du Conseil administratif. La Ville
a manifesté une volonté et les discussions a ce sujet continuent, ce qui signifie
qu’il n’y a pour le moment aucune mesure concrete qui a été prise. D ailleurs, les
logements dont il est question dans cette réponse ont été construits par le Canton
et I’'Hospice général, pas par la Ville.

Une commissaire demande, par rapport aux projets qui pourraient étre entre-
pris en plus de ce qui est fait par I’Hospice général et le Canton, si la Ville pourrait
mettre a disposition des batiments vides et d’une taille raisonnable afin que les
personnes qui sont hébergées se trouvent dans un lieu de cohabitation a dimen-
sion humaine.

M. Schnebli estime que c’est justement un type de mesure qui peut étre prise
au niveau municipal, afin d’apporter un soutien local. Le but n’est pas de créer
de nouveaux endroits pour offrir un toit a 300-400 personnes. Il s’agit plutot de
fournir des solutions précises a des problémes qui peuvent étre ponctuels, comme
le faisait le fonds bosniaque lorsqu’il était en fonction. Il faudrait également des
moyens financiers pour mettre en place ces petites réalisations.

Une commissaire trouve important, par rapport a cette problématique, de
ne pas opposer les différents niveaux comme la Confédération, le Canton et les
communes. C’est bien au niveau des communes que nous entrons en contact
avec ces personnes dans la vie quotidienne. Il est aussi important que ces ren-
contres se fassent de maniére ouverte et soient I’occasion d’échanger, car il serait
contre-productif de laisser la population percevoir ces personnes comme étant
génantes. Elle souligne qu’il est également important d’entendre des personnes
plus spécialisées sur ces problématiques avant de définir ce qu’il y a de plus
urgent a faire, méme s’il est évident que la situation des jeunes, sans occupation
et parfois laissés a la rue, est choquante. Elle estime qu’il serait bon d’identifier
les points les plus importants afin de définir les prochaines étapes.

La présidente pense au fonds chdmage, qui aide a I’insertion sociale de per-
sonnes non qualifiées et notamment des étrangers, et demande si la suppression de
la ligne sur le fonds chomage a un effet sur cette demande de projet de délibération.

M. Schnebli estime que le fonds chomage aurait pu répondre, au moins en
partie, a certains problémes rencontrés. Ce n’est toutefois pas la suppression de
la ligne sur le fonds chomage qui a motivé le dépot de ce projet de délibération.
La problématique recouvre en partie la formation et I’insertion dans le monde du
travail, mais il y a d’autres probleémes qui touchent cette population qui ne sont
pas couverts par le fonds chomage.



Un commissaire propose d’auditionner M™ Alder. Il aimerait aussi avoir une
audition de I’Etat afin de savoir ce qui se passe au niveau des structures.

La présidente demande quel service devrait étre auditionné.
Le commissaire propose I’audition du département de M. Apothéloz.

Un commissaire propose d’auditionner aussi des éducateurs du foyer de
I’Etoile, qui ont adressé une lettre au Grand Conseil pour dénoncer les conditions
d’accueil qui ne changent pas, malgré le suicide d’un jeune.

Une commissaire estime qu’il serait intéressant d’auditionner la Coordination
asile, qui regroupe différentes associations.

La présidente met au vote les propositions d’auditions.

Votes

L’audition de la magistrate est acceptée a I’unanimité.

L’audition du département de M. Apothéloz est acceptée a I’unanimité.

Séance du 7 novembre 2019

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée de M. Philipp
Schroft, chef du Service social (SOC)

Mm™ Alder rappelle que la Confédération a délégué aux Cantons la com-
pétence en matiere d’accueil, d’encadrement et d’hébergement des personnes
relevant de la loi sur I’asile (LAsi). Il reste donc la prise en charge des personnes
qui ne relevent pas de cette loi, comme les mineurs non accompagnés. Par voie
subsidiaire, la Ville de Geneve est au service du Canton lorsqu’il s’agit de trou-
ver des lieux pour héberger des réfugiés. D’ailleurs, il y a a présent un foyer de
370 places dans le parc Rigot qui a accueilli ses premiers résidents requérants
d’asile en provenance notamment de Frank-Thomas. Le dispositif d’aide aux
migrants est géré par I’Hospice général, qui assure 1’accueil, I’hébergement et
I’aide sociale et financiere, 1’acces aux soins et propose des mesures d’intégra-
tion pour accompagner ces bénéficiaires vers 1I’autonomie. Dans le cadre de la
loi sur la répartition des taches (LRT), un quatrieme train de lois aurait pu com-
porter un volet sur I’urgence sociale et 1’autre sur 1’asile, mais cela ne s’est pas
fait. La magistrate rappelle que la Fondation «Geneve — Cité de refuge» ceuvre
a lever des fonds pour la construction d’un batiment «Auberge des Peuples» et
des projets au sein de cet immeuble. Il pourrait se réaliser sur le terrain adjacent
a la poste de Montbrillant.



Elle ajoute qu’il faut relever que beaucoup d’efforts sont faits pour venir en
aide aux réfugiés, méme si cette aide est difficile a apporter. Il y a d’ailleurs eu
une forte mobilisation pour que les migrants cessent d’étre logés dans les abris et
désormais, tous les foyers de I’'Hospice sont hors-sol.

Le projet est de rajouter 1 million de francs pour 1’accueil, la prise en charge
et I'intégration. M™ Alder estime que I’intégration de ces personnes se fait au
travers de toutes les politiques qui sont menées par son département pour la jeu-
nesse, les soutiens accordés aux partenaires associatifs et les antennes sociales de
proximité qui facilitent I’intégration. Afin d’intégrer des gens, les personnes ne
doivent pas étre cloisonnées en fonction de leur dge ou d’autres criteres. Il serait
toutefois bienvenu d’apporter un soutien supplémentaire aux maisons de quar-
tier et aux antennes de proximité. L’implantation du foyer de Rigot peut aussi
étre soutenue par un renfort de 1’accueil dans ce secteur en collaboration avec
des maisons de quartiers qui peuvent créer des projets spécifiques. Bien qu’étant
subsidiaire du Canton, la Ville est une facilitatrice pour ce qui est du logement
en ayant mis des terrains a disposition pour construire la Maison des Peuples et
pourrait, si des moyens supplémentaires sont mis a disposition, apporter un sou-
tien plus important dans ce qu’elle entreprend déja.

M. Schroft précise que le foyer de Rigot est un exemple récent et emblé-
matique de 1’action municipale pour ce public sans qu’il y ait de cadre 1égal
contraignant. Les antennes sociales de proximité ceuvrent a ce que la popula-
tion puisse participer a des activités au sein des quartiers. L’antenne sociale de
proximité de Paquis-Sécheron est intervenue avant la finalisation du chantier
de Rigot afin d’entrer en contact avec les collaborateurs de 1’Hospice géné-
ral pour comprendre qui allaient étre les personnes accueillies, quelles seront
les catégories d’age et diffuser de I’information. Il faut savoir que I’espace de
quartier Sécheron se trouve proche du foyer de Rigot et qu’une offre associa-
tive de culture et de loisirs extrémement variée est donc disponible. Il y a donc
eu tout un travail de mise en contact, de présentation des activités. Aujourd’hui,
certains habitants du foyer de Rigot participent a 1’offre de 1’espace de quartier
Sécheron.

M™ Alder ajoute deux autres exemples de prestations que sont le Service des
écoles, qui propose des ateliers de découverte a tous les enfants sans distinction
de statut, et le soutien a ’Ecole des mamans. Elle rappelle ensuite que plus peut
étre fait en apportant une aide plus importante aux partenaires associatifs, mais
qu’il est difficile de faire une liste exhaustive des besoins.

Questions des commissaires

Un commissaire demande, par rapport a I’exposé€ qui vient d’étre fait, si le
statut de réfugié est pareil a celui de migrant.



M™e Alder répond que selon la loi, la Confédération a délégué aux Cantons la
compétence en matiere d’accueil, d’encadrement et d’hébergement des personnes
relevant de la LAsi. Mais il demeure des gens, comme les mineurs non accompa-
gnés, qui ne relevent pas de ’asile.

M. Schroft ajoute que le terme de «migrant» est vague et son usage peut sus-
citer des confusions. Pour faire preuve de clarté, le statut de réfugié donne le droit
a un permis B; les requérants d’asile ont un permis N; les admis provisoires un
permis F, etc. Le terme est utilisé par facilité de langage et est tres générique.

Le commissaire annonce que le terme de migrant peut faire peur. Il demande
ensuite si le fait de loger les migrants va les aider a s’intégrer.

M™ Alder estime que le logement est une des phases incontournables a 1’inté-
gration et qu’il faut bien commencer quelque part pour ensuite élargir 1’aide qui
est apportée.

Le méme commissaire releve que des lieux ou beaucoup de migrants sont
placés, comme il y en a dans d’autres pays, deviennent dangereux et que les
migrants peuvent étre des gens qui ne souhaitent pas s’intégrer dans la société
qui les accueille. 11 estime que si des logements sont disponibles ou vont étre
construits, la population genevoise devrait avoir la priorité. Il demande s’il est
possible d’avoir un organe de contrdle pour en savoir plus sur les personnes qui
souhaitent s’installer a Geneve.

Un commissaire remercie les auditionnés pour leur franchise et la clarté des
réponses qui sont apportées. En effet, le projet de délibération donne I’'impression
que rien ne se fait et d’étre un document destiné a rassurer la bonne conscience de
la gauche qui demande 1 million de francs pour du logement. Or, il estime que les
services de la Ville et, plus particulierement, ceux de M™ Alder font déja ce qu’il
faut. Des lors, il demande s’il est juste de dire que des structures sont bel et bien
en place et que le Conseil administratif, au travers de I’ Agenda 21 et de la fonda-
tion de M. Pagani, est en charge de cette problématique. Il semblerait alors que ce
serait au Conseil administratif, au travers de son projet de budget, de déterminer
quelles pistes sont possibles.

M™ Alder répond que le Conseil administratif n’a pas de politique ciblée et
cherche a intégrer toutes les personnes qui sont éligibles a des soutiens et des
prestations. S’agissant de 1’habitat, la magistrate s’est toujours refusée a pro-
poser des niveaux de logement stigmatisants. Il y a bien une nécessité de loge-
ments relais qui permettrait a ces personnes d’étre logées, mais il faut qu’il y
ait une diversité de personnes qui en bénéficient pour ne pas créer des ghettos,
ce a quoi la Ville est tres attentive. Pour ce qui est de la tension qu’il y avait
s’agissant des requérants d’asile qui €taient logés dans des abris, la situation
s’est améliorée. Peut-&tre que 1’Hospice général serait plus a méme d’apporter



des éclaircissements sur ce point. Aussi, rien n’empéche le Conseil municipal
de soutenir les partenaires de la Ville pour apporter plus d’aide a ces personnes.

Un commissaire estime, a propos du champ de compétence de la Ville, que si
la commune n’a pas forcément la mission de venir en aide & ces populations, elle
peut néanmoins entreprendre des projets.

M™ Alder abonde en ce sens et ajoute que cela peut également toucher le
département de M. Kanaan. Il est connu que le sport est un important vecteur
d’intégration, tout comme la culture, et il y aurait des moyens de renforcer ce qui
se fait déja.

Un commissaire rappelle que I’immigration est une réalité sociale et que des
acteurs sont engagés sur le terrain pour y faire face. Le million demandé aurait
pour but de faciliter I’engagement de ces acteurs. Il demande ensuite comment
sortir de I’inertie qui géne les projets en cours afin que des choses puissent se faire.

Mm™ Alder estime que le soutien avec des montants supplémentaire serait
précieux pour les partenaires et les différents services de la Ville qui ceuvrent
sur cette problématique. Pour les soutenir, il faut apporter une aide «macro» et
aider les associations comme Boite a boulots — Vers I’intégration et I’autonomie
(BAB-VIA) et la Roseraie. Les maisons de quartier peuvent aussi proposer des
solutions a I’attention de ces jeunes et de ces familles.

Le commissaire demande si le sentiment de blocage ressenti sur ce sujet est le
résultat d’un manque d’initiative politique.

M™e Alder pense que cette question obtiendra une meilleure réponse si elle est
posée a M. Apothéloz, puisque le Canton est 1’entité en charge de ces politiques.
Les communes viennent renforcer subsidiairement ce qui se fait & un échelon
plus haut.

Une commissaire demande, par rapport au travail que M™ Alder fait, si elle
a des contacts avec les structures qui font partie de la coordination asile et si des
échanges ont lieu avec elles.

M. Schroft le confirme, étant lui-méme le représentant de la Commune dans
la commission cantonale de la politique de 1’asile.

La méme commissaire demande si une évaluation des besoins est faite sur la
maniere dont les communes peuvent intervenir dans la vie de tous les jours.

M™ Alder explique qu’il y a une commission sociale intercommunale au tra-
vers de 1’ Association des communes genevoises (ACG). Ces questions n’y ont
pas été traitées, mais il y a des associations qui favorisent I’intégration comme
I’Ecole des mamans, qui fonctionne toujours avec un budget serré, et la Croix-
Rouge. Les subventions sont des leviers importants.



M. Schroft ajoute que le Bureau de I’intégration des étrangers, qui est une
structure cantonale, serait un bon interlocuteur pour répondre a cette question.

Séance du 12 décembre 2019

Audition de M. Hossam Adly, secrétaire général adjoint chargé de l'insertion au
Département de la cohésion sociale (DCS)

M. Adly explique que le DCS a pris connaissance du projet de délibération
PRD-231. Il y aura deux parties a son intervention: une premiere sur le fond et
une seconde sur la forme (aspect juridique notamment). Il rappelle qu’au moment
de I’acceptation de la résolution R-188 et de la motion M-1195 mentionnées dans
les considérants, la situation était tres différente. Le nombre de personnes arrivées
dans le dispositif de I’AMIG (lié a I’'Hospice général) s’élevait a 364 durant le mois
de novembre 2015; aujourd’hui, il s’agit de 80 personnes environ. Il y a donc une
diminution de 75%. Cette baisse est constante depuis le début de I’année 2019.

Si la focale est élargie sur la situation des personnes relevant du domaine de
I’asile, il y a 1883 personnes en hébergement collectif de I'Hospice général, 2053
en hébergement individuel de I’Hospice général et 2314 en hébergement hors Hos-
pice général. Il s’agit de 6250 personnes en tout, dont 1658 personnes titulaires
d’un permis B ou F et 911 personnes suisses ou titulaires d’un permis C. Cela
s’explique par le fait que I’Hospice général héberge des bénéficiaires de 1’aide
sociale dans les centres d’hébergement collectif de I'Hospice général. Pendant les
trois dernieres années, il y a eu un encouragement a 1’hébergement individuel au
détriment des hébergements collectifs. En conséquence, la courbe s’inverse dans
les trois derniéres années entre hébergements individuels et collectifs.

Sur la base de ces chiffres, il faut noter le taux d’hébergement moyen sur
I’ensemble des hébergements collectifs: 84% (ce qui comprend les bénéficiaires
de I’aide sociale qui ne relevent pas du domaine de I’asile). Cela ne comprend
pas le centre de I’Etoile (mineurs ou ex-RMNA). L’insalubrité des héberge-
ments collectifs de I’Hospice général est sur le point de faire partie du passé.
Un nouveau centre a été inauguré a Rigot et un autre va ouvrir a la Seymaz. La
conclusion de ces éléments est que d’apres I’analyse du département, le besoin
est couvert par les infrastructures existantes et les infrastructures en voie de
construction. Il y a des places disponibles pour les majeurs et les mineurs. Les
occupations par chambre peuvent étre réduites et les personnes bénéficient de
plus d’espace.

Il est important d’apporter aussi un élément de cadrage fédéral. Depuis le
1° mars 2019, il y a une nouvelle procédure en matiére d’asile qui implique plu-
sieurs changements qui vont modifier le profil des personnes relevant du domaine
de l’asile. D’abord, les personnes NEM-Dublin ne seront plus attribuées au
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Canton de Geneve. La procédure pour ces personnes se fait désormais dans des
centres fédéraux. Ne seront attribuées au Canton de Geneve que des personnes
qui ne sont pas requérants d’asile mais qui ont déja été regues réfugiés. Il ne s’agit
donc pas de les héberger en I’attente de leur demande mais de les intégrer. Pour
donner un exemple de cette tendance, en aotit 2019, il y a eu un tiers des per-
sonnes «en procédure» contre deux tiers de personnes reconnues réfugiés. Il ne
s’agit pas de «requérants d’asile» mais de personnes qui vont rester durablement
a Geneve. C’est particulierement le cas pour les mineurs.

Aujourd’hui, les hébergements individuels sont favorisés. Cela sera encore
plus le cas puisque les personnes qui ont un permis B ou F vont pouvoir trouver
plus facilement un logement. Il y a également la question de 1’intégration dans la
motion. La Ville de Geneve fait partie de la Plateforme intercommunale de I’inté-
gration qui dépend du Département de la cohésion sociale, par I’intermédiaire du
Bureau de I’intégration des étrangers. Dans ce cadre, I’ensemble des dispositifs
et nouveaux projets sont discutés; il y a de nombreux cofinancements entre le
Canton et la Ville. Il faut mentionner aussi qu’a 1’heure actuelle, par le biais de
conventions, le Bureau de I’intégration finance dans quatre communes des postes
de «chargés d’intégration». Le financement se fait a trois niveaux (Confédération,
Canton, commune). Sous I’'impulsion de la Confédération, le Canton va lancer
en 2020 I’ Agenda intégration Suisse. Ce dispositif va concerner les communes,
notamment la Ville de Geneve.

En ce qui concerne le volet juridique, il y a deux éléments principaux.
D’abord, la 1égislation fédérale ne prévoit pas ’intervention des communes
pour I’intégration ou 1’hébergement. Ce sont les cantons actuellement qui en
sont responsables (LRT). D’autre part, I’article 30, alinéa 1, lettre d de la loi
sur I’administration des communes (LAC) indique que la délibération doit pré-
voir les «moyens de couvrir» les dépenses supplémentaires. Dans sa formulation
actuelle, le projet de délibération risque de ne pas étre assez explicite et donc
d’étre requalifié en résolution ou annulé. Cela a été le cas d’autres projets de
délibérations qui ont été annulés par arrété du Conseil d’Etat. Il faut prendre en
compte cet élément dans la formulation du projet de délibération.

Une commissaire remarque qu’il a été précisé que le Canton assure 1’héberge-
ment. Elle demande combien il y a de places disponibles sur le nombre de places
totales.

M. Adly rappelle qu’il a articulé le taux d’occupation de 84% en moyenne. Il
n’a pas mentionné de proportion parce que la répartition des chambres se fait en
fonction des besoins des personnes ou des ménages. Si on prend I’ensemble des
lits de maniere arithmétique, il y aurait un nombre de lits «froids». Mais I’idée est
plutdt de considérer certaines chambres a trois lits pour une seule personne qui
pour telle raison a le droit d’étre seule.
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La commissaire se pose la question du regroupement familial. I1 y a beaucoup
d’informations qui circulent sur le nombre de migrants a Geneve, etc.

M. Adly rappelle que les chiffres concernant les migrants sont connus. Il y a
une série de motions et de résolutions qui ont eu lieu lors d’une forte arrivée de
migrants (2015-2016). 11 a fallu accueillir 250 mineurs en quelques mois notam-
ment. Ce chiffre est passé a moins de 30 aujourd’hui. En novembre 2019, il y a
60 personnes relevant du domaine de 1’asile et 22 personnes qui sont sans papiers
sans étre demandeurs dans le dispositif AMIG.

La méme commissaire demande quel est le délai entre 1’arrivée des personnes
et I’obtention du permis de séjour.

M. Adly rappelle que la moyenne n’aurait pas vraiment de sens (il y a des
délais tres courts et tres longs). La procédure fixe a 140 jours le traitement stan-
dard d’une demande. En aoiit 2019, il y a un tiers des personnes qui étaient en
procédure étendue. Il y a également un droit de recours, qui allonge la durée. I
essaiera de communiquer ces chiffres, a prendre avec une certaine réserve.

Un commissaire a compris que seules les personnes qui ont un permis B ou
F vont pouvoir rester a Geneve. Il demande si certaines personnes peuvent étre
toujours admises a titre provisoire.

M. Adly répond par I’affirmative. La Confédération a décidé que la procé-
dure d’analyse se fait dans les centres fédéraux. Au terme de cette procédure,
soit les personnes sont déboutées, soit elles sont titularisées d’un permis B, soit
elles recoivent une admission provisoire. Il faut préciser que 1’admission pro-
visoire ne signifie pas que les personnes sont amenées a repartir. La plupart de
ces personnes restent de maniere durable. Il y a eu des réflexions pour modifier
I’adjectif «provisoire», notamment aupres des employeurs (le terme dissuade le
recrutement).

Le commissaire s’interroge sur le centre Rigot qui vient d’ouvrir a coté de la
place des Nations. Il a été rapporté qu’il y a des personnes qui viennent du centre
faire la manche sur la place des Nations. Il demande s’il y a eu des réclamations
des organisations internationales aux alentours.

M. Adly indique qu’aucune information de ce type n’a été communiquée
au département par les organisations internationales, bien au contraire. Le haut-
commissaire aux réfugiés de 1’Organisation des Nations unies (ONU) a souligné
I’importance et la richesse d’avoir ce voisinage. De nombreuses organisations
internationales ont manifesté le désir d’aider les personnes a s’intégrer, via du
jardinage, mentorat, sport, etc. Il y a une vraie interaction entre la Geneve inter-
nationale professionnelle et la Geneve internationale de I’asile. S’il y avait eu
des désagréments, le département 1’aurait su. Il faut savoir que les personnes du
domaine de 1’asile recoivent une aide forfaitaire, sont hébergées, ont quelques



—12 -

facilités d’insertion professionnelle, etc. Il n’est pas slir que nombre d’entre elles
aient intérét a pratiquer la mendicité.

Le méme commissaire comprend qu’il y a eu un effort important pour inté-
grer les personnes. On entend souvent que les Erythréens ont peu de volonté de
s’intégrer professionnellement. IIs utilisent plutot des prétextes (permis F, etc.)
pour éviter de travailler. Il se demande s’il s’agit d’une légende urbaine.

M. Adly ne peut pas s’exprimer en ce qui concerne la volonté de ces per-
sonnes. Le département fait I’observation inverse. Avant les différents disposi-
tifs, Geneve était le canton qui intégrait le plus faiblement les requérants. Les
personnes émettent un treés grand intérét a s’intégrer professionnellement. I1 y
avait plutdt des freins (qui ont été levés depuis) qui empéchaient les personnes de
travailler. Des lors, I’insertion professionnelle est montée en fleche.

Le commissaire se demande si cette intégration réussie se fait au détriment
des Suisses ou des étrangers qui ne trouvent pas de travail a Geneve.

M. Adly rappelle qu’il s’agit d’une impulsion de la Confédération (révision
de la loi sur les étrangers et de la LAsi). Lintention est d’intégrer le plus pos-
sible ces personnes dans le marché de 1I’emploi. Il y a plus d’emplois que d’actifs
a Geneve. C’est moins un probléme de concurrence qu’un probléme d’insertion.
Du point de vue de la Confédération, une personne qui contribue a 1’économie
genevoise est préférable a une personne qui touche 1’aide sociale.

La présidente remarque qu’il a été question de 2314 personnes hébergées
hors HG.

M. Adly explique qu’il s’agit de personnes qui ont peut-étre un travail,
peuvent financer un logement, etc. L’hébergement a 1’Hospice général n’est pas
une obligation. Idéalement, le dispositif de I’AMIG est une transition. L’idée est
de sortir du dispositif vers un logement. Il s’agit principalement de logements pri-
vés. Il y a des mineurs qui sont chez des proches par exemple.

La présidente comprend qu’il ne s’agit pas de dispositifs communaux.

M. Adly répond qu’a sa connaissance il n’y a aucune commune qui finance un
hébergement du domaine de 1’asile.

Une commissaire demande si les 6250 personnes comprennent les mineurs
et les ex-RMNA.

M. Adly répond par la négative. Il y aurait une centaine de personnes a ajou-
ter. Il y a une trentaine de mineurs au centre de 1’Etoile et environ 85 ex-RMNA
(adultes qui étaient mineurs au moment de leur arrivée).

La méme commissaire demande si ces mineurs demandent le regroupement
familial lorsqu’ils sont majeurs.



— 13—

M. Adly rappelle que le regroupement familial n’est pas autorisé pour les per-
sonnes du domaine de 1’asile. Une fois que les personnes ont un permis B, elles
peuvent faire une demande de regroupement familial comme n’importe qui. Mais
ce dernier a des conditions strictes.

La commissaire comprend qu’il y a un tiers des personnes qui obtiennent
I’autorisation de séjour.

M. Adly explique que les 6250 personnes sont 1’ensemble des personnes du
dispositif AMIG. La plupart ont entamé leurs procédures avant le 1 mars 2019
(nouvelle procédure). Le tiers évoqué concerne les personnes attribuées a Geneve
entre mars et aotit 2019. Il y avait sur cette période 688 personnes en procédure
étendue et 1606 ayant obtenu une réponse positive apres une procédure accélérée.

M. Adly répond que I’Hospice général n’a pas 1’obligation de mettre des loge-
ments a la disposition des personnes qui recoivent une décision positive. Si elles
sont indépendantes financiérement, elles doivent trouver un logement comme
n’importe qui. Si elles sont bénéficiaires de 1’aide sociale, I’'Hospice général
n’a pas d’obligation de leur trouver un logement. Ils prennent en revanche des
mesures hotelieres pour éviter que les personnes (par exemple expulsées) ne se
retrouvent sans abri.

Un commissaire remarque qu’il a été question d’une indemnité journaliére de
Berne. Il demande a combien elle s’éleve.

M. Adly explique qu’il y a d’abord le forfait d’intégration, que I’institution
recoit. Il s’éleve a 6000 francs, qui doit tout prendre en compte (hébergement,
soins, assurance maladie, cours, etc.). Avec I’Agenda intégration Suisse, ce for-
fait sera triplé a 18 000 francs. Cependant les conditions seront plus élevées (suivi
individuel, etc.). En ce qui concerne I’indemnité mensuelle pour les requérants, il
reviendra avec le chiffre précis.

Le commissaire demande combien il y a de renvois dans le cadre des accords
de Dublin.

M. Adly rappelle qu’il s’agit de décisions du Secrétariat d’Etat aux migra-
tions (SEM). Le Canton est responsable de I’exécution du renvoi, lié & un autre
département. I1 fera parvenir ces chiffres aux commissaires.

Le méme commissaire demande si le projet de délibération a un sens sur la
forme ou sur le fond. Sur le fond, il a été précisé qu’il y a trés peu d’arrivées par
mois actuellement. Sur la forme, le cadre juridique s’oppose a ce que les com-
munes soient responsables de I’hébergement.

M. Adly indique qu’il a fait remarquer qu’il fallait une précision dans le pro-
jet de délibération en ce qui concerne la compensation financiere. Cela ne signifie
pas que ce projet de délibération soit inapplicable. Sur le fond, il affirme que les
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besoins sont couverts actuellement. Cela ne signifie pas que 1’on ne peut pas étre
confronté a une situation d’urgence a I’avenir.

Un commissaire s’interroge sur les personnes hébergées dans les hotels et qui
ne sont pas migrantes. I demande pourquoi ces personnes ont été mentionnées.

M. Adly explique qu’il s’agissait de préciser le chiffre sur I’hébergement. Les
personnes en hébergement collectif ne sont pas toutes des personnes du domaine
de I’asile. I1 y a une volonté d’héberger des personnes qui sont dans des hotels et
a I’aide sociale. Du point de vue du département, il est préférable, pour une per-
sonne bénéficiaire de I’aide sociale, de I’héberger ailleurs qu’a I’hotel. [l n’y a pas
de migrants hébergés dans des hotels.

Le commissaire remarque qu’il a ét€ question d’une baisse d’afflux en 2019,
qui entraine une situation confortable en termes de logements. En 1’occurrence,
il y a eu dans les derniers mois de nombreux problemes dans les foyers, notam-
ment le foyer de I’Etoile (un suicide). La Law Clinic a notamment émis un constat
consternant sur 1’absence d’encadrement, de défense des intéréts des personnes,
etc. Il est d’avis qu’on ne peut pas dissocier le soutien au logement du reste du
soutien.

M. Adly est d’avis que la question du logement ne peut pas étre traitée iso-
Iément. Il a volontairement abordé la situation des adultes. La problématique est
bien différente en ce qui concerne les mineurs. Les infrastructures d’héberge-
ment répondent aux besoins; cela ne concerne pas le cadre socio-éducatif. Les
infrastructures pour adultes couvrent les besoins; cela ne veut pas dire qu’on ne
peut pas faire mieux. S’agissant des mineurs, le Conseil d’Etat a entamé un plan
d’action, suite a divers objets parlementaires, pour améliorer la prise en charge
des mineurs.

Le méme commissaire remarque que la plupart des personnes au centre de
I’Etoile sont de jeunes majeurs. Il faudrait peut-étre considérer les populations
mineures et majeures. Ce sont également des personnes dont on peine a déter-
miner 1’age.

M. Adly est d’avis que cette question est politique, notamment en ce qui
concerne 1’age. Le plan d’action est en cours. Il ne vise pas autre chose que favo-
riser la transition vers 1’age adulte.

Le méme commissaire demande si le centre du Grand-Saconnex sera
construit. Si oui, il se demande s’il n’y aura pas une augmentation du besoin en
procédures étendues.

M. Adly n’a pas d’informations précises en ce qui concerne le projet du Grand-
Saconnex, puisqu’il concerne la Confédération et le département de M. Poggia.
Les personnes en procédure étendue seraient amenées a sortir du centre fédéral et
étre admises par le Canton.



— 15—

Le méme commissaire remarque qu’il a beaucoup été question d’intégration.
Or, certains spécialistes aujourd’hui préferent parler d’«inclusion». L’intégration
est une injonction a renoncer aux liens avec le pays d’accueil, etc. En revanche,
le concept d’inclusion est plus ouvert et implique une réciprocité et les devoirs de
I’Etat envers ces personnes.

M. Adly est d’avis que la question mérite d’étre débattue. I1 dit savoir que la
Ville de Geneve a écarté la notion d’intégration au profit du concept de diver-
sité. Il rappelle que le vocable vient de I’impulsion fédérale. Le Canton essaie de
faire de I’inclusion et de la diversité sous le terme d’intégration. Il rappelle que
le département et le Bureau de I’intégration ne se trouvent pas du tout dans une
démarche assimilative.

Une commissaire remarque que lors de I’année 2017, elle a été amenée a
travailler avec le centre de I’Etoile. Elle est satisfaite du changement vers des
locaux plus petits que ces grands hébergements collectifs qui posaient probleme.
Elle demande quels sont les projets en Ville de Geneve pour favoriser les petites
structures.

M. Adly explique, pour les personnes adultes, que 1’objectif est d’avoir des
structures de type du batiment Rigot, ou il y a un effort qui a été fait sur I’habitat.
L’idée des «petites» structures est abordée par 1’Hospice général du point de vue
de I’habitat individuel ou colocation (pour les majeurs). Il y a soit des grandes
structures collectives, soit des appartements individuels.

La méme commissaire reprend la question du centre de I’Etoile qui fait un peu
«ghetto». Elle demande ce qui va étre fait pour rendre la structure plus accueil-
lante et éviter des drames.

M. Adly affirme que si le Conseil d’Etat pouvait fermer le centre, il le ferait.
Le centre n’est pas fait pour des mineurs; il a été ouvert en urgence lorsque
200 mineurs sont arrivés et que les risques pour ces personnes étaient grands.
Depuis janvier 2018, il y a une autorisation de construire pour le centre imaginé
tout de suite apres 1’ouverture du centre de 1’Etoile. Ce centre est prévu a Atre,
mais le projet est attaqué par deux recours et est bloqué par la justice. Si ces
recours n’avaient pas eu lieu, le centre de 1’Etoile aurait déja été fermé. I reste
ouvert faute d’alternative. Jusqu’a I’ouverture du centre d’Aire, il y a la volonté
de trouver une solution transitoire. C’est le plan d’action du Conseil d’Etat; on
souhaite profiter du faible nombre d’arrivées pour trouver une solution.

Un commissaire comprend que le Canton agit dans le sens du projet de déli-
bération. En ce qui concerne le centre de 1’Etoile, il demande si cette expérience
ne sera plus répétée a Geneve.

M. Adly n’a pas d’autres éléments a apporter que ceux qu’il a déja avancés.
Le Conseil d’Etat a initié la demande pour construire ce centre a Aire qui est
adapté aux mineurs.
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Le méme commissaire demande si la Gérance immobiliere municipale (GIM)
et I’'Hospice général travaillent ensemble pour offrir les meilleures conditions
d’hébergement.

M. Adly explique qu’il y a des échanges. Mais cela devrait étre une volonté
politique de la Ville de demander a la GIM de mettre a disposition des locaux
pour I’hébergement de personnes du domaine de 1’asile.

Une commissaire demande si le département entrevoit des possibilités pour
que la Ville de Geneve favorise 1’accueil des personnes relevant du domaine de
Iasile.

M. Adly répond qu’il lui est difficile de répondre pour la Ville de Geneve alors
qu’il représente le Canton. La Ville fait déja énormément en termes de promo-
tion du vivre ensemble. Il rappelle que la population qui releve du domaine de
I’asile ne représente que 1% de la population étrangere sur le territoire du Can-
ton de Geneve. La Ville de Geneve peut avoir une approche décloisonnée; il ne
faudrait pas cantonner les besoins aux demandeurs d’asile. Il y a des personnes
qui sont en grande difficulté et qui ne sont pas du domaine de 1’asile. La Ville de
Geneve a I’opportunité de prendre en charge I’ensemble de sa population. Il y a
une volonté forte de la Confédération pour insérer professionnellement les per-
sonnes qui relevent de 1’asile.

Séance du 20 février 2020

Audition de M. Aldo Brina, chargé d’information au Centre social protestant
(CSP), de M™ Lucine Miserez, présidente de la Coordination asile.ge, et de
M. Raphaél Rey, coordinateur a I’Observatoire romand du droit d’asile et des
étrangers (ODAE)

M™ Miserez remercie la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
pour ce projet de délibération qui met ’accent sur 1’accueil, 1’intégration et le
logement. Elle salue cette initiative car la Coordination asile.ge attendait une
concrétisation plus forte de la volonté exprimée par la Ville au travers de la poli-
tique de diversité et de Ville refuge. Elle poursuit en expliquant que le lieu de vie
des gens est important dans 1’intégration car c’est 1a que les choses se passent. 1l
est ainsi important que les communes participent aux démarches d’intégration de
I’ensemble d’une population. Le projet de délibération est par ailleurs complé-
mentaire de ce qui se fait.

M. Brina précise que le contexte a changé depuis 1’adoption des motions aux-
quelles il est fait référence dans le projet de délibération. Les demandes d’asile
sont au plus bas depuis 2007 en Suisse, a son avis pour de mauvaises raisons car
les gens sont coincés aux portes de I’Europe. La logique d’urgence, bien que pas-
sée, donne place a une recherche de logements et d’intégration dans une logique



—17 -

plus pérenne. L’accent doit étre mis sur I’accueil et I’intégration des réfugiés dans
la cité sur le long terme. Un effort de la Ville serait ainsi bienvenu, notamment
vis-a-vis des jeunes adultes, parfois arrivés mineurs (entre 2015 et 2017), qui sont
dans une période charniere de leur vie et souvent en recherche de formations ou
d’emplois, etc. Initialement les demandeurs d’asile sont logés par ’'Hospice géné-
ral au sein d’un dispositif de logements particuliers et collectifs. A un moment les
réfugiés doivent tout de méme sortir de ce dispositif d’hébergement mis en place
par le Canton et la Ville de Geneve pourrait les aider a trouver un logement vu
qu’un grand nombre de logements se trouvent sur son territoire. Les personnes
issues du domaine de I’asile peuvent habiter dans des colocations, prendre des
baux, etc., mais elles sont confrontées aux problemes de garantie de loyer et de
caution. Pour remédier a ce probleme, la Ville pourrait créer un fonds et mettre en
place un programme de préts pour les garanties de loyer ou les cautions, cela pour-
rait aussi €tre des parts sociales si les personnes sont logées dans des coopératives.
A Geneve, la GIM joue un rdle essentiel pour le logement social et le CSP accom-
pagne souvent les personnes dans le dépot de leur dossier aupres de la GIM. La
Ville est aussi une grande administration et pourrait aussi contribuer a des projets
dans le domaine de la formation et du travail. Elle pourrait mettre en place des pro-
jets visant a engager des apprentis ou créer des places de stages. Méme au sein de
I’administration de la Ville, le CSP a été confronté a des résistances a I’embauche
de personnes titulaires d’un permis F alors que la volonté du 1égislateur fédéral est
de donner acces au marché de 1’emploi sans obstacle a ces personnes. Il poursuit
en abordant les points au-dela de la création de logements et d’emplois comme des
cours de langue et la nécessité de I’occupation de jour. Dans ce contexte, des lieux
de formation et d’activité pour les personnes issues du domaine de 1’asile pour-
raient constituer une part de ces projets d’accueil. Pour renforcer 1’action exis-
tante de la Ville, des projets peuvent étre menés pour améliorer 1’information et
favoriser 1’acces aux prestations disponibles (infrastructures pour les familles ou
I’enfance, installations sportives, manifestations culturelles, etc.). Il imagine la
mise en place de moyens d’information ou d’une carte a tarif réduit et précise ne
pas avoir fait le tour des prestations communales qui existent peut-&tre déja sous
une forme ou une autre. L’autre volet pour favoriser une dynamique d’accueil
serait de développer des bonnes pratiques au sein des services municipaux par
rapport a la question de 1’accueil et de I’intégration: des projets transversaux pour-
raient étre mis en place dans le cadre de I’administration pour former le personnel
ala politique de diversité et a I’accompagnement des populations migrantes issues
du domaine de 1’asile.

Mm™ Miserez poursuit en expliquant que M. Brina a présenté un premier
volet qui leur semblait important car des choses se font a la Ville et doivent étre
mises en valeur et développées. La proposition est de créer un fonds destiné a
des besoins concrets de personnes réfugiées, dans un premier temps imaginé plus
ciblé sur les jeunes mais qui pourrait s’élargir a d’autres populations. L’idée est



— 18—

analogue a celle du fonds bosniaque qui avait été créé durant la guerre de Bos-
nie pour permettre un soutien a la formation aux jeunes soit dans une perspective
d’intégration, soit de retour. Ce fonds était géré par une commission formée de
représentants de différentes structures institutionnelles de la Ville, du Canton et
des associations. L’acces, les criteres et les procédures y étaient assez simples.
Ce fonds permettait un soutien ponctuel aux endroits qui présentaient des failles.
C’est en s’inspirant de ce modele que le CSP s’est dit que le projet de délibération
pouvait permettre la création d’un tel fonds accompagné de criteres d’éligibilité
et d’attribution qui devront étre définis et une procédure d’acces qui devrait étre
simple. La gestion de ce projet pourrait tre mise aux mains d’un représentant
ou du coordinateur chargé de la diversité a I’Agenda 21, du SOC, des représen-
tants du Conseil municipal et des représentants d’associations. Ce ne sont que des
pistes qu’elle illustre en recensant quelques situations de jeunes que le CSP suit.
Tous ont moins de 25 ans, vivent en Ville de Geneve, travaillent ou sont en cours
de formation et pourraient bénéficier de ces soutiens.

M. Rey affirme qu’en lisant la proposition de créer un financement pour
mettre en place des mesures concretes d’accueil et d’intégration, la Coordina-
tion asile.ge s’est dit qu’en son sein et dans le tissu associatif genevois un grand
nombre de projets de qualité existaient, dont certains étaient soutenus par la Ville,
mais qu’un financement dédié pourrait encore renforcer plus ce soutien aux pro-
jets déja existants. La Ville soutient ou a soutenu plusieurs projets d’associations
de terrain comme celui du centre d’accueil de la Roseraie, un projet de soutien
aux primo-arrivants, des projets liés aux préventions des discriminations selon la
politique de la diversité (asile, LGBT, projets de 1’association Vivre Ensemble,
des projets de I’'ODAE romand, etc.). Ces projets sont réalisés sur une base col-
lective et liés a I’accueil en général ou a la prévention des discriminations. Leur
proposition serait d’augmenter, faciliter et élargir ce soutien, notamment pour
des projets d’accompagnement plus individuels dans le domaine juridique, de la
formation ou de la santé, entre autres. Il cite I’exemple de projets de soutien sco-
laire individualisés dans certains quartiers de la Ville qui ont de la peine a trou-
ver des financements, notamment aupres de la Ville de Geneve. Il pense aussi a
des projets en matiere de santé psychologique ol un grand besoin d’interpretes
communautaires se fait ressentir. Ces projets centrés sur 1’individu tendent a ne
pas trouver de financement de la part du Canton ou de la Ville, qui se renvoient la
balle, ainsi qu’aupres de fonds privés qui jugent que ces soutiens sont du ressort
des institutions publiques. Pourtant ce type de soutiens rejoindrait la proposition
du projet de délibération et plus largement les préoccupations de respect de la
diversité, d’intégration et de cohésion sociale de la Ville de Geneve.

Un commissaire demande & M. Brina si la situation au niveau fédéral avec le
vote de la réforme de I’asile qui promettait d’accélérer les procédures a généré
une restructuration du domaine de ’asile et si la répartition entre les cantons était
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différente. Dans ce contexte il lui demande comment il percoit le réle du canton
de Geneve comme hub d’expulsion au regard de la construction d’un centre de
renvoi au Grand-Saconnex. Enfin, il demande a M. Brina s’il partage les inquié-
tudes des organisations de défense de droits humains en matiere de rétention
administrative.

M. Brina répond que la restructuration de 1’asile vise une accélération des
procédures mais il est trop tot pour faire un bilan. Etant donné que le SEM n’a
pas changé ses priorités, il traite d’abord les demandes d’asile infondées, donc
ce qui a été accéléré tient principalement dans les procédures de renvoi. L’accé-
Iération des procédures cause des problemes dans I’instruction des dossiers dont
un certain nombre ne sont pas instruits correctement. Le Tribunal administratif
fédéral, instance de recours dans le domaine de I’asile, a retoqué le SEM plus de
50 fois en moins d’un an pour des problémes d’instruction de la situation médi-
cale de requérants qui n’ont pas acces aux soins dans les grands centres fédéraux.
Par rapport au role du Canton, aucune différence majeure sur le terrain n’a été
percue. La période est transitoire: 8000 demandes sont en attente de traitement au
SEM sous I’ancien droit. Le phénomene de la baisse des demandes d’asile est lié
a la politique européenne et pas spécifiquement a la politique suisse car de nom-
breux demandeurs d’asile ne ciblent pas un pays en particulier quand ils fuient
leur pays. Le SEM s’attend a une augmentation potentielle car la situation géo-
politique incontrdlable depuis la Suisse est instable et incertaine. Le Canton de
Geneve joue un role d’expulsion et s’est profilé comme tel: quand bien méme le
Grand Conseil n’est pas d’accord, le Conseil d’Etat a affirmé continuer sur cette
ligne. Le centre fédéral de renvoi du Grand-Saconnex est toujours prévu pour
construction en 2022. De plus, deux établissements servent a la détention admi-
nistrative: Frambois et Favra, ou les conditions de détention n’ont pas changé
et les conditions a Favra, orientées d’une maniere carcérale, posent un certain
nombre de problemes dont des lacunes en termes d’accompagnement social des
détenus.

M™ Miserez ajoute que la restructuration a engendré un effet majeur avec
I’arrivée de personnes disposant d’un statut clair & Geneve (permis F ou B). Si
les gens arrivent avec un statut, ils vont rester 1a et au niveau de I’intégration, les
études montrent que c’est quand ils arrivent qu’ils ont le plus de potentiel pour
s’intégrer et c’est a ce moment que les structures d’accueil doivent investir pour
accompagner les gens. Il y a donc un aspect bénéfique a cette restructuration au-
dela de tous les aspects discutables qu’elle comporte.

M. Rey ajoute que le role des communes pourrait étre de donner un message
différent de celui d’un hub d’expulsion en favorisant 1’intégration.

La présidente demande comment se passe la collaboration avec le Canton et
si ce dernier pourrait prendre une part de responsabilité plus grande en la matiere.
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M™ Miserez répond que dans la situation d’individus, des mesures sont propo-
sées et prises en charge par le Canton mais ne peuvent pas couvrir tous les besoins
de toutes les personnes. D’autres types de mesures peuvent venir les renforcer, que
ce soit par le biais des communes ou d’associations. La compétence du Canton
est dépassée des lors que 1I’on aborde la question de 1’ancrage car ce qui influe est
le lieu d’habitation des gens (au travers des services, des écoles, etc.). Le Canton
peut moins facilement intervenir car il y a autant de particularités que de com-
munes a Geneve. Des choses existent, mais ne sont pas infaillibles, la discussion
est nécessaire pour générer une bonne collaboration et la complémentarité.

Une commissaire trouve bien d’avoir présenté des projets concrets et d’avoir
défini les possibilités d’action de la Ville qui restaient tres abstraites jusqu’ici.
Elle demande pourquoi le fonds devrait toucher les 18-25 ans en particulier et de
combien de personnes il s’agit.

M™ Miserez répond que cette catégorie d’ages a été choisie suite aux arri-
vées importantes de 2015-2016 qui comportaient beaucoup de jeunes. Souvent
ces jeunes disposent d’un statut et sont donc appelés a rester en Suisse. Par leur
parcours migratoire, leurs parcours scolaires sont souvent chaotiques. De plus, ils
veulent trouver leur place et contribuer a la société qui les protege d’une maniere
ou d’une autre. Ainsi, dans cette tranche d’age, en les intégrant on s’assure de
pouvoir compter sur eux sur le long terme. Néanmoins, cette tranche d’age peut
étre élargie a toute la population des réfugiés.

La mé&me commissaire demande s’il y a moins de besoins en termes de sou-
tien aux familles car la thématique n’a pas été abordée durant la présentation.

M. Rey répond que la proposition de fonds inclut des familles aussi comme
certains exemples cités par M™ Miserez I’ont illustré. De plus, les projets visent
a améliorer la politique de diversité au sein des structures d’accueil de la Ville de
Geneve dont un grand nombre concernent les familles.

Mm™ Miserez ajoute que dans le domaine de la petite enfance, des centres de
loisirs, de 1’école, etc., des choses existent déja, il ne faut pas les réinventer mais
les renforcer. Le fonds n’a pas la volonté d’étre exclusif.

M. Brina compleéte en affirmant que la mise en place d’un fonds et d’une com-
mission permettrait de se pencher sur la demande et de développer une pratique a
partir de chaque cas individuel.

La commissaire demande quel serait le montant idéal a allouer a ce fonds.

Mm™ Miserez répond qu’il faut avoir un fonds pour mener certains projets mais
que I’idée n’est pas de soutenir des projets a hauteur de milliers de francs. Elle
pense que c’est les pratiques et le cadre posé pour son utilisation qui vont faire
son usage. S’il est trop petit il sera vite épuisé et se posera alors la question de sa
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réalimentation. La pérennité de ce genre de projets a un sens si on veut I’inscrire
dans la politique de la diversité et d’accueil de la Ville.

La méme commissaire demande si les auditionnés ont connaissance de ce
type d’expériences en Suisse ou ailleurs.

M Miserez répond que dans les grandes communes de Geneve, toutes sortes
de manieres de soutenir les populations migrantes au sens large existent. Toutes
ont des configurations et des couleurs en fonction des particularités des com-
munes. La diversité est une richesse.

Une commissaire précise que le projet de délibération concerne la population
de migrants et de réfugiés. Or le terme migrant est tellement vaste qu’il englobe
toujours plus de monde. Elle demande si amalgamer ces deux termes ne fait pas
perdre son sens au projet de délibération et s’il ne faudrait pas cibler les popula-
tions migrantes défavorisées.

M. Brina répond que le public ciblé peut étre large, ce serait ensuite aux
gestionnaires de ces fonds de trancher. Dans les exemples cités, une personne
a été déboutée mais a quand méme une perspective de régularisation, des gens
qui disposent du permis F, d’autres qui sont réfugiés politiques, etc. La question
d’aides adressées a des personnes sans statut 1égal qui n’ont jamais déposé de
demande d’asile peut aussi étre soulevée.

Une commissaire demande si, sachant que beaucoup de personnes ont déja un
statut, cela concerne les personnes en dehors de Schengen.

M™ Miserez répond qu’elle parlait de personnes ayant déposé une demande
d’asile en Suisse et qui ont été attribuées a un canton. Des lors que la demande est
traitée, ils arrivent dans le canton avec un statut, sauf dans certains cas ou 1’auto-
rit€ a décidé de mener un examen plus approfondi pour différents motifs. Ce qui
change par rapport a la procédure antérieure est que les gens arrivent désormais
avec un statut clair. Avant, les gens étaient répartis sans statut, ce qui fait que cer-
tains migrants issus de I’asile disposent encore aujourd’hui d’un permis N et que
leur demande est encore en traitement.

La méme commissaire demande de quoi il retourne pour les personnes qui
proviennent d’Etats en dehors de I’espace Schengen qui ne peuvent bénéficier
des facilités liées. Pour le respect du droit des enfants, elle sait que beaucoup de
caisses de compensation refusent 1’allocation naissance a des enfants qui naissent
aux Hopitaux universitaires de Geneve (HUG).

Mm™ Miserez répond que cela n’est pas son domaine de spécialité et qu’il faut
auditionner des gens spécialisés dans ces champs d’action.

La méme commissaire se rappelle que le fonds bosniaque était destiné a des
jeunes qui n’obtiendraient jamais de régularisation. C’est donc dans ce sens que
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les aides étaient accordées. En 1’occurrence, elle demande a qui serait adressé
ce fonds, car en considérant que les réfugiés arrivent avec des permis B ou F, le
fonds n’a plus de destinataire.

M™ Miserez répond qu’il s’agissait d’'un exemple d’un fonds géré par la
Ville. 11 avait aussi servi a soutenir des personnes dans des projets d’intégration.
Sachant que les gens qui arrivent ont besoin d’aides diverses et variées pour réus-
sir leur intégration. Or, la responsabilité d’intégration ne doit pas uniquement
reposer sur leurs épaules mais aussi sur celles de la société d’accueil.

Un commissaire demande une précision concernant le fonds au bénéfice de
personnes avec permis F (étrangers admis provisoirement qui font I’objet d’une
décision de renvoi mais dont le renvoi immédiat serait illicite).

M. Brina répond avoir parlé de personnes issues du domaine de 1’asile qui
peuvent étre déboutées (a I’aide d’urgence), au bénéfice d’un permis F ou d’un
permis F avec le statut de réfugié ou d’un permis B (asile politique). Dans ces
différents statuts, différents problemes se posent. Leur proposition est donc de
prendre 1’intégration au sens large et de s’adresser a toutes ces personnes.

Le méme commissaire demande ce qu’il adviendrait des personnes qui
risquent de subir un refus.

Mm™ Miserez affirme que dans les faits, 90% des gens au bénéfice d’un per-
mis F restent longtemps car la protection qu’ils recoivent est durable sachant qu’il
y a trés peu de levée d’asile provisoire. Les autorités fédérales I’ont bien compris
en levant les restrictions sur le droit du travail. La Confédération a renforcé le dis-
positif d’intégration y compris pour les permis F pour réagir a une situation qui
de fait est devenue une réalité.

Un commissaire demande, en faisant référence aux exemples cités, comment
il est possible que la situation sociale de certains migrants issus de ’asile déja ici
depuis longtemps n’ait pas évolué.

M™ Miserez répond qu’ils ne sont pas seuls dans cette situation et que méme
de jeunes Suisses sont concernés car des parcours de vie spécifiques engendrent
des situations précaires.

Le commissaire précise qu’il parle du statut 1€gal et pas de la situation écono-
mique de ces personnes.

M™ Miserez répond qu’une durée de séjour de cinq ans ainsi que 1’indé-
pendance économique sont les criteres de changement de permis. L’intégration,
I’absence de problemes avec la police et de dettes jouent aussi un role, mais
I’indépendance économique est le critere principal.

Le méme commissaire demande si le crédit d’un million destiné a 1’accueil
qui doit étre voté est suffisant.
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M™ Miserez répond que c’est la raison de leur présence. Il s’agirait d’un bon
signal de la Ville de Geneve dans la contribution a I’accueil et a I’intégration des
réfugiés.

Séance du 12 mars 2020
Discussion et vote

La présidente ouvre le tour de parole sur le projet de délibération PRD-231.

Une commissaire du Parti libéral-radical affirme que ce projet de délibération
demande au Conseil municipal d’assumer une des taches de I’Etat. Pour le Parti
libéral-radical, il y a d’autres priorités pour leurs propres communiers (avoir suf-
fisamment de budget pour construire et augmenter le nombre de places de creche
par exemple), pour privilégier les citoyens qui sont en attente, en demande ou en
souffrance alors que I’Etat ne veut pas mettre d’argent supplémentaire ou aider
I’accueil des enfants. Le Parti libéral-radical refuse le projet de délibération qui
n’est pas d’actualité financiere pour ces raisons et parce qu’il ne veut pas payer
a la place de I’Etat qui est le premier a se décharger sur les communes. Le Parti
libéral-radical préfere mettre I’accent sur les besoins plus urgents et importants.

Une commissaire d’Ensemble a gauche affirme qu’on ne peut pas comparer la
problématique de ce projet de délibération avec la situation des creches, il ne faut
opposer des besoins différents. Il y a une intervention au niveau de la Confédéra-
tion et du Canton, mais les communes sont aussi concernées car ¢’est dans celles-
ci que les migrants et réfugiés vivent et c’est a ce niveau qu’il s’agit de compléter
I’intégration et 1’accueil, pas de remplacer ce qui peut étre proposé par les deux
autres entités. Elle a trouvé remarquable I’audition des personnes du CSP et de la
Coordination asile.ge qui montrait qu’avec peu de moyens on peut aider une per-
sonne a s’intégrer, a développer un projet etc. pour la rendre autonome. Le role de
la Ville serait donc de compléter les actions de la Confédération et du Canton. Un
fonds tel que proposé parait tres utile au groupe Ensemble a gauche.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien affirme que lorsque son groupe
a lu ce projet de délibération, il s’est montré sceptique. Le Parti démocrate-chré-
tien a eu I'impression que les initiateurs ignoraient les actions de la Ville. Lors
des différentes auditions, le Parti démocrate-chrétien a été conforté dans son idée
que des actions avaient lieu et que ce million de francs (montant articulé a la
va-vite selon lui) auquel la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
cherchait une affectation pourrait étre mieux investi. Il estime que cela n’est pas
sérieux. Lorsque le CSP a été auditionné, il a clairement été dit qu'une baisse
des demandes d’asile était observée, que la question n’était pas urgente et que
le contexte avait changé. Des mesures peuvent étre prises par les acteurs eux-
mémes sans forcément recourir au financement. Il rappelle 1’audition du secré-



_04—

taire adjoint du Département de la cohésion sociale, chargé de I’insertion et de
I’innovation qui leur a clairement dit que ce projet de délibération n’avait pas lieu
d’étre et qu’il faudrait le changer en résolution pour le maintenir. Il rappelle aussi
que légalement la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse se ferait
reprendre par le Service des affaires communales (Safco) si elle ne procédait pas
a ce changement. Il veut bien que 1’on soit dans une grande mouvance a la veille
des élections et qu’il faille changer les choses ou remettre en question ce qui a
déja été fait. Le Parti démocrate-chrétien est d’accord d’entrer en matiere lorsque
cela est nécessaire, ce qui n’est pas le cas. Le Parti démocrate-chrétien refuse le
projet délibération et suggere aux auteurs de le retirer.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre pense que ce projet de
délibération n’a pas de raison d’étre et qu’il essaie d’induire le Conseil munici-
pal en erreur en prétendant que la résolution R-188 avait été acceptée, la motion
M-1191 aussi et encore la motion M-1218 sans qu’il y ait eu de suite. En réalité
ces objets ont été traités par le Conseil administratif qui a clairement répondu
ne pas vouloir faire plus que ce qu’il faisait déja puisqu’il s’agit d’'une compé-
tence cantonale. Rien n’a changé depuis le début du traitement de ce projet de
délibération. Un changement a eu lieu sur le front des réfugiés car ce projet de
délibération parle de réfugiés venant de Syrie, mais on peut constater que ces
derniers sont en Turquie et I’Europe a pris ses responsabilités et les empéche
d’entrer dans 1’Union européenne. L'Union démocratique du centre refuse ce
projet de délibération.

Une commissaire du Parti socialiste déclare que pour son groupe, les ques-
tions de la migration et de I’intégration sont fondamentales. Par principe, pour
respecter les valeurs du Parti socialiste, elle ne peut pas voter contre cette motion
ou s’abstenir. Elle va donc personnellement voter oui, mais n’a pas pu consulter
les autres membres présents de son parti. Si I’'une de ces prérogatives revient au
niveau fédéral il est clair que le Canton est obligé de mettre en pratique certaines
dispositions pour I’intégration et pour 1’accueil des réfugiés et des étrangers. Il
n’empéche que les étrangers sont dans 1’abandon, livrés a eux-mémes. On voit
dans les rues des étrangers qui ne sont pas du tout pris en charge, ce qui parti-
cipe a I’insécurité. Le Parti socialiste refuse de dire que parce que le Canton ou
la Confédération se déresponsabilisent la Ville de Geneve ne fait rien. Elle pense
que c’est un signal fondamental. Elle votera pour ce projet de délibération en
sachant qu’il sera invalidé.

La présidente affirme que pour les Verts les auditions ont amené beaucoup
d’éléments, notamment au niveau des logements dont la construction ou la mise
en place sont de la compétence du Canton. Par rapport a I’accueil, il y a beaucoup
de choses proposées en Ville de Geneve bien que certaines puissent étre dévelop-
pées. Les gens de la coordination asile.ge évoquaient le besoin de remettre sur
pied un fonds pour I’intégration des jeunes qui doivent s’ insérer socialement. Elle
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pense qu’il s’agit de quelque chose a entendre et a mettre en place car ces gens
seront présents a long terme. Les aider est donc dans I’intérét de tous. Les Verts
voteront favorablement le projet de délibération en sachant qu’il sera refusé. Ils
seront attentifs a poser un objet par rapport a une demande de fonds précise pour
les jeunes migrants concernés.

Un commissaire d’Ensemble & gauche précise que 1’argument tenant dans le
fait que la Ville n’est pas concernée car il s’agit d’'une compétence cantonale n’est
pas tout a fait vrai. Récemment, les éveénements liés aux mineurs non accompa-
gnés (MNA) ont engendré une sollicitation de la Ville qui est devenue une actrice
en cherchant des solutions a son échelon. Les migrants et les réfugiés utilisent
les services que la Ville offre, et méme si le logement est du ressort du Canton,
I’accueil doit étre réfléchi au niveau de la municipalité. Ce projet de délibération
était nécessaire pour lancer la réflexion sur le vivre-ensemble.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien s’avoue abasourdi par les prises
de position qu’il vient d’entendre. Un représentant officiel de I’Etat a expliqué
qu’il s’agissait d’une résolution et pas d’un projet de délibération. A toutes les
séances du Safco, la Ville se fait retoquer chroniquement. Il est sidéré par le fait
que certains commissaires soient d’accord de dégager un million de francs sans
en connaitre 1’affectation précise. Il y a une forme d’irresponsabilité qui s’est
développée. 1l ajoute que la Ville est déja en déficit. Il le dit avec vivacité car il
espere qu’autour de cette table, des gens puissent reprendre cette argumentation
apres son départ au premier juin. Il s’agit de 1égereté affichée avec 1’argent du
contribuable. Il se demande si les commissaires pensent que les gens qui paient
leurs impdts (notamment les gens défendus par la gauche), la classe moyenne qui
n’arrive pas a tourner, sont satisfaits de savoir que les élus sont d’accord de dila-
pider un million de francs sans savoir a quoi il va servir.

Une commissaire d’Ensemble a gauche revient sur la proposition qui n’a plus
rien a voir avec les Syriens. Il s’agissait d’un autre objet proposé dans un autre
contexte. Ce projet de délibération ne précise pas de catégorie de personnes. Elle
pense qu’il y a donc eu une confusion. Elle ajoute qu’il est clair que moins de
personnes arrivent a Genéve actuellement, la proposition ne se situe donc pas
au niveau de leur arrivée mais concerne des personnes qui sont au bénéfice d’un
statut légal, temporaire mais sur une durée longue. Il s’agit d’intégrer ces jeunes
pour qu’ils ne soient pas livrés a eux-mémes. Ils doivent pouvoir continuer une
formation apres le cursus scolaire obligatoire afin de s’intégrer. Il ne s’agit donc
pas d’intervenir au niveau du logement ni au niveau des mineurs (qui releve de la
compétence de I’Etat) mais parmi les jeunes adultes.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois affirme qu’il n’entrera
pas dans les détails de la problématique migratoire mais qu’il s’en tiendra a la
question de I’affectation de fonds publics. Il trouve que 1’utilisation des fonds
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potentiellement débloqués n’est pas claire. Il s’agit donc pour le Mouvement
citoyens genevois, comme 1’a relevé le commissaire du Parti démocrate-chrétien,
d’une question de compétences qui sont du ressort du Canton et pas de la muni-
cipalité. Le Mouvement citoyens genevois refuse ce projet de délibération.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien répond au propos de la com-
missaire d’Ensemble a gauche qui parlait d’exemples d’intégration cités par
Mm™ Miserez. Ces jeunes adultes qui sont arrivés a un jeune age ont eu le temps
de s’intégrer et de trouver des formations. Bien qu’elle soit ouverte a I’idée de
les accompagner dans 1’intégration et I’insertion, elle estime que si ces personnes
sont présentes depuis dix ou douze ans comme 1’exemple en a été donné, elles
ont eu le temps de s’intégrer et de trouver des formations. Elle ajoute que des
citoyens helvétiques, nés en Suisse, sont aussi dans des situations comparables
mais que personne ne va les aider. Ce projet de délibération aurait bien pu étre une
motion, mais quoi qu’il en soit, il n’est pas de la compétence de la Ville.

Selon le commissaire de I’Union démocratique du centre, le premier signe
d’intégration est I’indépendance financiere. Pour cela il faut donc avoir un tra-
vail. Or, tous les demandeurs d’asile travaillaient a Geneve il y a quelques années,
mais depuis que le marché a été ouvert a la France, les employeurs ne veulent
plus embaucher de migrants. Il considere que le meilleur moyen pour intégrer ces
personnes serait d’abandonner la libre circulation mais I’Union démocratique du
centre et le Mouvement citoyens genevois sont les seuls partis a vouloir le faire.

La présidente est d’accord quant a la question de la concurrence et ¢’est pour
cette raison que la Ville pourrait offrir un soutien, méme modeste, pour favori-
ser I’intégration. Elle conclut en précisant que le montant de 1 million de francs
serait a déterminer car les gens du CSP et de la Coordination asile.ge n’étaient pas
en mesure d’articuler un chiffre précis.

La présidente passe au vote du projet de délibération PRD-231.

Par 8 non (2 PDC, 3 PLR, 2 MCG, 1 UDC) contre 7 oui (4 S, 2 EaG, 1 Ve), le
projet de délibération est refusé.

M. Gazi Sahin (EaG) annonce un rapport de minorité oral.



