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o 'DEPARTEMENT DE LA COHESION SOCIALE

ST UUUET DE LA SOLIDARITE

LA DIRECTION

i

Vitto do Gerdve ":wl?

Secrélariat Concotaisont |

el 28000 W ) -
O * Monsieur Olivier FIUMELLI

Abigiepsr Président

Commission des finances

e

TENLRmaA
Ty

Coplax

Genéve, le 27 octobre 2011

Projet de budget 2012 - réponses aux questions audition du 18 octoﬁre 2011

Monsieur le Président, Cher Monsieur,

A la suite de laudition du Département de |la cohésion sociale et de la solidarilé le
18 octobre dernier, je reviens vers vous pour vous communicguer les réponses aux
questions posées par fa Coninission des finances du Conseil municipal. '

Nous indiquons pour chaque question, la référence dans la brochure intitutée Projet
de hudget 2012 (ci aprés PB 2012). Certaines questions avaient trait au détail de
rubriques budgétaires, figurant dans le classeur intitulé Projet de budget 2012
déposé —~ Gestion Trié par cellule votée et groupe de comptes, généralement connu
sous Fappellation Budget a six positions (ci aprés PB 2012 — 6 posilions).

Vous trouverez par aifleurs un organigramme du département (Annexe 1).

5 — GENERALITES

A plusieurs reprises, la Conunission des finances a abordé la question des
subventions ponctuelles, figurant sous diverses lignes dans le profet de
budget 2012,

Le Departement souhaite ici préciser le statut de ces différentes subventions.

Huit enveloppes figurent au Projet de budget 2012, au titre du département de la
cohesion sociale et de la solidarité. Ces enveloppes serviront a répondre aux
demandes d'associations ou de fondations, & ia recherche de financement

poncluels pour des projets précis. .

RUE DE L'HOTEL-DE-VILLE 4 www.ville-geneve.ch

CASE POSTALE, CH-1211 GENEVE 3 www.geneva-clty.ch

T +4i{o}22 418 49 oo TPG BUS 36 {ARRET HOTEL-DE-VILLE)}

F +41{0}22 418 49 01 BUS 3-5 (ARRETJ?LAC%‘.-HEUVE)

FPAMIEI (COLOGIGUY, 1007 HECYULE




5001000 Direction

Subventions et allocations 50'000 | Projets enlien avec les priorités slralégiques de la

diverses présidence ef dons divers

Projels de guarliers 200'000 { Projets liés aux problématiques des quartiers, en
lien avec les habitanis

Sporis de proximité 90'300 | Projels en matiére d'aclivités physlques ludiques

{fransfert du Service des sporis) et projets visant finsertion, lintégration et la
santé, plus particuliérement pour les femmes,
4 lravers une activité physique’

5003000 Servlce des écoles et Institutions pour Fenfance
Diverses aclivités enfance el 20'000 | Aclivités périscolaires

écoles

Ecols et Nalure 63'900 | Aclivités ouvertes aux classes d'écoles

(Association Pro Nalura, Assoctation WWF
Genéve, Association Les Jardins de Cocagne -
Solidarité Nord-Sud)

5007000 Service social

Diverses aclions sociales £35'000 | Projels ponciuels favorisant fincluslon sociale ,

ponctuelles projels ponctuels développant fes relations
interculturelles et Intergénérationnelles

5008000 Service de la Jeunesse

Diverses organisations activités 400'000 | Actlons en faveur des 15-25 ans, visant plus

jeunesse parliculidrement leur intégration sociale

Jeunesse et ciloyennsls 120'000 | Aclions menédes par les jeunes visant & développer
leur engagement soclal

Ces subventions permettent donc de répondre aux multiples demandes regues par
fe département chaque année ; une réduction de ces enveloppes aurait donc un
Impact substantiel sur nombre de projets et de prestations, dont fa pérennité serait
mise en cause ; le monde assoclatif serait également affecté par une telle décision -
3 des degiés divers selon laes organisations,

Le département tient & la disposition de la commission le détail des associations
subventionnées au titre de ces lignes pour 'année 2011.

5001 — DIRECTION

Traitements du personnel 301, (PB 2012 p. 115) : « Quel est le montant alloué
a la rémunération des deux collaborateurs personnels dans le projet de
budget 2012 ? »

Le projet de budget 2012 du département de la cohésion sociale et de la solidarité
comprend deux postes de collaborateurs personnels, au service de la Magistrate,

' Trols critéres permellent de qualifier les activités relevant du sport de proximité
a, des aclivités sporlives ouverles prioritalrement au plus grand nombre, & l'ensemble de fa
populatlon d'un quartier ;
b. des aclivités graiuites {ou trés bon marcié) ;
¢. des achivités siluges priorilairement sur le domaine public ou dans des lieux publics.)




Le montant total inscrit au projet de budget se monte & CHF 212'000, charges
soclales non comprises. En tenant compte des charges sociales, le colit total estimé
est de l'ordre de CHF 259'000.

Traitements du personnel 301, (PB 2012 p. 115) : « Quel est le montant alloué
a la créatfon des deux postes demandés ? »

Les deux postes mentionnés sont respeclivement : un poste d'adjoint de direction,
en charge de projets départementaux (logement d'urgence, points info services), et
un poste de comptable, en charge du contrble des entités subventionnées. Les
montants représentent respectivement CHF 126'153 et CHF 83'609 pour un total de
CHF 209'762, charges sociales non comprises. En tenant compte des charges
soclales, le collt total estimé est de I'ordre de CHF 255'000.

Subventions PB 2012 : quelle décision a été prise suite & la demande de
subvention formulée par l'association Trialogue ?

L’association Trialogte regoit de longue date une subvention de fonctionnement de
la Ville de Geneve, qui se monte en 2011 & CHF 164'900. Par ailleurs, la Ville de
Genéve met a sa disposition une villa au 11 avenue de fa Forét, gratuité estimée &
CHF 33'844,

L'association a présenté une demande de subvention'supplémentaire le
25 juillet 2011, pour un montant de CHF 120'000, destinée pour I'essentie! &
financer un poste de juriste,

Bien que I'assoclation accomplisse un travail remarquable en faveur des chdmeurs,
le département de [a cohésion sociale et de la solidarité n'a pu entrer en matiére,
compte tenu de limportance de la somme demandée,

La Ville ne peut en effet donner suite a Pensemble des demandes qui fui sont
adressees et se doit de fixer des priorités, compte tenu des contraintes budgétaires
auxquelies elle est confrontée. L'association Trialogue regoit déja un soutien
financier conséquent, 'augmenter ne paraissait pas se justifier.

Par ailleurs, il convient de rappeler que la Julte contre le chémage ne ressort pas
des compétences de la Ville. Pour cette raison, il est question que cette subvention
soit & terme reprise par I'Etat, en application de la Loi sur la répartition entre I'Etat et
la Ville de Genéve des subventions versées aux organismes oeuvrant dans les
domaines de la sante et de l'action sociale et sur leur financement (L 9902).

6007 - SERVICE SOCIAL

Subventions PB 2012 p, 144 : Quelles sont les raisons qui ont conduit a la
suppression de la subvention accordée a la Fondation Trajets pour ses
prestations de buanderie ?

Depuis plusieurs années, la Fondation Trajels recevait une subvention de la Ville de
Genave, pour financer des prestations de buanderle en faveur de personnes
domiciliees sur le territoire de la commune, et bénéficiant des prestations
cantonales complémentaires & 'AVS / Al




Celte subvention se monte & CHF 847°800 pour I'année 2011. Pour I'sssentiel, cetle
subvention permet de couwvrir la différence entre le prix facturé aux bénéficiaires
pour le traitement de leur linge et le colt de cette prestation.

Cette situation n'est pas satisfaisante pour plusieurs raisons.

Sur le plan juridique, I'entrée en vigueur le 1er janvier 2008, de la Loi sur la
repartition entre {'Etat et la Ville de Genéve des subventions versées aux
organismes oceuvrant dans les domaines de ia santé et de I'action sociale et sur leur
financement (L9902), interdit a la Ville de Genéve de financer le fonclionnement de

la Fondalion.

Il apparait ensuite économiquement contestable de verser une subvention générale
4 un partenaire, en contrepartie de prestalions de services rendues : ce procédé
manque de transparence et ne permet pas d'élablir clairement le colt des
prestations. Il w'incite pas le partenaire 4 la recherche d'un équilibre éconoimicque.

Enfin, le droit des marchés publics invite 4 mettre au concours ia réalisation des
prestations de traitement du linge bénéficiant d'un soulien financier de la Ville. La
Ville entend toutefois restreindre cet appel d'offres 4 des organisations de
I'économie sociale et solidaire, dont la Fondation Trajets, qui n'est bien évidemment
pas écartée de la mise au concours prévue.

Le projet de budget 2012 refléte celle démarche.

Les prestations de buanderie seront donc maintenues pour les bénéficiaires, le
soulien accordé par la Ville pour en financer le colit constituant une aide a la
personne, Celte aide figure au Projet de budget 2102 sous la rubrique 366
-Subventions aux personnes physiques, « Soutien aux ainés » (PB 2012, p. 146).

La subvention de fonctionnement accordée précédemment & la Fondation Trajets
est donc supprimée,

Nous attirons votre attention sur e fait que la Fondation Trajets assurera quoi qu'il
en soit la prestation pour 2012. Un éventuel changement de prestat;on suite &
I'appel d'offres prendra effet le 1% janvier 2013,

Subventions PB 2012 p, 145: Comment a été utilisée en 2011 Penveloppe
intitulée’ « Diverses actions soclales ponctuelles », inscrite au projet de
budget 2012 pour un montant de CHF 535000 ? Combien de subventions
avaient été octroyées en date du 31 mai 2011 ?

L'enveloppe intitulée « Diverses actions sociales ponctuelles » permet au
déparlement de la cohésion soclale de répondre a des deimandes de soutien
financier qui lui sont adressées en cours d'année, dans deux domaines :

» Des projets poncluels favorisant l'inclusion sociale?,

o Des projels ponctuels développant les relations Intercuiturelles et
intergénérationnelles.

Cette enveloppe est inscrite au budget 2011 pour un montant de CHF 435'000 ; le
département de la cohésion sociale souhaitait ta porter a CHF 535'000. La
prévention de 'exclusion sociale est une priorité de la Ville de Genéve, compte tenu
du contexte économique et social actuel.

2{ 'Inclusion soclale est une aclion positive qui vise & changer les circonstances et les habitudes qui
conduisent des personnes & une forme d'exclusion soclale.




Au 31 mai 2011, celte enveloppe était utifisée 4 78% et au 30 septembre 2011, &
84%. Il convient toutefols de noter qu'un grand nombre de demandes parviennent
au departement en début d’année. Le détail des subventions accordées au
30 septembre 2011 figure en Annexe 2.

Subventions PB 2012 p. 146 : Comment a été utilisée en 2011 'enveloppe
Intitulée « Allocations sociales ponctuelles », Inscrite au projet de hudget
2012 pour un montant de CHF 290°000 ?

L'enveloppe « Allocations sociales ponctuelles » permet de soutenir financiérement
des personnes en difficulté, qui contactent le Service social ou sont adressées au
Service social, par d'autres institutions ou associations.

Au 20 octobre 2011, le Service social avait alloué CHF 209’511 a 131 bénéficialres,
Vous trouverez en Annexe 3 une répartition des aides ponctuelles accordées & cette
date.

J'espére que ces compléments d'information répondront & vos allentes. Le
Département de fa cohésion sociale ef de la solidarité reste & votre disposition si
vous southaitez des éclaircissements supplémentaires.

Je profite de I'occasion pour vous confirmer que le département de la cohésion
sociale et de |a solidarité prendra position sur fes quatre demandes de subventions
gue vous hous avez transmises.

-  ACOR S80S Racisme

Association 360

Association CAMARADA

%

Fédération Genevoise des Assoclations LGBT

Nous informerons vofre Commission des suites que nous proposons de donner a
ces requétes.

Veuillez agreer, Monsieur le Président, Cher Monsieur, I'expression de ma
considération distinguée, .

Annexes : - Organigramme
- Ulilisalion de Penveloppe « diverses aclions sociales poncluefles »
Uliisation de I'enveloppe « allocalions soclales poncluelles »

Copies ; Madame Eslher ALDER, Conselillére administralive
Chef-fe-s de service du Dépariement de la cohésion sociale et de la solidarité
Madame Brigitte CHAPUIS, Responsable de I'unité vie assoclative
Madams [sabelle ROCH-PENTUCC!, Administralrice
Monsieur Jean ROSSIAUD, Chef de cabinet
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